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Wprowadzenie

Wprowadzajac kategori¢ opcja, pragniemy w ten sposob podkresli¢, iz modelo-
wanie nowoczesnego sektora rolnego Polski w kontekscie integracji z Unig Euro-
pejska zawiera w sobie mozliwos¢ wyboru sposrod wielu drég, sposobdw rozwiagzan
pozwalajacych w efekcie na zdefiniowanie takich koncepcji, ktére beda najbardziej
zblizone do optymalnych. Przyjmujemy zalozenie, iz desygnaty kategorii opcja nie
zawieraja — w przeciwienstwie do kategorii alternatywa — ultymatywnego wyboru
miedzy wzajemnie wykluczajacymi si¢ mozliwosciami. Odwrotnie, wydaje sig, iz w
przypadku opcji mozna méwié o pewnej spojnosci, koherencji réznych opcji strate-
gicznych wyboréw w zakresie okre$lonej wiazki modeli rozwoju rolnictwa polskiego.
Wreszcie, kategoria opcje zawiera w sobie pewna intensywnos¢ pojgciowa, pasje
(czynniki ze sfery emocji) szczeg6lnie wazne w okresach napig¢ spotecznych, jakze
typowych dla transformacji systemowe;.

Proces integracji sektora rolnego Polski z Unia Europejska jest przedsigwzigciem
wielkiej skali i wielkiej ztozonosci zardwno w warstwie dostosowawczej do unijnych
regulacji i warunkéw, jak tez w poszukiwaniu i wykreowaniu odpowiedniego ,,utozenia”
korzystnego dla sektorarolnego w nowym srodowisku ekonomicznym Unii Europejskiej.
Zatem strategia dostosowywania, jak tez uplasowania polskiego sektora rolnego w Unii
musi byé zréznicowana. Kategoria opcja stwarza ramy tego zréznicowania.

Cztery podstawowe obszary uwarunkowan okreslaja skalg rozpigtosci (obszaru
ograniczen, ale i wyboru) poszczeg6lnych opcji rozwoju rolnictwa polskiego:

1. Sekularne (dtugookresowe) Sciezki rozwoju (ewolucji) rolnictwa, sektora rol-
nego, opisane procesami dezagraryzacji gospodarki narodowej.
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Formutowanie si¢ nowego fadu spoteczno-gospodarczego Polski, wyznaczajace-
go rolg rolnictwa w procesie systemowej transformacji oraz w rynkowo zorien-
towanej gospodarce.

Rola rolnictwa, sektora rolnego Polski w procesie akcesji z Unig Europejska.
Imperatyw korzystnego ulozenia sektora rolnego w gospodarce Unii Europejskiej
po uzyskaniu przez Polskg statusu penoprawnego cztonka Unii.

Podstawowe kwestie wyjsciowe opcji rozwoju rolnictwa
polskiego w kontekscie integracji z Unig Europejska

Rolnictwo, sektor rolny absorbuje znaczaca cz¢$¢ zasobéw wytworczy ch polskiej
gospodarki. Polska w do$¢ powszechnym przekonaniu uznawana jest za kraj
rolniczy. Skala sektora rolnego Polski oraz relatywnie niski poziom parametrow
produktywnosci jego czynnikow wytworczych stanowi o niskim stopniu konku-
rencyjnosci polskiego sektora rolnego zaréwno w skali migdzynarodowej, jak tez
na rynku krajowym w odniesieniu do importu zywnosci.
W efekcie traktowania Polski jako kraju rolniczego uciera sig teza, iz sektor rolny
jest w duzym stopniu czynnikiem sprawczym niskiego poziomu dobrobytu spo-
tecznego oraz glebokich dysparytetow dochodowych, standardu bytowania mig-
dzy Polska wiejska a miejska.
Formuluje sie czesto poglad, iz w przeciwienstwie do sektoré6w nierolniczych,
ktore ulegly w latach dziewiecdziesiatych zasadniczej transformacji, sektor rolny
charakteryzowat si¢ znacznie wolniejszym tempem reform. Jedynie istotniejsze
zmiany dotyczyly rynkowego charakteru otoczenia rolnictwa oraz znaczace]
redukcji subsydiéw dla rolnictwa. W konsekwencji, rolnictwo polskie stoi zarow-
no przed zasadnicza makroekonomiczna transformacja, jak tez restrukturyzacja
sektorowa.
Rolnictwo polskie ma utarta opini¢ sektora o wielce ztozonej sytuacji demo-
graficznej (przeludnienie agrarne, wysokie bezrobocie, ,,przechowywanie” miej-
skiego bezrobocia, reprodukcja syndromu,,biedniackiego” rolnictwaitp.). Socjal-
no-demograficzne problemy wsi i rolnictwa wydaja si¢ by¢ na miarg narodowych
probleméw tej miary co ubezpieczenia spofeczne, o$wiata, stuzba zdrowia.
Na wsi polskiej wyraznie zarysowaty si¢ dwie sfery aktywnosci ekonomiczne;:
— subsektor komercyjnego rolnictwa, farmerskich i wielkoobszarowych gospo-
darstw, przedsigbiorstw rolnych, o cechach dynamizmu rozwojowego, tech-
nicznej i ekonomicznej sprawnosci, rynkowej konkurencyjnosci oraz zdol-
nosci do parytetowej optaty pracy w rolnictwie i standardu bytowania pro-

ducentow rolnych,
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— subsektor gospodarki obszaréw wiejskich; rolniczych i pozarolniczych form
aktywnosci gospodarczej, funkcjonujacych na zasadach przedsiebiorstwa —
biznesu.

Ma miejsce formutowanie sig¢ systemu polityki socjalnej na obszarach wiejskich

jako integralnej cato$ci rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce.

Strategiczny imperatyw sektora rolnego Polski mozna sprowadzié¢ do nastgpuja-

cych, wymagajacych okreslonych modeli, ,,weztow” rozwiazan;

— koniecznosci wykreowania silnego polskiego rolnictwa, niezaleznie od przy-
sztosci wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej,

— koniecznosci sprostania wzrastajacej presji niezbedne;j harmonizacji w ro-
zlicznych sferach procesu akcesji rolnictwa Polski do Unii Europejskiej oraz
odpowiedniego uplasowania go w gospodarce Unii.

Integracja z Unig Europejskga imperatywem dokonczenia
rynkowej transformacji gospodarki polskiej
oraz sektora rolno-zZywnosciowego

Integracja gospodarki polskiej, sektora rolnego z Unia Europejska staje si¢

czynnikiem determinujacym finalizowanie transformacji systemowej. Harmonizacja
prowadzaca do systemowej zgodnosci gospodarki polskiej (w tym sektora rolnego) z
gospodarka krajow Unii Europejskiej bedzie realizowana w procesie przedakcesyj-
nym na nast¢pujacych polach:

rewizja polskiego systemu prawnego pod katem adaptacji ,,acquis communau-
taire”, tj. dyrektyw Unii Europejskiej — za gléwny problem, a zarazem putapke
procesu negocjacyjnego przyjmujemy mozliwos¢ rozziewu migdzy formalnym
przyjeciem a rzeczywista aplikacja (wdrozeniem) norm prawnych;

aplikacja programu (systemu) zwigkszania efektywnosci produkcyjnej polskiego
rolnictwa oraz przemystu zywnosciowego, a takze kreowanie mozliwosci zwiek-
szania zatrudnienia pozarolniczego na obszarach wiejskich;

wykreowanie efektywnego krajowego tancucha zywnosciowego, bazujacego
bardziej na rynkowych regulach rozktadania ryzyka (management of risk) niz
ingerencji panstwowej;

zdefiniowanie modelu oraz mozliwosci usuwania przeszkod (barier) w procesie
restrukturyzacji 1 modernizacji rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego na drodze:
a) przejrzystych oraz przewidywalnych cen rolnych oraz polityki handlowe;j,

b) aplikacji rynkowych regut w sferze rolniczego gospodarowania, przetwérstwa
zywnosci oraz rynku finanséw wiejskich,

c) indukowania do procesu produkcji nowoczesnej technologii, marketingu oraz
rynkowo zorientowanych technik ,,risk management”.
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Implikacje Wspolnej Polityki Rolnej dla akcesji Polski
z Unig Europejska

Opcje przysztosci Wspolnej Polityki Rolnej (CAP) zostalty wyraznie zdefiniowa-
ne zarbwno w optyce akademickiej, jak tez w sferze realnej. Wyznaczajq je nas-
tepujace parametry: redukcja subsydiéw do cen rolnych; zejscie Unii do poziomu cen
rynku swiatowego; eliminacja praktyk protekcji rynku wewngtrznego zywnosci;
wycofanie wyptat kompensacyjnych rolnikom; eliminacja kwot produkcji oraz odto-
gowania gruntow; subsydiowanie ochrony srodowiska bez zwiazku z produkcja rolna;
wspomaganie rozwoju gospodarki obszarow wiejskich bez zwiazku z produkcja rolna.

Zarysowany ksztatt oraz koszty reform CAP pozwalaja rozstrzygna¢ wazny
dylemat Polski: akcesja z Unia z wylaczeniem sektora rolnego wraz z okresem
przejsciowym albo akcesja peinej gospodarki bez wylaczen.

Wazna teza: zarowno dotychczas zrealizowane, jak tez ostatnio programowane
reformy CAP, okreslane jako ,,new agricultural policy EU” — ewolucja CAP ku CRP
(wspdlnej polityce obszarow wiejskich), z jednej strony niewatpliwie ulatwia procesy
dostosowawcze rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego krajow aspirujacych do
Unii (w tym Polski), z drugiej strony zas poszerza nisze popytowe na rynkach
cztonkéw Unii dla produktéw z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Réwno-
czesnie jednak oznaczac to moze redukcj¢ pomocy, jakiej rolnictwo mogtoby ocze-
kiwa¢ w ramach wspo6lnej polityki rolne;j.

Wyzwania i szanse sektora rolnego Polski w procesie
integracji z Unig Europejska

Podejmowanie wyzwan oraz wykorzystanie szans przez polski sektor rolny w
zasadniczym stopniu bedzie determinowane zdolno$cia do integracji z Unia cate]
gospodarki, rozwoju odpowiednio funkcjonujacej, rynkowo zorientowanej gospo-
darki, dostosowanie istniejacych oraz kreacji nowych instytucji (prywatnych i panst-
wowvch), zapewnienia przejrzystosci, zaufania i przewidywalnosci zaréwno regu-
lacj: prawnych, jak tez zasad polityki ekonomicznej pafistwa.

Do podstawowych obszaréw wyzwan, przed jakimi staje polski sektor rolny w
procesie integracji z Unia Europejska, naleza:

-— zdolno$é do konkurencji polskiego sektora rolnego w nowym otoczeniu gospo-
darki Unii Europe;jskiej;

— zdolno$é do zdefiniowania i wykreowanie na rynkach unijnych komplemen-
tarnych nisz dla eksportu polskich produktéw rolno-zywnosciowych;

— zdolno$¢ do konkurencji w sferze produktéw rolno-zywnosciowych na rynkach
trzecich, poza Unia Europejska.
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Szanse dla polskiego sektora rolnego wynikajace z integracji z Unia Europejska
mozna ujaé w sposob nastgpujacy:

— olbrzymia skala rynku Unii dla potencjalnej ekspansji polskiego eksportu;

— szansa na wzrost naptywu do Polski unijnego kapitatu inwestycyjnego, know how,
systemOw zarzadzania, zintegrowanych tancuchow zywnosciowych itp.;

— naplyw funduszy budzetu Unii zasilajacych akcesyjne dostosowania sektora
rolnego do Unii, rozwoju regionéw o niekorzystnych warunkach, rozwoju gospo-
darki obszarow wiejskich;

— potencjalna mozliwos$¢ polsko-unijnej eksportowej ekspansji na rynkach trzecich
w sferze produktéw rolno-zywnosciowych.

Sektorowe aspekty integracji polskiego sektora rolnego
z Unig Europejska — nowe uwarunkowania
konkurencyjnosci rynku produktow rolno-zywnosciowych

Integracja polskiego sektora rolnego z Unia Europejska stanie si¢ waznym czyn-
nikiem indukowane;j transformacji gospodarki zywnosciowej w kierunku konsolidacji
taficuchdéw zywnosciowych o nasilajacych si¢ procesach integracyjnych zaréwno w
wymiarze pionowym, jak i poziomym. Rozwdj sektora rolnego zdominowany zosta-
nie przez dwa centra dynamizmu i konsolidacji: przemyst rolno-spozywczy oraz
wielkie sieci handlu zywnos$cia. Podporzadkowanie wytwoérczosci rolnej owym cen-
trom konsolidacji i dynamizmu postawi rolnictwo przed nowymi wymogami w
zakresie: jakosci produkcji, ilosci oraz niezawodno$ci podazy. W efekcie nasili sig
polaryzacja polskiego rolnictwa na:

— rolnictwo komercyjne, kontraktowo zintegrowane z przemystem rolno-zy wnos-
ciowym oraz wielkimi organizacjami handlowymi;

— rolnictwo ,,wyzywieniowe”, produkujace na potrzeby rodziny i lokalny, tar-
gowiskowy rynek.

Jesli, jak wspomniano wyzej, o stopniu zdolnosci polskiego sektora rolnego do
integracji z Unig Europejska rozstrzygna dwa podstawowe kryteria: poprawa efekty-
wnosci dziatalnosci ekonomicznej i migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ produktow
oraz ustug §wiadczonych przez sektor rolny. Oba kryteria musza by¢ osiagane na
trzech poziomach: gospodarstwa rolnego, przetworstwa rolno-spozywczego, handlu,
gléwnie hurtowego.

1. Poziom gospodarstwa rolnego

Podstawowe plaszczyzny wzrostu sprawnosci gospodarowania w skali gospodar-

stwa rolnego to:
— dalsza dezagraryzacja gospodarki narodowej, obszaréw wiejskich — uwarunko-

wania egzogeniczne,
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nasilenie procesow restrukturyzacji gospodarstw rolnych na drodze rozwoju
rynku ziemi, scalen, a nade wszystko dynamizacja rozwoju gospodarki na ob-
szarach wiejskich,

przyspieszenie postgpu agrotechnicznego, poziomu organizacji i zarzadzania,
rynkowej integracji,

nasilenie rozwoju instytucji obstugi rolnictwa, a w szczegolnosci instytucji rynku
finansowego wsi i rolnictwa,

rozw0j wiejskiego kredytu komercyjnego,

intensyfikacja doksztatcania, doradztwa w sferze produkcji rolniczej oraz poza-
rolniczych sfer dziatalnosci na obszarach wiejskich.

2. Poziom przetwdrstwa rolno-zywnosciowego

Podstawowe plaszczyzny poprawy sprawnosci przemysiu spozywczego to:

nasilenie proceséw koncentracji jednostek produkcyjnych — na drodze fuzji
przedsigbiorstw oraz powiazan z jednostkami zagranicznymi,

kreowanie korzystnych warunkéw dla naptywu zagranicznego kapitatu inwesty-
cyjnego,

wzbogacanie struktury przetworstwa rolno-zywnosciowego,

indukowanie postepu technicznego, technicznej efektywnosci,

poglebianie stopnia przetworstwa rolnego, zwigkszanie udziatu wartosci dodanej,
budzetowy udziat panstwa w kosztach podnoszenia kwalifikacji sity roboczej
oraz protekcji $srodowiska naturalnego w procesie ekspansji,

rozw6j technik i skali informacji, logistycznych aspektéw (magazynowania,
transportu) oraz nowoczesnego zaopatrzenia punktéw sprzedazy detalicznej w
systemie just in time przetworstwa rolno-spozywczego.

3. Poziom handlu w ramach sektora rolnego,
gléwnie handlu hurtowego

Aspekty skupu, alokacji produktow rolniczych w wymiarze czasu i przestrzeni

oraz jakosci:

rynkowe struktury skupu produktéw rolnych;

systemy logistyczne rynku rolnego, gromadzenie i sortowanie produktow rol-
nych, pierwszy etap przetworstwa po zbiorach (czyszczenie, suszenie), prze-
chowalnictwo, transport;

rynkowa informacja w zakresie produktow rolnych;

infrastruktura rynku produktow rolnych;

gtowne kategorie ryzyka na rynku produktow rolnych, fluktuacja cen na rynku
krajowym i zagranicznym, zaktocenia logistyczne just in time, zmienno$¢ regulacji
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parametrow jakosci oraz norm zdrowotnych, zmiany regulacji polityki rolnej,
krajowej oraz gtéwnych partneréw w zakresie eksportu i importu zywnosci;

— podziat ryzyka w obszarze rynku produktéw rolnych, dostepno$é do risks
management techniques.
Ramy realizacji podstawowych kryteriow konwergencji polskiego sektora rol-

nego z Unig Europejska wyznaczaja dwa obszary uwarunkowan:

— reguty funkcjonowania rynku rolnego i zywnosciowego na obszarze Unii Euro-
pejskiej,

— unijne regulacje, dyrektywy Unii (acquis communautaire), wspélna polityka
rolna, traktat Swiatowej Organizacji Handlu, wspdlna polityka rozwoju obszarow
wiejskich.

Cele, instrumentarium, instytucje, rezultaty polityki rolnej
Polski w procesie systemowej transformacji

Cele, instrumentarium, instytucje polityki rolnej w sferze sektora rolnego definio-
wane przez rzad polski w procesie przygotowania do negocjacji z Unig Europejska w
ujeciu syntetycznym przedstawiaja si¢ w sposob nastepujacy:

Cele polityki panstwa wobec wsi i rolnictwa

— zapewnienie, stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji dochodowej, zaopatrzenia
spoteczenstwa w zywno$¢ odpowiedniej jakoSci,

— stabilizacja cen podstawowych produktow rolnych i poprawa sytuacji docho-
dowej ludnosci wiejskiej,

— pobudzanie proceséw efektywnosciowych i modernizacyjnych w sektorze gospo-
darki zywnoS$ciowej zmierzajacych do wyksztatcenia si¢ gospodarstw i przed-
sigbiorstw zdolnych konkurowa¢ na rynku krajowym i zagranicznym,

— tworzenie warunkow pracy i zycia rodzin rolniczych odpowiadajacych standar-
dom nowoczesnego spoteczenstwa oraz redukowanie istniejacego w tym zakresie
dysparytetu miedzy srodowiskami wiejskimi i miejskimi,

— wspieranie rozwoju infrastruktury i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz niwelowanie réznic i dysproporcji w rozwoju gospodarczym po-
szczegOlnych regionow,

— wsparcie socjalne ludnosci rolniczej w wieku poprodukcyjnym,

— zachowanie rownowagi ekologicznej w ekosystemach rolniczych, ochrona za-
sobow przyrody.

Realizujac te zadania, polityka rolna powinna zapewnic:

1. Optacalno$é produkcji rolniczej gospodarstwom efektywnym, powigzanym z
rynkiem, co powinno stwarzaé trwate perspektywy utrzymania miejsc pracy w
rolnictwie.



22 T. Hunek

2. Trwale sprzyjajace warunki do zycia i pracy ludnosci wiejskiej utrzymujacej si¢
z pracy w otoczeniu rolnictwa i poza nim.
Podstawg ustroju rolnego w Polsce jest gospodarstwo rodzinne, przy zapewnieniu
petnych mozliwoscirozwoju dla wszystkich form wiasnosci i systeméw gospodarowania.

Instrumenty polityki w odniesieniu do sektora rolnego

Giownymi instrumentami polityki realizowanej wobec sektora rolnego sa zaréw-
no instrumenty specyficzne dla sektora rolnego, jak i te, ktére stosuje si¢ wobec calej
gospodarki (ttumienie inflacji, polityka kursow walutowych, polityka stop procen-
towych, polityka kredytowa, polityka podatkowa i inne). Makroekonomiczne warunki
konkurencyjnosci rolnictwa zostaly stworzone przez ogélne reformy gospodarcze.
Reformy te skiadaty si¢ zasadniczo z ogélnego uwolnienia cen towaréw i ustug oraz
wycofania dotacji obnizajacych ceny detaliczne (w tym ceny w sektorze rolnym),
wprowadzenie realnie dodatnich stép procentowych, wprowadzenie wewnetrzne;j
wymienialnosci ztotego i jego dewaluacji, likwidacji monopoli panstwowych i sp6t-
dzielczych. Powszechne dziatania majace na celu rozwéj instytucji rynkowych,
likwidacjg praktyk monopolistycznych, stymulacje proceséw prywatyzacji i restruk-
turyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz systemu bankowego réwniez przy-
czynily si¢, posrednio lub bezposrednio, do realizacji gtéwnych celéw polityki w
sektorze rolno-spozywczym.

Polityka rolnarealizuje rozwinigty program preferencyjnego kredytowania, zwla-
szcza tych przedsigwzigé w rolnictwie, ktore maja istotne znaczenie dla calej gospo-
darki oraz poprawiaja koniunkture dla rolnictwa. Kredyty preferencyjne wykorzys-
tuje si¢ w szczegolnosci na:

— restrukturyzacje gospodarstw i przystosowanie ich programoéw produkcyjnych do
potrzeb rynku,

— restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ wybranych sektoréw (np. mleczarstwo),

— skup produktow rolnych,

— zakup ziemi i tworzenie nowych gospodarstw,

— rozbudowg technicznej infrastruktury rolnictwa,

— tworzenie nowych miejsc pracy i1 zmniejszanie bezrobocia na obszarach wiejskich.

Polityka produkcyjna

Polityka produkcyjna w rolnictwie jest ukierunkowana na:

— Wspieranie kompleksowej modernizacji i rozwoju wybranych branz produkc;ji
rolnej — w szczegolnosci tych, ktére maja istotne znaczenie w pokryciu podsta-
wowych potrzeb zywnosciowych spoteczenstwa i stanowig gtéwne zrédta do-
choddéw rolnikéw. Dotyczy to przede wszystkim zbéz, mleka, zywca wieprzo-
wego 1 wolowego.
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— Umocnienie systemu kontroli fitosanitarnej, weterynaryjnej i standaryzacji hand-
lowe;j.

— Wospieranie wdrazania do praktyki rolniczej osiagni¢é postepu biologicznego i
technologicznego.

— Harmonizacj¢ polityki produkcyjnej z polityka ochrony srodowiska i rozwdj
produkcji zywnosci naturalne;.

— Woylaczanie z produkcji ziem o niskiej jakosci i o trudnych warunkach produkcji.

— Wspieranie dziatan promocyjnych zwigkszajacych popyt na krajowe produkty
rolne i zywnosciowe.

Elementem polityki produkcyjnej panstwa jest interwencja na rynku rolnym,
realizowana przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Skala interwencji panstwa na rynku
rolnym w Polsce jest ograniczona. Tylko w zakresie wybranych produktow — zb6z,
mleka, a okresowo takze zywca wieprzowego, cukru, miodu i welny dopuszcza si¢
interwencjg¢ panstwa w formie: (1) ustalania cen minimalnych i interwencyjnych, (2)
zakupow interwencyjnych, (3) porgczen kredytéw obrotowych oraz (4) okresowego
obnizenia lub zawieszenia stawek celnych. Celem polityki interwencyjne;j jest stabili-
zacjarynku rolnego i zywnosciowego oraz ochrona dochodéw rolniczych. Wykorzys-
tywane jest takze w tym zakresie gospodarowanie rezerwami panstwowymi Zywnosci.

Infrastruktura rynku rolnego

Podejmowane sg dzialania panstwa wspierajace rozwdj marketingu artykutow
rolnych i infrastruktury technicznej rynku. Polegaja one na:
— przygotowaniu i wprowadzeniu w zycie przepisoéw dotyczacych gietd towaro-
wych i magazynoéw skiadowych,
— wspieraniu rozwoju systemu informacji rynkowe;j,
— wspieraniu rozwoju sieci gietd towarowych, rynkéw hurtowych i detalicznych,
— racjonalizacji sieci instytucji zajmujacych sig¢ standaryzacja i inspekcjq artykutow
spozywczych, kontrola jakosci i ochrong konsumenta,

Polityka strukturalna

Podejmowane sa nastepujace dzialania na rzecz zwigkszenia wielkosci gospo-
darstw i poprawy struktury wiekowej ludnosci rolniczej:

— racjonalne zagospodarowanie w réznych formach ziemi bytych panstwowych
gospodarstw rolnych,

— dziatania natury spotecznej, m.in.: bodzce dla odchodzacych na emeryturg rol-
nikéw, wspieranie mtodych rolnikéw, promocja zatrudnienia w sektorach poza-
rolniczych, rozw¢j infrastruktury wsi, organizacji branzowych i spé6tdzielczych,

— aktualizacja ewidencji geodezyjnej gruntow,

— program scalania gruntéw (okoto 100 000 ha rocznie),

— rozwdéj osadnictwa na terenach potnocnych i zachodnich.
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Polityka dochodowa

Polityka dochodowa w rolnictwie ma na celu stopniowa poprawg zdolnosci

gospodarstw do akumulacji srodkdéw na rozwo6j i wzrost poziomu zycia ludnosci
rolnicze;.

Cele te osiaga si¢ gltéwnie przez:

wspieranie procesow modernizacyjnych i efektywnosciowych zapewniajacych
rolnikom zadowalajacy poziom dochoddw z pracy w gospodarstwie,

wzglednie niskie obciazenia gospodarstw podatkami,

polityke pozwalajaca zwigksza¢ stopniowo udziat gospodarstw w podziale war-
tosci dodanej, poprzez wchodzenie producentéow rolnych we wspotwiasnose
przedsiebiorstw przetworstwa rolnego i spotdzielni, a takze przez tworzenie grup
marketingowych,

dotacje do oprocentowania kredytow obrotowych i inwestycyjnych, alternaty-
wnej dzialalnosci produkcyjnej oraz rozwoju infrastruktury technicznej wsi i
rynku rolnego,

$wiadczenia socjalne uzupeiniajace dochody rodzin rolniczych.

Ewaluacja instytucji oraz efektow realizowanej polityki
rolnej w kontekscie akcesji Polski do Unii Europejskiej

U progu negocjacji akcesyjnych Polski z Unia Europejska, Unia sygnalizuje brak

koherencji migdzy aktualnie realizowana polityka rolna w Polsce a regulacjami
wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej. W szczegélnosci zwraca si¢ uwagg na
nastgpujace problemy:

1.

Dotacje do oprocentowania kredytow i gwarancje kredytowe skierowane do
sektora prywatnego nie sa dozwolone w ramach wspélnej polityki rolnej UE, jako
ze naruszaja one zasady konkurencyjnosci. Dotyczy to takze dotacji do srodkow
produkcji rolne;j.

Pcstanowienia polityki strukturalnej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej pozwa-
laja na wykorzystanie dotacji do oprocentowania i dotacji w sferze rozwoju
regionalnego, pomoc ta nie moze by¢ jednak udzielana podmiotom sektora
prywatnego, ale samorzadom terytorialnym.

Wspblna polityka rolna dopuszcza posiadanie zapasow strategicznych, musza one
by¢é nabywane i zarzadzane catkiem niezaleznie od dziatalnosci interwencyjne;j.
W sensie praktycznym oznacza to osobne agencje panstwowe zajmujace Ssi¢
interwencjq z jednej strony, a zapasami strategicznymi z drugiej.

Wspélna polityka rolna dopuszcza panistwowa wlasnosc ziemi (np. przez AWRSP),
lecz prawo o konkurencyjnosci UE zabrania jakiegokolwiek szczegdlnego trak-
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towania wykorzystywania tych ziem lub dziatania panstwowych gospodarstw
rolnych (np. dotacje, dostep do rynku itd.).

Nalezy powotaé agencj¢ administrowania Funduszami Strukturalnymi UE, lecz musi
ona zaprzesta¢ wszelkiego dotowania oprocentowania i udzielania gwarancji kredy-
towych sektorowi prywatnemu i skupi¢ swoje programy na rozwoju regionalnym.

Scenariusze opcji rozwoju rolnictwa polskiego do roku 2020

w kontekscie integracji z Unig Europejska

Scenariusz kontynuacji trendéw rozwojowych rolnictwa oraz polityki rolne;j

typowych dla lat dziewigédziesiatych. Podstawowe wyznaczniki:

— po6zne wejscie do Unii — unikanie adaptacji biezacej CAP,

— polityka subsydiowania poziomu dochodéw producentéw rolnych,

— hiemrawe” korzystanie z funduszy strukturalnych, kohezyjnych, przedak-
cesyjnych,

— powolne zmiany strukturalne rolnictwa,

— skala stymulacji rozwoju gospodarki obszaréw wiejskich (GOW) wielkoscia
rezydualna polityki wspierania dochodéw,

— ,,usypiajacy” wplyw sektora rolnego na wzrost gospodarczy kraju.

Scenariusz adaptacji strategii akcesji Polski do Unii Europejskiej na zasadzie ,kto

pierwszy ten lepszy”. Podstawowe wyznaczniki:

— wejscie do Unii na warunkach Unii,

— interes rolnictwa polskiego realizowany w sytuacji pelnego cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej,

— wplyw Polski na kierunki reformowania polityki rolnej Unii,

— mozliwosci ,rozbrajania” szoku integracyjnego sektora rolnego Polski z Unia
Europejska.

Scenariusz maksymalizowania dynamizmu spoteczno-gospodarczego rozwoju

obszaréw wiejskich (GOW). Podstawowe wyznaczniki:

— pilne wejscie do Jednolitego Rynku Unii,

— pelne korzystanie z unijnych funduszy wsparcia,

— polityka rolna klarujaca trzy subsektory rolnictwa polskiego: komercyjnego
rolnictwa, rolnictwa ,,wyzywieniowego”, ,yolnictwa” socjalnego,

— polityka wspierajaca restrukturyzacjg¢ obszarow wiejskich,

— rozwo6j obszaréw wigjskich czynnikiem dynamizmu gospodarki narodowej;.

Scenariusz kreacji polskiego Big Agrobusinessu zorientowanego na rynek $§wia-

towy. Podstawowe wyznaczniki:

— do$é pilne wejécie do Unii, ale w warunkach zreformowanej CAP oraz
otwarcia dla Polski jednolitego Rynku Unii,
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— zdolnos¢ do przetozenia masy potencjatu wytwoérczego sektora rolnego w
kompetytywnych na rynku swiatowym dziatach gospodarki narodowej,

— dalszy postegp liberalizacji swiatowego rynku w ramach nowej rundy ne-
gocjacji WTO.

5. Scenariusz skansenizacji wsi 1 rolnictwa polskiego. Podstawowe wyznaczniki:

— gasnace lub recesyjne tempo wzrostu gospodarczego Polski,

— dominacja polityki budzetowego wspierania dochodéw producentéw rolnych,

— brak dynamizmu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich,

— poglebienie dysparytetow na wsi oraz migdzy wsia a miastem,

— podminowanie spotecznej tkanki narodu polskiego.
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Options of Polish agriculture development in context
of the accession to European Union — theory, practice, politics

Key words: Polish agriculture, UE accession, development options, scenarios

Summary

The paper’s contents concentrate on defining the options of Polish agriculture
development in context of accession to European Union. Pillars of the options
construction are based on: Polish agriculture in long-run trends of agro-sector devel-
opment, systemic transformation of Polish economy, accession of Poland to EU.
Using the multi-bearing simulation analysis five alternative scenarios of development
until 2020 have been defined and presented.
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