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Uwagi wstepne

Sprawy rolnictwa budzily i budza nadal duze zainteresowanie, a nawet wzbudzajq
Spore emocje, zardéwno w krajach wysoko rozwinietych, jak i w krajach rozwijajacych
sig. W tej pierwszej grupie krajow rolnictwo jest przedmiotem zainteresowania
Spoteczenstwa, zwlaszcza ze wzgledu na jego nadzwyczaj wazne miejsce w polityce
gospodarczej kraju i wysokos¢ wydatkéw budzetowych na jego wsparcie. W tych kra-
Jach, mimo duzych wydatkéw budzetowych na polityke rolna, rolnicy nie sa grupa
obywateli zadowolonych ze swojej sytuacji materialnej i pozycji spolecznej. Bardzo
Czgsto postrzega si¢ ich jako trouble makers: w wymiarze politycznym, ekonomicz-
ym 1 spotecznym. W krajach rozwijajacych si¢ rolnictwo jest nadal bardzo wazna,
dnawet gtowna dziedzina gospodarowania, zatrudnienia i utrzymaniarodzin. W tych
krajach sytuacja w rolnictwie rzutuje bezposrednio na kondycje bytowa bardzo duze;
Czgsci spoteczenstwa; rolnictwo jest tam wazne, bo decyduje bardzo czgsto o zyciu
1$mierci, W krajach bogatych ten zwiazek nie jest istotny. Kraje bogate mogtyby ist-
Nie¢ bez wlasnego rolnictwa. Do takiej sytuacji jednak nie dochodzi, nawet w takim
kraju, jak Japonia, gdzie warunki do produkcji rolnej sa wyjatkowo trudne, ziemi
Uprawnej bardzo mato, a koszty produkcji rolnej kilkakrotnie wyzsze niz w innych
krajach, Dlaczego niektére kraje wysoko rozwinigte (np. Szwajcaria, Norwegia, Japo-
Nia) nje rezygnuja ze swego bardzo kosztownego rolnictwa? Przeciez juz dos¢ dawno
Wysoki stopieri samowystarczalno$ci zywnosciowej kraju przestal by¢ uwazany za
Varunek jego bezpieczenstwa zywno$ciowego, zwlaszcza w krajach o wysokim PKB
fia Mieszkanca. Dlaczego Unia Europejska decyduje si¢ wydawag corocznie kilka-

Ziesiat miliardéw euro na wspieranie swojego rolnictwa? A wigc rolnictwo jest
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zjakichs wzgledow wazne, takze w krajach najwyzej rozwinigtych. Pytanie o miejsce
1 rolg¢ rolnictwa we wspoltczesnych gospodarkach i spoleczenstwach jest zasadne
1 prowadzi w niektorych wypadkach do zaskakujacych odpowiedzi. Rozwazania
0 miejscu 1 roli rolnictwa wnosza tez sporo wiedzy o potrzebach i problemach tych
spoteczenstw. Rolnictwo, najstarsza obok towiectwa dziedzina aktywnosci gospodar-
czej cztowieka, ciagle kryje wiele tajemnic, nie tylko w warstwie produkcyjnej, ale tez
W jego usytuowaniu w systemie spoteczno-ekonomiczno-przyrodniczym krajul [1].'

Dyskusja nad miejscem i rola rolnictwa w tym systemie stala sie szczegdlnie bo-
gata 1 wazna w krajach Unii Europejskiej, miedzy innymi ze wzgledu na konieczno$c
zreformowania polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Nowe aspekty
te) dyskusji zwiazane sa tez z poszerzeniem Unii o 10 krajéw, w tym 8 bytych krajow
socjalistycznych.

Miejsce i rola rolnictwa — jak je zdefiniowaé i zilustrowac?

Miejsce — to usytuowanie jakiegos obiektu w przestrzeni. Miejsce — to zazwyczaj
kategoria fizyczna. Moze by¢ tez inne ujgcie miejsca; jest to usytuowanie obiektu
w strukturze, a struktura jest kategorig teoretyczna, abstrakcyjna. Umiejscowienie
w takiej strukturze, to wlaczenie obiektu do modelu. A model, jak wiadomo, jest teo-
retycznym odwzorowaniem rzeczywistosci (a $cisle: proba odwzorowania rzeczywi-
stosci). Rola —to kategoria trudniej definiowalna, mniej uchwytna, wielowymiarowa.
Jej synonimem jest zazwyczaj: funkcja badZ znaczenie. Miejsce rolnictwa w gospo-
darce narodowej, to jego usytuowanie w strukturze produktu narodowego, w zatrud-
nieniu, obrotach handlowych z zagranica itp. Miejsce to moze by¢ do$¢ doktadnie opi-
sane za pomocg wskaznikow statystycznych. Okreslenie roli rolnictwa, tylko za po-
mocg wskaznik6éw statystycznych jest niemozliwe. Rolnictwo jest ta dziedzing dzia-
lalnosci gospodarczej i sposobu zycia, w ktorej nastepuje potaczenie czynnik6w przy-
rodniczych, ekonomicznych, technicznych, spotecznych i kulturowych. Szczegblna
rola rolnictwa polega nie tylko na tym, ze w trakcie produkcji rolnej powstaja dobra
i ustugi o charakterze rynkowym, badz nakierowane na samozaopatrzenie, ale tez po-
wstaja dobra majace charakter dobr publicznych, a takze generowane sa efekty zew-
netrzne, zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Rolnictwo jest z natury wielofunkcyjne,

R. Manteuffel tak pisat o tym zjawisku: ,,Proces produkcyjny w rolnictwie kryje w sobi
znacznie wigcej tajemnic i napotyka znacznie wigcej naukowych probleméw niz w rutyno-
wym masowym przemySle. W przemysle wszystko jest jasne, podlega woli cztowieka.
W rolnictwie zawarta jest tajemnica bytu. Nie znamy i chyba nigdy nie poznamy — przy
cafym rozwoju inZynierii genetycznej — tajemnicy pierwszego impulsu i nie potrafimy go
odtworzy¢. Nauki biologiczne dochodza do coraz wigkszych szczegétéw, ale one nie Wy
jasniajg mam tajemnicy czynnika sprawczego” [1].
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ale w trakcie rozwoju spoleczno-gospodarczego zmienia si¢ zakres, struktura i zna-
czenie poszczegdlnych funkcji.

Czy rolnictwo moze zanikna¢? Obserwujac dane statystyczne dotyczace miejsca
rolnictwa w gospodarce narodowej, zardwno Polski, jak i innych krajéw europejskich,
takie pytanie moze wydawac sig uzasadnione. Jeszcze kilkadziesiat lat temu byta to naj-
wazniejsza gataz gospodarki narodowej w wigkszosci krajow, natomiast na przetomie
XX 1XXI wieku udziat rolnictwa w PKB (Produkcie Krajowym Brutto) w krajach Unii
Europejskiej wynosit zaledwie 1-3%. Réwniez dla Polski wskaznik ten obnizyt sie do
ok. 3%. Udziat rolnictwa jest znacznie wyzszy, jesli chodzi o zatrudnienie pracowni-
kow. Wynosi on ok. 5% dla krajow obecnej UE i ok. 15% dla Polski i zmniejsza sie,
przynajmniej w krajach Unii, nadal dos¢ szybko. Gdzie jest granica tego spadku? Czy
w niektorych krajach, zwlaszcza europejskich, rolnictwo moze znikna¢?

Obserwujac silne tendencje spadkowe, jesli chodzi o udzial rolnictwa w PKB, za-
trudnieniu i handlu zagranicznym, niektorzy ekonomisci zaczeli méwié o marginali-
zacji rolnictwa i traktowac je, jako schylkowy dziat gospodarki (nieco na wzor -
declining industries). Konsekwencja takiej oceny byta konkluzja, ze rolnictwem nie
nalezy si¢ szerzej zajmowac (zaréwno w teorii ekonomii, jak i w polityce ekonomicz-
nej), a zwrocié calg uwage na dziaty i gatezie gospodarki, ktore ja ,,ciagna w gore”
| dynamizujq system gospodarczy.

Ta_b;la 1. Podstawowe wskazniki dotyczace rolnictwa i jego pozycji w gospodarce narodo-
we) Polski

Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Wzrost produktu -0,3 6,8 -12,3 3,0 -9,3 10,7 1,1 0,5 66 =56 —4,1
rolniczego
brutto [%]

Udziat rolnictwa 84 6,9 6,9 68 63 64 60 51 48 42 33
w PKB

Udziat rolnictwa 14,1 16,6 14,6 11,6 12,1 11,0 11,3 12,8 11,2 7,3 8,4
W eksporcie*

Udziat rolnictwa 8,2 13,5 12,4 12,0 11,2 103 107 89 82 97 65
—W imporcie*

grédio: Na podstawie danych GUS i IERiGZ.

Dane dotycza handlu artykutami rolno-spozywczymi.

Kolejnym aspektem omawianego przez nas zagadnienia jest miejsce rolnictwa

¥ wytwarzaniu zywnosci. Zywno$é jest najwazniejszym dla ludzkosci produktem.
V krajach wysoko i $rednio rozwinigtych zywnos¢ jest produktem catej gospodarki;

l.“ed}’s' byla przede wszystkim produktem rolnictwa. Zmiany w strukturze gospodarki
ZyWnosciowej (agrobiznesu) sa jednym z najwazniejszych mechanizmow okres-
4Uacych miejsce rolnictwa w gospodarce. Udziat producentéw rolnych w wartosci fi-
Ralnych produktéw zywnos$ciowych, w krajach wysoko rozwinigtych wynosi obecnie
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srednio ok. 20%. W obrazie statystycznym gospodarki zmniejszajace si¢ znaczenie
rolnictwa jest rezultatem wielu tendencji, z ktérych najwazniejsze to:

— spadek udziatu wydatkéw na zywnos$é w strukturze ogoélnych wydatkow gospo-
darstw domowych (prawo Engla) do ok. 30% w Polsce i 10—15% w krajach naj-
wyzej rozwinietych;

— spadek udziatu rolnictwa strukturze gospodarki zywnosciowej i w wartosci sprze-
dawanych produktow zywnosciowych;

— postep techniczny 1 biologiczny w rolnictwie;

— zmiany relacji cen produktow rolnych i pozostatych produktow.

Znaczna cz¢s¢ wspOlczesnie wytwarzanej zywnosci stata si¢ produktami wyso-
kiej technologii. Nastepuje wzrost znaczenia biotechnologii i genetyki w produkcji
rolniczej. Stwarza to nowa sytuacj¢ w dziedzinie kontroli i regulacji procesow za-
chodzacych w rolnictwie i catej gospodarce zywnosciowej. Poza wielkimi sieciami
handlowymi oraz korporacjami zajmujacymi si¢ przetworstwem produktow rolnych,
»zrodtem wiadzy regulacyjne;j” staja sie firmy biotechnologiczne, dostarczajace rol-
nictwu produktéw 1 technologii objetych ochrong patentows. Firmy tego typu po-
wstaja najczesciej w krajach najwyzej rozwinietych, dysponujacych zaréwno najbar-
dziej zaawansowang wiedza, jak i odpowiednimi srodkami finansowymi. Podobnie,
jak w przetworstwie produktéw rolnych oraz handlu zywnoscia, w tej dziedzinie row-
niez nalezy spodziewac si¢ postepujacej koncentracji i wzmocnienia sity oddziatywa-
nia mi¢dzynarodowych firm biotechnologicznych na funkcjonowanie gospodark?
zywnosciowej. Czy Polska ma szanse odegrania znaczacej roli w kreowaniu instytucji
1 wiedzy determinujacej kierunki rozwoju wspoiczesnego rolnictwa? Kraj nasz ma
stosunkowo dobrze rozwinigta sie¢ instytucji naukowych, zajmujacych sig¢ roznym!
aspektami postepu w rolnictwie, ale nie wyksztattowaly sie u nas, jak dotychczas, in-
stytucje biznesowe, ktére moglyby spetni¢ role integratora nauki z praktyka i zrodia
finansowania badan oraz kreatora umiej¢tno$ci marketingowych w tym zakresie.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan nad pozycja rolnictwa w strukturze gospodarki Zyw-
nosciowe;j i postepujaca dekompozycja systemu regulacji tej gospodarki w kontekscie
globalnym, stwierdzié mozna, iz w wyniku liberalizacji, ale tez koncentracji w najwa-
zniejszych ogniwach tancucha zywnosciowego, nastepuje zjawisko nazywane ,,pry-
watyzacja globalnej regulacji”, a w procesie tym rosnaca pozycje maja instytucje fi-
nansowe. Prywatyzacja oznacza w tym wypadku przejecie kontroli nad waznymi pro-
cesami globalnymi nie przez anonimowe i spontaniczne sity rynkowe, lecz prze€z kon-
kretne podmioty lub osoby prywatne, ktdre osiagnety dominujaca pozycje W skall
swiatowej. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim przetworstwa rolno-spozywczego
i handlu tymi produktami oraz zaopatrzenia rolnictwa w przemystowe $rodki produk-
cji. W mniejszym stopniu odnosi si¢ to do rolnictwa, ale podporzadkowanie rolnictwa
innym ogniwom agrobiznesu ulega tez wydatnemu wzmacnianiu.
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Co produkuje rolnik i jaka jest jego rola w spoleczenstwie?

Zmiana miejsca i roli rolnictwa wiaze si¢ silnie z ewolucja zjawiska wielofunkcyj-
nosci rolnika. Tradycyjny rolnik (typowy dla gospodarki chlopskiej) byt niezwykle
wielofunkcyjny. Poza szeroka gama produktow rolnych, wytwarzat on srodki produkcji
potrzebne w gospodarstwie, znaczng cz¢s¢ odziezy, wznosit budynki mieszkalne 1 go-
spodarcze itd. Ten typ wielofunkcyjnosci oznaczal daleko idaca samowystarczalnos¢
rolnika w zaspokajaniu jego potrzeb zwigzanych z gospodarowaniem 1 konsumpcja.
Rozwdj gospodarczy, w tym postgpujacy podziat pracy i specjalizacja, wplynely tak-
ze na ograniczenie funkcji rolnika i ograniczenie wymienionych funkcji. Wspoliczes-
ny rolnik stat si¢ wyspecjalizowanym producentem okreslonych produktow rolnych.
Inne funkcje przejete zostaty przez pozostate ogniwa agrobiznesu i reszty gospodarki.
Okazalo si¢ jednak, ze rolnik nie przeksztalcit si¢ catkowicie w monofunkcyjnego
producenta. Zmienit si¢ jednak zakres i1 struktura funkcji realizowanych przez rolni-
kéw w krajach wysoko rozwinietych. Wspélczesny rolnik produkuje zazwyczaj mie-
szankg¢ dobr, na ktora sktadaja sie zarowno dobra rynkowe, jak 1 dobra publiczne oraz
dobra merytoryczne (merit goods). Z tego faktu wynikaja istotne konsekwencje dla
polityki panstwa wobec rolnictwa i ztozono$¢ mechanizmow regulujacych ten dzial
gospodarki. W zadnym wspétczesnym kraju rolnictwo nie zostato poddane wytacznie
regulacyjnej roli rynku. Znaczenie regulacji pozarynkowej (przez panstwo czy insty-
tucje ponadnarodowe, jak np. unijne) jest w rolnictwie silniejsze niz w pozostatych
dziedzinach gospodarki. Klasyfikacja dobr wytwarzanych przez wspétczesne rolpic-
tWo 1 rodzaje polityki odnoszace si¢ do tych dobr przedstawiono w tabeli 2.

Wielofunkcyjno$é rolnika jest trudno mierzalna. Ma to istotne znaczenie dla kon-
Struowania instrumentéw polityki rolnej, wspierajacej rolnika i wynagradzaja.ej go za
Wytwarzanie débr publicznych i merytorycznych. W Unii Europejskiej osiggnigto w za-
sadzie zgode, co do tego, ze rolnika nie powinno si¢ wspiera¢ za to, ze produkuje duzo
dobr rynkowych (dotychczasowe wsparcie dla rolnictwa spowodowato powstanie
Kopotliwych nadwyzek produktéw rolnych), ale za to, jak produkuje i czy rolnik jest
dobrym powiernikiem (steward) zasobow naturalnych i kulturowych spoteczenstwa.

Europie rolnicy sa gospodarzami, érednio biorac, potowy terytorium tego kontynen-
fu (w Polsce 60%). Obszary rolnicze poza swa funkcja produkcyjna, maja wielkie zna-
Czenie ekologiczne, kulturowe, turystyczne i inne. Istnieje wigc potrzeba wlasciwego
2arzadzania i wykorzystywania tych terenéw. Coraz powszechniej mowi sig¢ o tym, ze
Podstawowg, funkcja wspotczesnego rolnika jest odpowiednie zarzadzanie wykorzysta-
Nem ziemi rolniczej (land management), w celu zaspokojenia réznych potrzeb spotecze-
IStwa, zwigzanych w jakim$ stopniu z ziemia rolnicza i obszarami wiejskimi”. Jest to
‘ne, niz do niedawna dominujace, spojrzenie na funkcje rolnictwa i rolg rolnika
ee——

2
Por, Policy Vision for Rural Economies in an Enlarged Europe, DATAR &ARL, Ha-

Nover 2003.
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Tabela 2. Rodzaje dobr i ustug wytwarzanych przez wie$ oraz typy polityki panstwa od-
dzialywujacej na te rodzaje wytworczosci

Produkty 1 ustugi Charakter dobra Rodzaj polityki panstwa od-
dziatywujacej na dang sferg
wytwdrczosci

1. Produkty rolne — zywno- dobra prywatne (rynkowe) polityka rolna (sektorowa)
sciowe (np. zboza, migso,
mleko, owoce itp.)

2. Produkty rolne — przemy-  dobra prywatne polityka rolna, polityka
stowe (tyton, chmiel, len, przemystowa
surowce do wyrobu paliw
1tp.)

3. Produkty zywnosciowe, dobra prywatne brak
przetworzone metodami
chalupniczymi

4. Ushugi konsumpcyjne dobra prywatne brak
zwigzane z funkcjonowa-
niem gospodarstwa domo-
wego

5. Ushugi mieszkaniowe dobra prywatne brak

6. Ushugi turystyczne (zwtasz- dobra prywatne, wspierane polityka rolna, polityka fi-
cza agroturystyka) publicznie skalna, polityka rozwoju ob-

szaréw wiejskich

7. Surowce lokalne, zwlaszcza dobra prywatne brak
budowlane (glina, zwir,
drewno itp.)

8. Produkty i ustugi przemy- dobra prywatne polityka przemystowa, poli-
stowe realizowane przez go- tyka rozwoju obszarow
spodarstwa rolne (small bu- wiejskich
siness)

9. Produkty i ustugi twérczo- dobra prywatne, publicznie polityka kulturalna, pO!it){ka
$ci folklorystycznej (ludo-  wspierane (merit goods) rozwoju obszarow wiejskich
wej) '

10. Zachowywanie i konserwa- dobro publiczne lub dobra  polityka rozwoju obszarOw

11.

cja tradycyjnego pejzazu
kulturalnego wsi (zabudo-
wa, uklad poél 1 gospo-
darstw, tradycyjne metody
wytwarzania itp)

Zachowywanie 1 konserwa-
cja gleby oraz innych zaso-
béw naturalnych; zachowa-
nie gatunkéw roslin i zwie-
rzat, r6znorodnosci syste-
mow rolniczych itp.

prywatne publicznie wspie-
rane

dobro publiczne

wiejskich, polityka kultu-
ralna

polityka ekologiczna, poli-
tyka rolna, polityka rozwoju
obszaréw wiejskich

Zrbdlo: opracowanie wiasne.
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w spoleczenstwie. Implikacja tej ewolucji jest konieczno$¢ gruntownego przeformu-
lowania zasad polityki rolne;j i polityki rozwoju obszarow wiejskich. Proces ten zaczal
si¢ w Unii Europejskiej w latach 90. 1 nabral przyspieszenia w ostatnich latach. Mozemy
powiedziec, ze w zwiazku z powyzsza tendencja zmienia si¢ podstawa spotecznej, poli-
tycznej 1 ekonomicznej legitymizacji wsparcia rolnikow ze zrodet publicznych, zarow-
no krajowych, jak 1 unijnych. Konstruowanie nowego systemu publicznego wsparcia
dla rolnikéw jest jednak niezwykle skomplikowanym procesem. Przyktadem moze tu
by¢ ztozonos$¢ i kosztownosé wdrazania programow agrosrodowiskowych.

Poszukiwanie nowej roli i nowego miejsca dla rolnictwa
w gospodarce i spoleczenstwie krajow wysoko rozwinietych

Wyobrazmy sobie na przykiad:
— gospodarke narodowgq bez rolnictwa;
— bezpieczenstwo zywnosciowe kraju bez wlasnego rolnictwa;
— kulture narodowg bez rolnikéw i kultury ludowej;
— srodowisko naturalne bez rolnictwa;
— turystyke wiejskq bez rolnictwa.

Tego typu sytuacj¢ nazwalbym ,,czarnym scenariuszem” ewolucji rolnictwa 1 cale;j
gospodarki.

Obserwujac dlugookresowe trendy rozwoju gospodarczego i zmieniajacej sig po-
Zycjirolnictwa w strukturze gospodarki, niektérzy analitycy, w tym zwlaszcza ekono-
misci, zaczeli mowié o zaniku rolnictwa w najwyzej rozwinigtych krajach, szczegol-
nie tych, ktére maja niekorzystne warunki przyrodnicze dla dzialalrnosci rolniczej.
Skurczenie si¢ udzialu rolnictwa w PKB do 1-2% bylo sygnatem, ze do takiej sytuacji
Moze dojs¢. Byt to jednak falszywy sygnat i mylna percepcja sytuacji. W ostatnich la-
tach do$¢ szybko i gruntownie zmienily sie poglady badaczy na istot¢ modernizacji
rolnictwa i jego funkcji w spoleczenstwie.

Przez wiele dziesiecioleci modernizacja rolnictwa byta utozsamiana z jego uryn-
kowieniem, intensyfikacja, uprzemystawianiem, koncentracja produkcji, rosnaca
Wydajnoscig i produktywnoscia, specjalizacja i absorpcja wiedzy naukowej. ,,Nowo-
¢Zesne rolnictwo” — zgodnie z tradycyjnym paradygmatem modernizacji stawato sig
takim samym dzialem gospodarki jak inne dzialy ,,nowoczesnej gospodarki”. Taka
formuta modernizacji sprzyjala globalizacji; rolnictwo bylo coraz silniej wciagane
Wprocesy globalizacji zjawisk ekonomicznych i spoteczno-kulturowych. Swiat stanat
fie gylko na progu domu czy zagrody rolnika, ale coraz silniej przenika w jego wng-
ze’[2]. Jakie byly rezultaty owej modernizacji? Rolnictwo w krajach rozwinigtych

\
3

»Swiat na progu domu” jest tytutem ksiazki K. Gorlacha, po§wigconej przemianom rolnic-
twa polskiego i $wiatowego w kontekscie proceséw globalizacji [2].
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gospodarczo poddane zostato powszechnej komercjalizacji i presji rynku. Uwaga ta
dotyczy takze krajow, gdzie wystepuje stosunkowo wysoki protekcjonizm (jak cho-
ciazby UE). Rezultatem owe;j presji byl niezwykle szybki wzrost produktywnosci rol-
nictwa, co umozliwilo relatywne potanienie zywnosci. W wigkszo$ci krajow zywnos¢
jest relatywnie bardzo tania, co nie musi oznaczac, ze jest takze fatwo dostgpna dla
wszystkich. Dostepno$¢ zywnosci jest determinowana dostgpnoscia dochodéw, a nie
wielkos$cia produkcji rolnej. Produktywnos¢ ta byla osiagana poprzez wzrost intensyw-
nosci gospodarowania, koncentracje zasobow produkcyjnych i produkcji w zmniej-
szajacej sie liczbie jednostek produkcyjnych i postgpujaca specjalizacjg. Zauwazyc
mozna bylo nastepujaca prawidtowos¢: im bardziej rolnictwo danego kraju czy regio-
nu nastawione byto na rynek globalny, tym silniej nastgpowaty w nim procesy kon-
centracji, specjalizacji i monokulturowosci. Takie tendencje generowaly tez liczne
negatywne konsekwencje w sferze ekologicznej, ekonomicznej i kulturowej. Rela-
tywne potanienie zywnosci bylo przede wszystkim rezultatem szybkiego wzrostu
produktywnosci rolnictwa w krajach wysoko rozwinigtych. Tanie produkty rolne
z Ameryki PéInocnej, Australii i niektérych krajow europejskich wyparty z rynku
$wiatowego czes¢ produkcji wytwarzanej w krajach stabo rozwinigtych, w matych
gospodarstwach rodzinnych. Takie gospodarstwa, mimo niewielkiej optaty pracy, nie
sa w stanie produkowacé tak tanio, jak duze farmy amerykanskie i nie sa w stanie do-
starcza¢ masowych zestandaryzowanych produktow. Problem ten dotyczy takze du-
zej czesci polskiego rolnictwa, gdzie przewazaja mate i Srednie gospodarstwa rodzin-
ne. Produkty z krajéw wysoko rozwinietych sa tanie migdzy innymi takze dlatego, z¢
nie uwzglednia si¢ w kosztach ich produkcji pelnego rachunku skutkéw ekologicz-
nych i spotecznych masowej i intensywnej produkcji rolnej.

W krajach wysoko rozwinigtych, a zwlaszcza w Unii Europejskiej, coraz wigce]
uwagi poswieca sie jakosci i zdrowotnosci produktéw zywnosciowych (food safety).
Kraje te osiagnely bardzo wysoki poziom wyzywienia (w niektorych wypadkach
wrecz nadmierny) 1 przykladaja teraz wigksza wage do jakosciowych, zdrowotnych
i smakowych waloréw produktéw zywno$ciowych. W Stanach Zjednoczonych ponad
1/4 spoleczenstwa to osoby otyle. Otylos¢ staje sig¢ chorobanr 1 tego kraju. W Unii Eu-
ropejskiej produkcja zywnosci podlega wnikliwej kontroli, normowaniu i standaryza-
cji. Kodeks dobrej praktyki rolniczej traktowany jest tam jako standard. Rosnie popyt
na produkty rolne wytwarzane metodami organicznymi, coraz wyzej ceni si¢ lokalr}e
odmiany produktéw rolnych wytwarzanych metodami tradycyjnymi i upowszechnia
si¢ koncepcja rolnictwa jakosciowego. Obok masowych, standardowych i stosunlfo‘
wo tanich produktéw rolnych i zywno$ciowych poszerzaja si¢ nisze na produkty nic-
typowe, o wysokich walorach dietetycznych i smakowych, wytwarzanych w niewiel-
kiej skali i dla okreslonych grup odbiorcow. W takich niszach stabiej odczuwa sig glo-
balna konkurencje, globalne wzorce i globalng unifikacj¢ produkcji. Powyzsz¢€ ten-
dencje stanowi¢ powinny wazna wskazoéwke dla ksztattowania kierunkow rozwoj¥
polskiego rolnictwa, zachowujacego jedna z najwigkszych, amoze nawet najwigkszd
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bior6znorodno$¢ w Europie. Coraz silniejsze wiaczanie si¢ naszego rolnictwa w glo-
balng konkurencj¢ w zakresie standardowych produktéw zywnosciowych powinno
by¢ uzupenione szeroka oferta w zakresie ,,produktow niszowych”.

Dazenie do zachowania réznorodnosci kulturowej i przyrodniczej oraz tym po-
dobne cele i argumenty leza u podstaw europejskiej polityki rolnej i wiejskiej. Polity-
kata jest proba znalezienia kompromisu miedzy twardymi zasadami globalnej konku-
rencji, a cenionymi w spoteczenstwach europejskich wartosciami. Polityka rolna
1 wiejska poprzez odpowiednie instytucje i instrumenty ma stanowié , parasol ochron-
ny” przed niepozadanymi skutkami globalizacji i chroni¢, przynajmniej czesciowo,
interesy ,,przywiazanych do ziemi”. Idzie to w parze ze zmiana koncepcji moderniza-
¢ji: odchodzenia od paradygmatu uprzemystowienia, intensyfikacji i waskiego ,.eko-
nomizmu” w rozwoju rolnictwa. Nastgpuje przewartosciowanie i dowartosciowanie
roli rolnictwa i obszarow wiejskich we wspoétczesnej gospodarce i spoteczenstwie.
W nowy sposéb definiuje si¢ i wynagradza wielofunkcyjnos¢ rolnika. Poszukiwanie
nowej koncepcji i nowego instrumentarium polityki rolnej i polityki wiejskiej w Euro-
pie, a zwlaszcza w Unii Europejskiej, dokonuje sie w kontekscie i pod presja globali-
2acji. Rzecznicy globalizacji tacy jak uprzednio GATT czy obecnie WTO, a w ich tle
wielki orgdownik globalizacji, jakim sa Stany Zjednoczone, daza do ograniczenia za-
kresu polityki rolnej i do liberalizacji handlu produktami rolnymi*. Europa broni swo-
ich wartosci, zaréwno odwotujac si¢ do tradycji, kultury, a nawet filozofii, jak i do roz-
nic w warunkach naturalnych i strukturach gospodarczych. Jak napisat w pierwszym
Numerze ,,EuroChoices” Luis-Pascal Mahe: ,,Europa to nie Ameryka czy Australia, to
8¢sto zaludniony obszar, a mieszkancy miast czuja tu swa blisko$é z pejzazem wiej-
Skim i przywiazujg do obszaréw wiejskich duza warto$¢” [3]. Inni autorzy napisali
W1lym samym numerze EuroChoices: ,,Jesli polityka rzadéw zredukuje zakies rolnic-
tWa do dziedzin osiagajacych konkurencyjno$¢ wedtug cen $wiatowych, 0 zwiazane
Ztym straty dla obszaréw wiejskich moga by¢ na tyle znaczace, ze przewaza korzysci
Znieco bardziej wolnego handlu.” [4]. W sprawach wsi i rolnictwa Europa nie moze
Wige w peni i bezkrytycznie przyjac argumentacji Ameryki i innych entuzjastow nie-
Ograniczonej globalizacji.

W Europie Zachodniej upowszechnia si¢ zjawisko przemieszczania sig ludnosci
Zwielkich aglomeracji miejskich do mniejszych miast i na obszary wiejskie. Postgp
% komunikacji oraz informatyzacji, a takze zmiana charakteru zatrudnienia w wielu
dZIedzinach gospodarki (elastyczny czas pracy, praca na odlegltos¢ itp.) utatwiajg
pr.Zenoszenie si¢ na wie§. W wielu regionach Europy i nie tylko Europy, obszary wiej-
skie Stajq si¢ atrakcyjnymi miejscami zamieszkania i pracy. Nastepuje swoisty rene-
Sans wiejskosci i ro$nie konkurencyjno$¢ obszarow wiejskich. Rowniez w Polsce
\

Chociaz nie jestto dazenie konsekwentne, jak tego dowodzi protekcjonistyczna w gruncie
f2eczy amerykanska ustawa rolna z 2002 .
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zaobserwowac¢ mozemy zmiany idace w tym kierunku. W 2000 r. po raz pierwszy od
I wojny swiatowej saldo migracji wies—miasto byto dodatnie dla wsi.

Dowartosciowanie rolnictwa 1 obszarow wiejskich, jakie zachodzi w Europie,
nowe spojrzenie na funkcje ekonomiczne, kulturowe 1 ekologiczne rolnictwa we
wspolczesnych, wysoko rozwinietych krajach znajduje tez odbicie w rozwigzaniach
z zakresu polityki panstwa, czy tez Unii Europejskiej w odniesieniu do wsiirolnictwa.
Wasko zakrojona polityka rolna, nakierowana tylko na wspieranie producentéw rol-
nych, zwlaszcza tych najwigkszych, ulega istotnym przeobrazeniom. Zamiast takie]
typowo sektorowej polityki tworzy si¢ polityke zintegrowanego rozwoju obszarow
wiejskich, uwzgledniajaca szeroka game¢ aspektow produkcyjnych, ekologicznych,
spotecznych i kulturowych, jakie wiaza si¢ z obszarami wiejskimi. Ta tendencja stwa-
rza tez nowe szanse dla rolnictwa europejskiego. Sg coraz mocniejsze podstawy by
sadzi¢, ze zarysowany uprzednio ,,czarny scenariusz’ dla rolnictwa nigdy si¢ nie urze-
czywistni. Wyrazem tendencjii woli zmian w tym kierunku byta zorganizowana przez
Komisje Europejska wielka konferencja w Salzburgu w dniach 12-14 listopada
2003 r. W deklaracji koncowe;j tej konferencji stwierdza si¢ m.in., ze Zywotnos¢ ob-
szarow wiejskich jest w interesie nie tylko ludzi na nich mieszkajacych, ale tez catego
spoteczenstwa, a wielofunkcyjno$¢ rolnictwa nabiera coraz wigkszego znaczenia [5].

Ewolucja miejsca i roli rolnictwa, zwlaszcza na kontynencie europejskim, jest
wazna i fascynujaca lekcja z dziedziny rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zastuguje
ona na dokladniejsza analize i jej uwzglednienie w dlugookresowej strategii rozwoju
zaréwno Polski, jak 1 calej Unii Europejskie;j [6].
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Place and role of agriculture in the national economy

Key words: agricultural economics, agricultural policy, rural development,
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Summary

Economic development of some highly developed countries reduced the share of
agriculture in Gross Domestic Product down to 1-2%. Such a tendency provoked
some economists to formulate the opinions that agriculture in those countries is margi-
naland obsolete. This opinion is based on false or misleading assumptions. Even in the
most developed countries, including European Union, agriculture plays very impor-
tantrole and fulfills many key functions. Contemporary agriculture is a source of mar-
ket goods, but also public goods and so called ,,merit goods™. In the European Union
We can observe ,revival of rurality” and appreciation of agriculture in functioning of
the society and in preserving environmental and cultural values.



