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U progu XXI wieku kluczowym problemem spotecznosci migdzynarodowej po-
zostaje zapewnienie dlugotrwalego rozwoju — sustainable development. Podsta-
wowg przestanka tej idei jest jednoczesnie trwatos¢ ekologiczna, rozwoj ekonomicz-
ny, a takze sprawiedliwo$¢ spoteczna migdzy i w obrebie kazdego pokolenia. Wazne
sq wymogi strategiczne dla §wiata, a mianowicie: zahamowanie przyrostu naturalne-
go 1 poprawa wykorzystania juz istniejacych zasobow ludzkich, trwate zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych, zahamowanie niszczenia réznorodnos$ci gatunkowej i natu-
ralnych ekosystemow, ograniczenie zuzycia energii, rozwdj technologii produkc;ji
przyjaznych srodowisku naturalnemu oraz chroniacych jego zasoby, a takze ograni-
czenie rozwoju wielkich aglomeracji miejskich na korzys¢ miejscowosci ,,wtopio-
nych” w $rodowisko naturalne [15].

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju, zwanego tez ekorozwojem lub trwalym
rozwojem, jest jedna z wielu wspoétczesnych teorii rozwoju Swiata. Na obecnym eta-
pie wiedzy, zaawansowania cywilizacyjnego, stanu srodowiska i rosnacej $wiadomo-
Sci zagrozen pojawienie si¢ takiej koncepcji jest odpowiedzig na rosnace wyzwania

—

*  VII Kongres Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, po§wigcony proble-
matyce zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, odbyt si¢ w dniach 21-23 wrzes-
nia 2000 roku w Zamosciu i Lwowie. Z okazji Kongresu wydano II tom Rocznikéw Na-
ukowych Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, obejmujacy 6 zeszy-

tow, w ktorych zamieszczono 242 artykuly.
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globalne. Juz dzis mozna powiedzieé, ze ujawniajac je, teoria ekorozwoju przyczynita
si¢ do zmian w postrzeganiu dotychczasowych drog rozwoju ludzkosci, zwlaszcza w
XX wieku. Wiele faktow wskazuje, iz bedzie to teoria silnie wplywajaca na polityke 1
gospodarke swiatowa w diuzszej perspektywie czasowej [13].

Wykorzystanie zasobow $rodowiska i bezkonfliktowe w nim gospodarowanie
staja sie podstawg roznych analiz ekonomicznych i wylaniania si¢ nowej dyscypliny
pod nazwa ekonomia srodowiska. Z kolei ekonomia w coraz szerszym zakresie
uwzglednia Srodowisko przyrodnicze w modelach funkcjonowaniarynkuiinterwen-
cjonizmu panstwowego. Zrownowazony rozwdj staje si¢ samoistnym przedmiotem
polityki panstwa, a polityka ekonomiczna i polityki branzowe uwzgledniaja coraz
czesciej 1 szerzej aspekty srodowiskowe w przedmiocie i metodzie swoich badan.
Wzajemne relacje dziatalno$ci gospodarczej ze srodowiskiem stwarzaja tez natural-
ny obszar powiazan i wzajemnych uwarunkowan migdzy polityka ekologicznag a poli-
tyka gospodarcza. Dostrzegana jest takze potrzeba zwrdcenia wigkszej uwagi na
powiazania mig¢dzy polityka ekologiczng a polityka rolna i polityka rozwoju wsi. Po-
dejscie takie jest widoczne w zmieniajacym si¢ modelu wspdlnej polityki rolnej Unii
Europejskiej. Zaréwno reforma MacSharego, jak tez Agenda 2000 stawiaty sobie za
cel wmontowanie probleméw srodowiska naturalnego do aktualnej i przyszioscio-
wej polityki rolnej. Kojarzenie wzrostu ekonomicznego z rozwojem spotecznym,
przy zachowaniu waloréw $rodowiska przyrodniczego, znajduje tez nowa podbudo-
we teoretyczna, rozwijanag w koncepcjach neoliberalnych, postkeynesowskich, a tak-
ze w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej [1].

Ostatnie dziesigciolecia ujawnity takze narastajacg sprzeczno$¢ migdzy ekono-
mig i ekologia w funkcjonowaniu gospodarstw i przedsigbiorstw rolniczych. Kon-
wencjonalne metody rozwoju produkcji rolnej obok efektéw pozytywnych (wzrost
wydajnoéci roslin i zwierzat, poprawa efektywnosci gospodarowania, w tym wydaj-
nosci pracy) pociagaly za soba wiele zjawisk niekorzystnych (nadprodukcja, pogor-
szenie stanu Srodowiska naturalnego i jakosci produktow). Stad coraz bardziej aktual-
ne sg poszukiwania takich metod rozwoju rolnictwa, ktore pozwalaja taczy¢ ze soba
cele ekonomiczne z celami ekologicznymi. W tym kierunku zmierza koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju rolnictwa, w tym gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych. Pojg-
cie ,,rolnictwo zrownowazone” moze zawiera¢ rozne tresci, zaleznie od profesji auto-
raje gloszacego. Dla polityka moze oznaczaé bezkonfliktowy rozwdj czesci spoteczen-
stwa zajmujace;j si¢ produkcja rolnicza; dla ekonomisty takie funkcjonowanie ludnos-
ci wiejskiej, ktore nie sprawia ktopotéw administracyjno-spotecznych i zapewnia do-
statek produktéw roslinnych i zwierzecych dla pozostalej czesci spoteczenstwa; dla
przyrodnika to taka organizacja produkcji, ktéra nie powoduje zmian naturalnego $ro-
dowiska lub wywotuje zmiany niewielkie i ukierunkowane na eliminacje degradacji
srodowiska juz spowodowanej, powstalej w wyniku réznego rodzaju awarii i klgsk
oraz powodowanej czynnikami $rodowiska (np. erozja). Dla rolnika rolnictwo zrow-
nowazone oznacza systematyczny rozwoj gospodarstwa i zwigkszenie poziomu pro-
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dukcji, umozliwiajace wzrost dobrobytu, unowoczesnienie wyposazenia techniczne-
g0, zwigkszenie wydajnosci i bezpieczenstwa pracy, bezpieczenstwa socjalnego itp.
[23].

Na ksztattowanie si¢ rozwoju wsi i rolnictwa znaczny wplyw maja wspétczesne
procesy integracji i globalizacji gospodarki $wiatowej. Z do$wiadczen swiatowych
wynikaja réznorodne wnioski i konkluzje dla Polski. Najwazniejszym z nich jest stata
potrzeba zmniejszania liczby ludnosci zatrudnionej w rolnictwie i liczby gospo-
darstw. Istota ewolucji na tej drodze, od krajéw najbiedniejszych do krajéw bogatych,
oznacza ciagla redukcje zatrudnienia i jednostek gospodarczych w rolnictwie i
osigganie nowych relacji potencjatu produkcyjnego oraz rezultatéw produkcyjnych i
finansowych. Najczesciej jest to proces zalezny od tempa rozwoju pozostatych
dzial6w gospodarki narodowej, a ze wzgledu na charakter rolnictwa ma tendencje do
opoznien zmian ilosciowych i strukturalnych, a czgsto stanowi takze bolesny problem
spoteczny [27].

Kluczowym problemem obszaréw wiejskich jest gigboki brak réownowagi miedzy
potencjatem produkcyjnym mierzonym zasobami czynnikéw produkcji a mozliwo-
sciami jego wykorzystania. Chodzi przede wszystkim o takie czynniki, jak: praca
ludzka i ziemia [33].

W Polsce stan ten nasilit si¢ w konczacej si¢ dekadzie transformacji systemowe;.
Oceng tej dekady mozna przeprowadzi¢, postugujac si¢ obiektywnymi wskaznikami
albo bazujac na subiektywnych odczuciach ludzi. Od strony postepéw reform syste-
mowych 1 osiagnigtych wskaznikéw makroekonomicznych przypadek Polski jest
przyktadem sukcesu. Nieco inaczej oceniane sa rezultaty reform z punktu widzenia
wielu grup spotecznych. Do tych grup, ktére czuja si¢ przegranymi uczestnikami pol-
skich reform, naleza rolnicy. Wielkie oczekiwania, jakie na poczatku dekady wiazali z
nowym systemem, zderzyly si¢ pézniej z bardzo niekorzystnymi warunkami docho-
dowo-cenowymi dla rolnictwa. Dochody wigkszosci rolnikow spadly na poczatku lat
dziewigcédziesiatych znacznie silniej niz przecigtnie w kraju. Wydatnie skurczyty sie
mozliwos$ci inwestowania i modernizacji gospodarstw. Realizacja umowy stowarzy-
szeniowej Polski ze wspdlnotami europejskimi obnazyta niska konkurencyjnos¢ na-
szych producentdw i ich stabe przygotowanie do funkcjonowania w otwartej gospe-
darce. Bardzo waznym zrédlem stabosci polskiego rolnictwa okazat si¢ niedorozwéj
struktur instytucjonalnych. W ztozonej, skomplikowanej strukturze instytucjonalne;j
kapitalizmu rozproszeni, niezorganizowani i mato efektywni rolnicy okazali sie
stabymi partnerami. Kurczyl si¢ udzial rolnictwa w PKB: z 8,5% w 1990 r. do 4,2% w

1999 . Rolnicy wzieli jednak na siebie rozne cigzary transformacji; w tym zwlaszcza
musieli przyjaé i utrzymad liczne rzesze ludnosci dwuzawodowej, ktora tracita miej-
sca pracy w reformujacym si¢ przemysle. Rolnictwo i wie$ odegrali rolg ,,amortyzato-
ra szoku transformacyjnego”.

Szybki postep w modernizacji niektorych sektoréw gospodarki kontrastuje z bar-
dzo niewielkim postepem w tym zakresie na wsi. Po raz kolejny polska wies stata sig
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,poczekalnia rozwoju gospodarczego”. Wies ,,przechowuje” ponad 2 mln bezrobot-
nych (tych zarejestrowanych i tych nalezacych do bezrobocia utajonego). Nadzieje na
przyspieszenie modernizacji polskiej wsi wigza¢ mozna z integracja naszego kraju z
Unig Europejska.

Lata dziewiecdziesiate obnazyty tez nieefektywnos¢ i nieskutecznos¢ instrumen-
tow polityki rolnej. Potrzebna jest zaréwno nowa filozofia rolnictwa, jak i wigksze
srodki na jej realizacje. Srodki te moga si¢ znalezé dopiero po wiaczeniu polskiego
rolnictwa w ramy wsp6lnej polityki rolnej (CAP) Unii Europejskiej. Na etapie przed-
akcesyjnym musimy natomiast zbudowac¢ podstawy instytucjonalne dla wdrozenia tej
polityki.

Rozczarowanie polskich rolnikow rynkiem wzmogto ich oczekiwania pod adre-
sem panstwa. Rolnicy chca, aby pafistwo odegrato znacznie aktywniejsza rolg w od-
niesieniu do rolnictwa i rozwoju wsi. Te wyraznie proetatystyczne postawy rolnikow
sa jednym z paradokséw polskiej transformacji.

Doswiadczenia polskiego rolnictwa uzasadniaja koniecznos$¢ stworzenia odpo-
wiedniej symbiozy rynku i pafistwa. Sam mechanizm rynkowy nie rozwiaze wigkszo-
$ci problemdéw naszego rolnictwa i wsi. Czy warto wigc byto rozpoczynac tak grun-
towna reforme prorynkowa, jaka zaszla w Polsce? Wigkszo$¢ rolnikéw zadaje sobie
to pytanie. Wigkszo$¢ ekonomistéw z przekonaniem odpowiada, ze tak. Bez tych re-
form obecna sytuacja i calego kraju, i rolnictwa bytaby jeszcze gorsza, niz jest obec-
nie. Wyzwania, jakie stoja przed rolnictwem, naleza do najtrudniejszych, ale to po-
winno mobilizowa¢ rolnikéw, wiadze panstwowe i specjalistow, w tym zwlaszcza
ekonomistow rolnictwa [30].

Polityka rolna

Wisréd naukowcdw, politykow i duzej czesci spoleczenstwa istnieje powszechna
zgoda co do tego, ze spoteczno-ekonomiczne problemy, ktére nawarstwily si¢ wokot
wsi i rolnictwa, naleza do najbardziej skomplikowanych, szczegdlnie trudnych do
rozwigzania i wymagajacych wysokich naktadéw finansowych. Trudnosci i kontro-
wersje pojawiaja sie jednakze juz na etapie diagnozy, co jest zrodtem i przejawem tych
kwestii. Jeszcze wiecej niejasnosci, nieporozumieni i konfliktéw wystepuje przy for-
mulowaniu polityki panstwa wobec obszaréw wiejskich, realizacji tej polityki, redy-
strybucji $rodkéw finansowych, budowie struktur instytucjonalnych zwiazanych z
rozwojem wsi i rolnictwa oraz zakresem i sposobami wspéldziatania réznych grup
spotecznych i podmiotéw zaangazowanych w ten rozwd;.

Za istotne zrédto wskazéwek odnosnie przemian, jakim powinno podlegaé pol-
skie rolnictwo i obszary wiejskie, nalezy uznaé procesy zachodzace w rolnictwie
$wiatowym [27] oraz tendencje we wspélnej polityce rolnej Unii Europejskiej [6]-
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Jednakze, niezaleznie od tempa, w jakim ewoluowa¢ bedzie wspélna polityka rol-
na Unii, polska wies powinna w mozliwie jak najszybszym tempie realizowaé kon-
cepcjg rozwoju zréwnowazonego. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na nastepujace
obszary:

— poszukiwanie racjonalnego poziomu nakladéw na produkcje, ktéry mozna po-
godzi¢ z zachowaniem nieskazonego srodowiska przyrodniczego;

— racjonalizacje struktur rolnych, wielko$ci gospodarstw i skali produkc;ji, ktére
moga pozytywnie oddzialywa¢ na krajobraz wiejski i otoczenie przyrodnicze;

— podtrzymanie i pobudzanie rozwoju rolnictwa w obszarach uposledzonych i na
gruntach marginalnych po to, by utrzyma¢ ludnos¢ wiejska w przestrzeni poza-
miejskie;j.

Oprocz tradycyjnie podstawowej funkcji produkcyjno-zywicielskiej nalezy do-
strzega¢ 1 w coraz wigkszym stopniu eksponowacé takie funkcje, jak:

— biologiczna, polegajaca na ksztaltowaniu rownowagi w wykorzystaniu $rodowi-
ska oraz zachowaniu dla przysztych pokolen jego dywersyfikacji i biologicznych
waloréow;

— przyrodnicza, zwigzana gtéwnie z ochrong obiektow przyrodniczych oraz ksztalto-
waniem krajobrazu;

— rekreacyjno-turystyczna, wyrazajaca si¢ w wykorzystaniu naturalnych waloréw
przyrodniczych, a takze dziedzictwa historycznego i kulturowego, do rozwoju
ustug turystycznych oraz rekreacyjnych, gtéwnie z mys$la o mieszkancach miast
w kraju i za granica;

— socjalno-rezydencjalna, sprowadzajaca si¢ do postrzegania obszar6w wiejskich
jako miejsca zycia nie tylko dla pracujacych w rolnictwie, lecz w coraz wigkszym
stopniu 0séb osiagajacych dochody z innych zrédel, wlaczajac pracujacych w
miastach;

— Kkulturowa, stuzaca zachowaniu wartosciowych elementéw tradycji i zwyczajow
ludowych.

Wszystkie te funkcje cechuje powiazanie i komplementarnos¢, aczkolwiek przy-
pisanie im okre$lonego znaczenia i stopnia waznosci moze zaleze¢ od szeroko pojzte;
specyfiki poszczeg6lnych regionow kraju. Niemniej jednak, w kazdym regionie daze-
nie do umiejetnego wykorzystania tych funkcji powinno staé si¢ podstawa aktywnej
polityki ekonomicznej, prowadzacej do kompleksowego, zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich [6].

Kompleksowy, zréwnowazony rozwdj wszystkich funkcji wsi 1 rolnictwa moze
nastgpowacé jedynie w powiazaniu z szeroko zakrojonymi dziataniami edukacyjnymi,

zorientowanymi na tworzenie na wsi miejsc pracy zwiazanych z realizacja owych
funkcji. W tym celu niezbedny jest specjalny program edukacji dla wsi 1 rolnictwa,
stuzacy restrukturyzacji opartej na precyzyjnym ustaleniu i uwzglednieniu uwarun-
kowan regionalnych [19)].
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Organizacje i instytucje

Procesy transformacji i dostosowania rolnictwa oraz jego otoczenia do wymogow
rynku przebiegaja wolno 1 napotykaja wiele réznorodnych barier. W tych warunkach
realizacja zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich uwarunkowana bedzie
utworzeniem silnej sieci struktur réznego typu instytucji 1 organizacji [30]. Do ich
podstawowych zadan nalezy zaliczy¢:

— dzialania zmierzajace do poprawy dochodowosci 1 optacalnos$ci produkc;ji rolni-
czej;

— wadrazanie postepu technologicznego w rolnictwie 1 w jego otoczeniu;

— obrong interesOw mieszkancOw wsi, wspieranie przemian strukturalnych w rol-
nictwie;

— wspieranie ozywienia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a co za tym idzie
zwigkszenie zatrudnienia i dochodow ludnos$ci wiejskie;j;

— pobudzanie lokalnej inicjatywy i przedsigbiorczosci oraz poprawg wykorzystania
sity roboczej 1 unowoczesnienie jej kwalifikacji;

— organizacje systemu gwarancyjnego na potrzeby wlasne stowarzyszonych jedno-
stek gospodarczych oraz §wiadczenie tego typu ustug na zewnatrz;

— kapitalowe uczestnictwo w przedsiewzigciach gospodarczych, wspoéldziatanie z
organizacjami spoteczno-gospodarczymi, politycznymi, samorzadowymi, zakta-
dami pracy i wtadzami lokalnymi;

— gwarantowanie badz poreczanie kredytéw zaciaganych w bankach przez mate i
$rednie przedsigbiorstwa;

— wspieranie dziatan szkoleniowych i1 doradczych;

— tworzenie lokalnych instytucji ubezpieczeniowych, ktore przejetyby czes¢ srod-
kéw finansowych odplywajacych z terendow wiejskich i, przy wspotpracy z inny-
mi instytucjami finansowymi, zatrzymaly je na wsi,

— wspolpraca z innymi instytucjami finansowymi dziatajacymi na rzecz rozwoju
lokalnego.

Z obserwacji wynika, ze organizacje i instytucje rolnicze nie w pelni speiniaja
swoje zadania, do ktérych zostaly powotane. Wynika to z jednej strony z ich ograni-
czonych mozliwosci finansowych, a z drugiej ze zbyt stabego ich zaangazowania w
proces transformacji spoteczno-ekonomicznej wsi. Najczestsza forma dziatan prowa-
dzona przez te instytucje byly szkolenia, dziatalno$¢ informacyjna i doradztwo; naj-
rzadziej za$ dzialalno$¢ finansowa, mimo ze cieszyla si¢ szczegélnie duzym zaintere-
sowaniem wérdd przedsigbiorcow. Wynika to ze stabo rozwinigtej sieci instytucji fi-
nansowych i powiazan pomiedzy tego typu instytucjami na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym i krajowym. Jednym z podstawowych powodéw opisanego powyzej stanu
rzeczy jest brak pafstwowych i regionalnych programéw wspierania tego rodzaju
przedsigwzigC. Instytucje lokalne i regionalne nieustannie borykaja si¢ z konieczno-
$cig zapewnienia sobie SrodkOw na egzystencje i dzialalno$é. Czgsto prowadza inten-
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sywna dziatalno$¢ komercyjna, ktéra absorbuje czas, zasoby ludzkie i materialne, a
ponadto oddala je od realizacji zakladanych celéw; nierzadko zaprzestaja dzialalno-
sc1. W sytuacji rozproszenia organizacyjnego i obszarowego rolnictwa, dla zwieksze-
nia skutecznosci inicjatywy lokalnej, niezbgdne sa grupowe, w tym przede wszystkim
spoldzielcze, formy dziatania [34].

Gospodarstwa i przedsigbiorstwa rolnicze

Przez zrbwnowazony rozwdj gospodarstwa rolnego rozumiemy taki system go-
spodarowania, w ktérym faczy si¢ pryncypia ekonomiczne, socjalne i etyczne z bez-
pieczenstwem ekologicznym. Wiele problemdéw jednak budzi zdefiniowanie celéw i
wskaznik6w, jakie powinny by¢ stosowane do oceny stopnia zrdwnowazenia produk-
cji rolniczej w gospodarstwie [17]. W tak widzianym rozwoju gospodarstwa bardzo
wazna jest, oprocz naktadéw rzeczowych, wiedza i wykorzystanie wysokich kwalifi-
kacji rolnikéw. Bardzo istotne jest tu postrzeganie gospodarstwa w jego zwiazkach z
otoczeniem, a wigc srodowiskiem przyrodniczym, innymi gospodarstwami, rynkiem,
infrastruktura techniczna, instytucjami otoczenia, obowigzujacym prawem i normami
etycznymi.

Realizacja idei zréwnowazonego rozwoju gospodarstwa i przedsigbiorstwa napo-
tyka wiele barier. Mozna je sprowadzi¢ do barier socjalnych (niski poziom zamozno-
Sci wigkszosci ludnosci rolniczej), ekonomicznych (brak mozliwosci inwestycyj-
nych, zwigzanych z unowoczesnieniem technologicznym i ochrong $rodowiska), in-
telektualnych i mentalnych (niski poziom wyksztalcenia, niska swiadomosé ekolo-
giczna), etycznych (brak wyraznego spotecznego sprzeciwu dla niewtasciwych za-
chowan), prawnych (brak lub niedoskonate instrumenty prawne ijeszcze gorsza egze-
kucja prawa), spotecznych (duze bezrobocie i wynikajaca stad demoralizacja) [23].

Dhugookresowa rownowaga wewnetrzna w gospodarstwie 1 rownowaga jego re-
lacji ze $rodowiskiem i otoczeniem powinna wyrazaé sie w zdolnosci gospodarstwa
do trwatego generowania dochodu. Z uwagi na trudna sytuacj¢ ekonomiczng wigk-
szosci gospodarstw, wazny jest dostgp do zewngtrznych zrddet finansowania (kredyt,
leasing) [4] oraz zapewnienie efektywnosci ich wykorzystania [24]. Jednym z waz-
nych instrumentéw zmniejszenia przestrzennych réznic w strukturze agrarnej jest
dzierzawa. Lepsze wykorzystanie tego instrumentu wymaga zmian regulacji praw-
nych [10].

Idea zrownowazonego gospodarowania, czyli jednoczesne osiaganie trzech ce-
[6w — produkcyjnego, ekonomicznego i ekologicznego — jest trudna do zrealizowa-
nia réwniez na poziomie pola, tak w wypadku uprawy jednej rosliny, jak i catego
Plodozmianu. Sposréd réznych systeméw rolniczego gospodarowania ideg zréw.no-
Wazonego rozwoju najpelniej realizuja rolnictwo integrowane i rolnictwo ekologicz-
ne. W rolnictwie integrowanym chemiczne srodki produkcji (nawozy i pestycydy)
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stosowane sa w niezbednych ilosciach; wspomagaja one caloksztatt poczynan agro-
technicznych rolnika i s efektywnie wykorzystane. Celem tego sposobu produkcji
jest uzyskiwanie stabilnej wydajnosci roslin i zwierzat i odpowiednio wysokiego do-
chodu rolniczego [8].

Przemyst spozywczy

Przemyst spozywczy w Polsce przechodzi obecnie okres dynamicznych prze-
mian. W wiekszos$ci branz nastepuje odbudowa ich potencjalu produkcyjnego, a cz¢-
sto nawet przekroczenie skali produkcji osiaganej w okresie przed urynkowieniem
gospodarki i transformacja ustrojowa. Wystgpuja w nim nasilajace si¢ tendencje do
koncentracji produkcji i kapitatu. W wielu branzach zaznacza si¢ dazenie do ograni-
czania liczby przedsigbiorstw. Dominujaca role odgrywaja duze przedsigbiorstwa
przetworcze o zasiegu krajowym. Ich sie¢ uzupetniaja zaklady srednie i mate, o lokal-
nym charakterze, ktorych liczba maleje. Nastgpuje wigc zmiana struktury polskiego
przemyshu spozywczego [28].

Przeksztalcenia strukturalne, jakie dokonaty si¢ w przemysle spozywczym, spo-
wodowaly zréznicowanie branz [7]. Na podstawie zachowania w okresie transforma-
cji oraz obecnej ich sytuacji mozna je podzieli¢ na trzy grupy:

— branze rozwojowe (przemyst cukierniczy, napojéw bezalkoholowych, piwowar-
ski, tytoniowy oraz koncentratéw spozywczych i zielarski);

— stagnujace (przemysty: migsny, mleczarski, piekarski, thuszczowy, mtynarski,
warzywno-owocowy, chiodniczy, jajczarsko-drobiarski 1 paszowy);

— przezywajace dugotrwaly kryzys (przemysty: cukrowniczy, fermentacyjny, ryb-
ny 1 ziemniaczany).

Przyczyn zrdznicowania przedsigbiorstw w obrgbie branz, oprécz powodow natury
ekonomicznej (niedostateczne zasoby kapitalowe), nalezy upatrywac wérdd czynnikow
o charakterze socjologicznym i psychologicznym (silne przywiazanie pracownikéw do
stanu dotychczasowego, opory wobec restrukturyzacji). Na rozwdj przemyshu spo-
zywczego, poszczegdlnych jego branz i przedsiebiorstw, a takze wydzialéw produkcyj-
nych wpltywa poziom konsumpcji zywnosci, ktéry rowniez ulega powaznym zmianom.
Obserwowane tendencje do przejmowania przez Polakéw zachodniego modelu kon-
sumpcji Zywnosci stanowia wazny czynnik sprawczy zmian struktury asortymentowej
produkcji niemal wszystkich branz przemystu spozywczego [20].

Ponadto znaczacy wptyw na procesy restrukturyzacyjne miat kapital zagraniczny,
ktorego udzial we wlasnosci tego przemystu stale rosnie. Dotyczy to zwlaszcza branz
rozwojowych, a takze obecnie stagnujacych, ale majacych szans¢ rozwoju i 0 znacze-
niu strategicznym.

Rosnace wymagania i skutecznos¢ egzekwowania wymogo6w sanitarnych, wete-
rynaryjnych i ekologicznych oraz w zakresie standaryzacji i znakowania wyrobow
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beda powodowaty dalsze ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej szczegOlnie przez mate podmioty przetworstwa, tym bardziej ze charaktery-
zuje je niski poziom innowacyjnosci oraz znajomosci regut zarzadzania marketingo-
wego. Ze wzgledu na niedobdr kapitalu inwestycyjnego w sektorze przetwoérczym
dziatania majace na celu dostosowanie do wymogéw UE musza by¢ wspierane ze
srodkdw publicznych oraz programu SAPARD. Za priorytetowe nalezy uznaé naste-

pujace branze: mleczarska, migsna, rybna i owocowo-warzywna. Szans dla matych i

srednich przedsigbiorstw mozna upatrywaé w 5 Programie Ramowym Unii Europe;j-

skiej, zwigzanym z promowaniem badan i rozwoju oraz podnoszeniem konkurencyj-

nosci w krajach europejskich [25].

Polska posiada dobre warunki przyrodnicze i glebowe do produkcji owocéw i wa-
rzyw, ktore maja szanse stac si¢ konkurencyjne na rynkach miedzynarodowych pod
warunkiem stworzenia nowoczesnej bazy przechowalniczej i chlodniczej, a takze do-
stosowania si¢ do zaostrzonych kryteriow jakosciowych obowiazujacych w Unii Eu-
ropejskiej [16]. Przetworstwo owocowo-warzywne w celu zapewnienia sobie odpo-
wiednich surowcow musi ingerowaé w techniki wytwarzania. Waznym zadaniem jest
stosowanie metod optymalizujacych zarzadzanie baza surowcowa, w tym: integracja
pionowa — gléwnie integracja kontraktowa, systematyczna ocena dostawcow i pro-
cedury kwalifikacyjne, zakupy niektorych owocéw i warzyw w systemie just in time,
unifikacja i standaryzacja surowcow [22].

Glownym celem restrukturyzacji przemystu mleczarskiego jest wykreowanie
struktur zdolnych do skutecznej konkurencji z dobrze zorganizowanym 1 sprawnie
zarzadzanym sektorem mleczarskim w Unii Europejskiej. Koncentracja spétdzielni
mleczarskich powinna ograniczy¢ niszczaca wzajemna konkurencj¢ zard6wno o suro-
wiec, jak i o klientéw wyrobdw finalnych. Ponadto konieczna jest poprawa jakosci
skupowanego mleka, co mozna osiagnaé przez koncentracj¢ produkcji w gospodar-
stwach specjalistycznych [9].

Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich zalezy przede wszystkim od rozwo-
Jumatych i $rednich przedsigbiorstw, powstajacych z inicjatywy i kapitatu os6b pry-
watnych, ktére dzieki swej elastycznosci odgrywaja i odgrywac beda dominujaca rolg
W gospodarce [21]. W Polsce szczegolne szanse rozwoju maja:

— chatupnictwo umozliwiajace laczenie wlasnej pracy recznej z lokalnie wyste-
pujacymi zasobami rzeczowymi,

— drobne zaktady przemyshu terenowego zwiazane z wykorzystaniem lokalnygh za-
sobéw surowcowych, kwalifikacji sily roboczej, tradycji produkcyjnych, 1-nfra-
struktura na danym terenie, organizacja rynku zbytuimozliwos$cia otrzymania za-
mowien;

— kooperacja z przedsigbiorstwami zajmuj acymi si¢ przetworstwem rolno-spozyw-
czym lub handlem [28]. . .

W przemysle spozywczym coraz wigksze znaczenie odgrywa*;(? .dez§e lo.glstyka.
Jestto metoda zarzadzania procesami i potencjatem dla koordynacji i realizacji przed-
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siewzie¢ obejmujacych przeplywy materialow i towarzyszacych im informacji od
producenta do konsumenta. Konieczna jest w tym wzgledzie $cista wspotpraca prze-
myshu spozywczego z rolnikami produkujacymi surowce na ich potrzeby. Oprocz
skutkéw ekonomicznych procesy integracyjne powoduja réwniez istotne skutki ma-
kroekonomiczne i makrospoleczne; udrazniajg rekonstrukcje rolnictwa i moderniza-
cje obszaréw wiejskich [5].

Przemyst spozywczy oddziatuje nierownomiernie na wykorzystanie zasobow za-
réwno surowcowych, jak i pracy, a takze powoduje powstawanie kosztow spotecz-
nych wynikajacych mi¢dzy innymi z negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.
Powstajace rozwigzania innowacyjne powinny zmierza¢ do zrOwnowazonego rozwo-
ju przemystu spozywczego, uwzglgdniajac koniecznos¢ ograniczenia zuzycia surow-
coéw nieodnawialnych i zmniejszenia strumienia odpadéw zanieczyszczajacych sro-
dowisko, tak by spelniaé unijne standardy w zakresie ochrony srodowiska [26].

Turystyka wiejska i agroturystyka

Kierunkami dzialalno$ci wptywajacymina ozywienie obszar6w wiejskich jest tu-
rystyka wiejska i agroturystyka. Aktywizuja lokalne spotecznosci i pozwalaja wyko-
rzysta¢ nadwyzki sity roboczej w rolnictwie. Ale nie we wszystkich regionach beda
mogly byé rozwijane w jednakowym stopniu [33]. Wymaga to odpowiednie;j struktu-
ry organizacyjnej, fachowej pomocy i1 wsparcia, takze ze strony wtadz samorzado-
wych. Inicjatywy zwiazane z organizowaniem wypoczynku na wsi podejmowane sg
w roznych rejonach kraju, ale najliczniejsze oferty pochodza z miejsc tradycyjnie
uznawanych za atrakcyjne turystycznie i odwiedzanych przez turystow [18].

Turystyka wiejska i agroturystyka nie sg pojeciami tozsamymi. Turystyka wiejska
posiada znaczenie szersze, obejmuje catoksztalt gospodarki turystycznej na obsza-
rach wiejskich i zwigzanej z wiejska przestrzenia rekreacyjna. Agroturystyka to orga-
nizowanie pobytu turystéw przez rodzine rolnicza we wlasnym gospodarstwie rolni-
czym [29]. Pojgcia te nalezy definiowac precyzyjnie, zwlaszcza w kontekscie integra-
cji Polski z UE. Idea agroturystyki jest $cisty zwiazek z funkcjonujacym gospodar-
stwem rolniczym (z praca na roli) — i to nalezaloby podtrzymywac. W krajach Euro-
py Zachodniej ten rodzaj wypoczynku okresla si¢ jako turystyka farmerska [32]. Pre-
cyzyjne definiowanie poj¢c jest szczegdlnie wazne w aspekcie finansowego wspiera-
nia tej formy dzialalnos$ci (kredyty, ulgi).

Agroturystyka powinna stanowi¢ zrédto dodatkowego dochodu ludnosci rolni-
czej, zwlaszcza w gospodarstwach mniejszych, o nizszych dochodach. Tymczasem
obserwuje sig, ze oferta agroturystyczna jest najbardziej zr6znicowana w gospodar-
stwach najwigkszych — o najwyzszych dochodach. Ta sytuacja nie wplywa pozytyw-
nie na wyréwnywanie poziomu dochodéw.
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Naturalng bazg rozwoju agroturystyki stanowig walory srodowiska przyrodnicze-
go 1 kulturowego [12], ktérych odpowiednie uruchomienie moze staé si¢ nosnikiem
rozwoju [3] i w spos6b kompleksowy przyczyniac si¢ do rewitalizacji obszarow wiej-
skich. Agroturystyka stwarza szans¢ utrzymania tradycyjnego rolnictwa, poprawy ja-
kosci srodowiska przyrodniczego i zachowania dziedzictwa kulturowego. Powinna
by¢ zatem trwalym elementem zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Do rozwoju turystyki szczegdlnie predestynowane sa obszary chronione. Na nich
bowiem znajduja si¢ najcenniejsze zasoby i walory srodowiska przyrodniczego i kul-
turowego cztowieka. Wymagaja jednak szczegélnej dbatosci, aby formy ruchu tury-
stycznego 1 ich nat¢zenie nie naruszaly réwnowagi ekologicznej [11].

Rozw¢j turystyki wiejskiej 1 agroturystyki nie zawsze pozostaje w zgodzie ze $ro-
dowiskiem przyrodniczym i spotecznym. Dzialalno$¢ ta moze wywotywaé réwniez
skutki negatywne. Konieczne jest wigc wspieranie wszelkiej inicjatywy zwiazanej z
rozwojem zréwnowazonym. Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw wsi nie jest zbyt
duza. Dobrym rozwigzaniem jest wiec uwzglednianie tej problematyki w momencie
tworzenia strategii rozwoju gmin [2].

Warunkiem powodzenia kazdego przedsigwzigcia (rowniez w wypadku agrotury-
styki) jest zaspokojenie potrzeb klienta. Wymaga to zapewnienia odpowiedniej infra-
struktury (technicznej, spotecznej, ekonomicznej), ale takze przyjgcia wlasciwej stra-
tegii promocyjnej [ 14]. Umiejetnie prowadzona powoduje wzrost zainteresowania re-
gionem, wplywa na liczbe 0sob przybywajacych w celach turystycznych oraz wzbu-
dza zainteresowanie potencjalnych inwestorow.

W dziatalno$ci ustugowe;j (jaka jest turystyka) duza rolg odgrywa czynnik ludzki.
Waznym problemem jest wiec wlasciwe przygotowanie kwaterodawcow. Istnicje po-
trzeba szkolenia i doradztwa o charakterze interdyscyplinarnym (ekonomia, psycho-
logia, socjologia, prawo, zywienie itp.)

Rozwdéj turystyki zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego musi uwzgled-
nia¢ dlugookresowe aspekty ekologiczne, przynosi¢ efekty ekonomiczne oraz korzy-
Sci etyczne i spoteczne lokalnej ludno$ci. Tylko zachowanie atrakcyjnosci wsi, jej
specyficznego krajobrazu i czystego srodowiska, z odpowiednig infrastruktura, po-
zwoli narzeczywiste zaistnienie tej formy dziatalnoscina obszarach wiejskich [31].
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Summary

The concept of sustainable development of agriculture and rural areas was discus-
sed in the paper. Authors presented a review of theoretical concepts related to the envi-
ronment and its role in economic and social development. As arecapitulation the main
rules were presented, which have to be improved in the process of sustainable deve-
lopment implementation into practice (agricultural policy, organizations and institu-
tions, farms and agribusinesses, food industry, rural tourism and agritourism).
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