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1. Wstep

Problem bezrobocia w ogdle, a w rolnictwie w szczego6lnosci, jest zjawiskiem
bardzo ztozonym. Mozna je analizowa¢ w réznych plaszczyznach, co wiaze si¢ z
roznymi sposobami jego definiowania. Istnieje wiele rodzajow bezrobocia:

— frykcyjne (istniejace wtedy, gdy czgs¢ pracownikow szuka lepszej pracy, jest
zjawiskiem normalnym i wystgpuje w kazdym kraju na poziomie 2-5%),

— bezrobocie strukturalne (zwiazane jest z przeksztalceniami strukturalnymi w
gospodarce danego kraju),

— rejestrowane (osoby zarejestrowane w urzgdach pracy),

— sezonowe (zwigzane z sezonowoscia niektorych zajgc),

— ukryte w rolnictwie (nie rejestrowane w urzedach pracy, zwigzane z istnieniem
w wielu rodzinnych gospodarstwach rolnych ludzi zbednych z punktu widzenia
bilansu sity roboczej) [2].

Do niedawna istniato w Polsce tylko jedno oficjalne zrodto informacji o bezrobo-
ciu, a mianowicie biezaca rejestracja w rejonowych urzgdach pracy. Od 1992 roku
stworzono drugie zrodto informacji o bezrobociu, jakim sa wyniki badan ankietowych
aktywnosci ekonomicznej ludnosci przeprowadzane przez Gtowny Urzad Statysty-
czny [1]. Niniejszy artykut oparty jest giownie na badaniach pochodzacych z tego
zrodia. s _

Celem pracy jest analiza zrédel, przyczyn oraz tendencji zmian bezrobocia
ukrytego w rolnictwie polskim. Dotyczy to 0sob zayéwno pracuj acych, Jak_l zamiesz-
kujacych w gospodarstwach indywidualnych. Analiza oparta jest na badaniach ankie-
towych, przeprowadzonych w 1996 r. przez Gtowny Urzad Staty.stycmy.

Analizujac rozmiary ludnosci zbednej w gospodarftwach. mdywu-lualn)’/cl? w
Polsce na podstawie ,,Powszechnego spisu rolnego 19967, nalezy zdefiniowac kilka
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podstawowych pojg¢, ktére byty podstawa przeprowadzonego spisu. Definicja osob
bezrobotnych zalecana przez Migdzynarodowg Organizacje Pracy jest bardzo rygo-
rystyczna i mowi, ze osoba bezrobotna nie moze wykonywa¢ zadnej pracy, nawet w
wymiarze 1 godziny w ciagu tygodnia. Prawo do rejestracji w urzedach pracy i
otrzymywania zasitkow dla bezrobotnych maja tylko wiasciciele i wspotwlasciciele
gospodarstw indywidualnych o powierzchni ponizej 2 ha przeliczeniowych uzytkow
rolnych.

Bezrobotnymi w rolnictwie sa osoby, ktore speiniaja jednoczesnie trzy ponizsze
warunki:

— w badanym tygodniu nie pracowaly w swoim gospodarstwie rolnym i poza nim,

— W ciagu ostatnich 3 miesigcy poprzedzajacych dzien spisu aktywnie poszukiwaty
pracy,

— byly gotowe podja¢ prace w ciagu miesiaca [3].

Do bezrobotnych zaliczono réwniez te osoby, ktore nie poszukiwaty pracy,
poniewaz mialy pracg zatatwiona i oczekiwaty na jej rozpoczecie. Stopa bezrobocia
jest to stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo, czyli
zbiorowosci 0s6b pracujacych i bezrobotnych.

Bezrobotnymi sa osoby w wieku produkcyjnym mobilnym i niemobilnym. Wiek
mobilny zawiera si¢ w przedziale 18—44 lat zycia. Natomiast wiek niemobilny wynosi
45-59 lat dla kobiet oraz 45—64 lata dla mezczyzn.

Przedmiotem analizy b¢da osoby zbgdne w indywidualnych gospodarstwach
rolnych, korzystajace jednak z jego dochodow, mieszkania i innych pozytkéw. Jako
indywidualne gospodarstwo rolne uznaje si¢ areat uzytkow rolnych przekraczajacy
I ha, bedacy wiasnoscia lub znajdujacy si¢ w uzytkowaniu tej samej osoby fizyczne;
lub grupy osoéb.

Specyfika pracy w rolnictwie powoduje, ze stosowanie migdzynarodowej rygo-
rystycznej definicji bezrobotnego nie daje rzeczywistego obrazu bezrobocia na wsi.
Wprowadzono wigce dodatkowe dwa kryteria uznawania osob jako bezrobotnych,
ktore pozwalajq bardziej obiekty wnie okresli¢ faktyczny stan bezrobocia w indywidu-
alnych gospodarstwach rolnych.

Obiektywne kryterium nadwyzki pracujacych w rolnictwie:

— dhugosc pracy w gospodarstwie rolnym badanej osoby nie przekracza 3 miesiecy,
— przecigtny czas pracy w ciagu dnia nie przekracza 3 godzin.

Subiektywne kryterium nadwyzki pracujacych w rolnictwie — jest to opinia
uzytkownika gospodarstwa rolnego o przydatnosci cztonka rodziny do pracy. Catko-
wicie zbgdni czlonkowie rodziny, czyli potencjalni bezrobotni w ocenie uzytkow-
nikow gospodarstw byli ci, ktorzy wykonywali prace w gospodarstwie przez mini-
mum | miesiac w ciagu roku, z ktorych uzytkownik moégtby catkowicie zrezygnowaé
bez uszczerbku dla poziomu funkcjonowania gospodarstwa [4]. ,

W pracy dokonano analizy rozmiarow bezrobocia na wsi wedtug trzech kryteriow:
— bezrobotni w rolnictwie wedtug norm migdzynarodowych,
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— potencjalni bezrobotni wedtug kryterium obiektywnego,
— potencjalni bezrobotni wedtug kryterium subiektywnego.
Dodatkowo rozmiary bezrobocia faktycznego i potencjalnego na wsi zostaty
przeanalizowane wedtug nastgpujacych cech:
— pici,
— wieku,
— poziomu wyksztalcenia,
— powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie.

2. Analiza bezrobocia faktycznego i potencjalnego
na wsi wedlug pici

Wyniki przeprowadzonego w 1996 roku Powszechnego Spisu Rolnego wskazuja,
ze w Polsce byto zatrudnionych w rolnictwie o 20 tys. wigcej kobiet niz m¢zczyzn.
Udziat kobiet i mgzczyzn wsrod faktycznych bezrobotnych w rolnictwie byt dosé
wyrownany (tab. 1).

Znacznie wigksze roznice wystgpowaly w grupach bezrobotnych potencjalnych.
Najliczniejsza grupg (ponad 13%) stanowily kobiety, ktore w gospodarstwie nie pra-
cowaty diuzej niz 3 miesiace lub ktorych przecigtny czas pracy w ciagu dnia nie
przekraczat 3 godzin. Udziat bezrobotnych m¢zczyzn w tej grupie byt o ponad 1% nizszy.

Mimo wysokiego udziatu kobiet potencjalnie bezrobotnych ze wzgledu na relaty-
wnie niskie ich zaangazowanie w pracach rolniczych sa one jednak silniej zwigzane
z gospodarstwem (ekonomicznie, emocjonalnie, rodzinnie) aniZeli. mezczyzni. Swig-
dcza o tym opinie wlascicieli gospodarstw o ich niezbgdnosci cbomaiby pr.zebywax-na
w gospodarstwie. Wypelniaja one bardzo wazne funkcje rodzmng, ktore Jakk‘olw1.ek
nie tacza sie z bezposrednia praca w gospodarstwie rolnym,.to Je.dnak, odciazajac
pozostatych domownikéw od prac domowych, umozliwiaja im wigksze zaangazo-
wanie w prace bezposrednio rolnicze.

Tabela 1. Stan i struktura bezrobocia na wsi wedhug pici

Wyszcze- Zatrudnienie Bezrobotni w rolnictwie
golnienie  w rolnictwie faktyczni, potencjalni
indywidualnym wg norm migdzy- wg kryterium wg kryterium
narodowych obiektywnego subiektywnego
wtys. % wtys. % witys. % wtys. %

Ogolem 38363 100,0 61,9 161 4814 1254 3224 8,40
Mezczymi 19083 100,0 31,0 162 2282 11,96 1798 942
Kobiety 19280 1000 30,9 1,60 2532 13,13 1426 740

Zrédto: Obliczenia wihasne.
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3. Analiza faktycznego i potencjalnego bezrobocia
na wsi wedhug wieku

Wsrod 3836,3 tys. 0sdb zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym:

— 2804,7 tys. to osoby w wieku produkcyjnym, tj. 73,1%

— 146,9 tys. to osoby w wieku przedprodukcyjnym (od 15 do 17 lat), tj. 3,8%

— 884,7 tys. to osoby w wieku poprodukcyjnym (dla mezczyzn 65 lat i wigcej, dla
kobiet 60 lat 1 wigcej), tj. 23,1 %.

Poziom bezrobocia wsrdd os6b w wieku produkcyjnym na wsi jest 0 36% wyzszy
w poréwnaniu do og6tu zatrudnionych w rolnictwie indywidualnym (tab. 2).

Ponad 2-krotnie wyzszy jest takze wskaznik osob zbednych, szacowany przez
wilascicieli gospodarstw rolnych. Oznacza to, iz osobom w wieku przedprodukcyj-
nym, poprodukcyjnym, a nawet w wieku niemobilnym, tj. powyzej 45 roku zycia,
jest tatwiej znalez¢ pracg anizeli osobom w wieku produkcyjnym i tzw. mobilnym.
Jest to zatem sytuacja odwrotna do tej, jaka obserwuje si¢ w osrodkach miejskich.
Wynikaé to moze ze specyfiki wiejskiego rynku pracy, preferujacego zatrudnienie
pracownikdéw bardzo miodych lub w tzw. wieku podesztym. Ta grupa os6b nie ma
wygoérowanych wymagan, jesli chodzi o warunki pracy i ptacy, a przy tym tatwo
adaptuje si¢ do zasad gospodarki rynkowej (ludzie bardzo mtodzi) albo posiadajacy
dtuga praktyke w zawodzie.

Tabela 2. Bezrobotni faktyczni i potencjalni wedlug wieku

Wyszczegolnienie  Zatrudnienie Bezrobotni w rolnictwie
w rolnictwie
indywidualnym

faktyczni, wg  potencjalni
ggﬁ (%ggé%iy' wg kryterium  wg kryterium
obiektywnego  subiektywnego
wtys. % wtys. % wtys. % wtys. %

Ogolem w wieku  2804,7 100,0 61,3 2,19  48i4 17,16 3224 11,49
produkcyjnym

W wieku mobilnym 1677,4 100,0 57,6 3,43 3206 19,11 2889 17,22
mezczyzni 874,0 100,0 28,3 3,24 1434 16,41 158,8 18,17
kobiety 803,4 100,0 29,3 3,65 177,2 22,06 130,1 16,19

W wieku niemo- 1127,3 100,0 3,7 0,33 160,8 14,26 33,5 2,97
bilnym
mezczyzni 630,1 100,0 24 0,38 848 1346 21,0 3,33
kobiety 497,2 100,0 1,3 0,26 76,0 15,28 12,5 2,51

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
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4. Analiza faktycznego i potencjalnego bezrobocia
na wsi wedlug wyksztalcenia

Najwyzsze faktyczne bezrobocie ustalane wedtug norm europejskich wystapito
W grupie 0s6b posiadajacych wyksztalcenie srednie i wyzsze (tab. 3). Zjawisko to jest
prawie dwukrotnie silniejsze w$rdd kobiet niz mezczyzn. Oznacza to, ze na wsi
posiadanie wysokich kwalifikacji nie ulatwia, lecz wprost przeciwnie — utrudnia
znalezienie pracy. Nowo tworzone (najczgsciej prywatne) instytucje obstugujace wies
I rolnictwo sa z reguly stabe ekonomicznie i organizacyjnie i przez to nie kreuja
nowych miejsc pracy dla wysoko kwalifikowanej kadry. W trosce o efektywnosé,
swoja dzialalnos¢ opieraja najczesciej na bardzo nielicznej kadrze zarzadzajacej oraz
stosunkowo nisko wynagradzanych pracownikach o niskich kwalifikacjach. Podobne
tendencje wystgpuja takze wsrod osob z wyksztatceniem zawodowym. Wskaznik
bezrobocia jest tu jednak nizszy i dotyczy w podobnym zakresie zaréwno kobiet, jak
1 mezczyzn.

Relatywnie nizsze bezrobocie wystapito w grupie osob o najnizszych kwalifi-
kacjach zawodowych i ogdlnych. Osoby te, zdajac sobie sprawg ze swych matych
szans na znalezienie satysfakcjonujacego zajgcia, podejmuja si¢ wykonywania wszys-
tkich prac 1 zawodow, w ktorych wyksztalcenie nie jest wymagane. Takich prac przy
og6lnym zastoju w rozwoju polskiego rolnictwa jest najwigcej.

Tabela 3. Bezrobotni faktyczni i potencjalni wedtug wyksztalcenia

Wyszczegdlnienie Zatrudnienie ~ Bezrobotni w rolnictwie
wrolnictwie  prrveni wg  potencjalni
indywidualnym ,0rm migdzy- wg kryterium  wg kryterium
narodowych  gpiektywnego subiektywnego
wtys. % wtys. % wtys. % wtys. %
Ogotem 38363 1000 619 1,62 48,4 1254 3224 840

Z wyksztalceniem wyz- 5642 100,0 20,7 3,67 122,3 21,68 86,1 15,26
szym lub srednim

meZczyzni 237,1 100,0 6,3 2,66 42,2 17,80 30,4 12,82
kobiety 327,1 100,0 144 4,40 80,1 2449 55,7 17,03

Z wyksztatceniem 1088,6 100,0 28,9 2,65 1624 1492 1526 14,02

zawodowym
mezczyzni 666,7 100,0 17,0 2,55 86,7 14,29 95,0 15,66
kobiety 421,9 100,0 11,9 2,82 75,7 17,94 57,6 13,65

Z wyksztalceniem pod- 2243,4 100,0 12,3 0,55 196,7 8,44 83,7 3,73

stawowym lub nizszym
mezczyzni 1064,4 100,0 7,7 0,72 99,3 933 544 511
kobiety 1179,0 100,0 46 0,39 97,4 826 293 249

Zrédlo: Obliczenia wilasne.
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5. Analiza faktycznego i potencjalnego bezrobocia na wsi
wedlug wielkosci gospodarstw

Jednym z istotnych czynnikéw zmniejszajacych poziom bezrobocia na wsi jest
zmiana struktury obszarowej gospodarstw. Najbardziej przeludnione sa gospodarstwa
mate (do 5 ha uzytkow rolnych). W tych gospodarstwach wskazniki bezrobocia
potencjalnego osiagngly wartosci dwucyfrowe — od 10 do 25% (tab. 4).

W miare powiekszania si¢ obszaru gospodarstw zmniejsza si¢ skala bezrobo-
cia, bez wzgledu na przyjety wskaznik jego pomiaru. Do istotniejszych barier
ograniczajacych powigkszanie obszaru gospodarstw naleza: niska ich docho-
dowos¢, zacofanie techniczne oraz stosunkowo niska podaz ziemi m.in. z powodu
ograniczonych mozliwosci znalezienia pracy w pozarolniczych sektorach naszej
gospodarki.

Tabela 4. Bezrobotni faktyczni 1 potencjalni wedlug wielkosci gospodarstw

Wyszczegdlnienie  Zatrudnienie Bezrobotni w rolnictwie
w rolnictwie
indywidualnym

faktyczni, wg  potencjalm
norm miedzy-

wg kryterium  wg kryterium

narodowych obiektywnego  subiektywnego
wtys. % wtys. % wtys. % wtys. %

Ogodtem 3836,3 100,0 61,9 1,61 481,4 12,54 3224 8,40
Gospodarstwa o powierzchni [ha]:

1-2 593,1 100,0 21,9 3,69 150,1 25,31 68,7 11,58

2-5 1143,5 100,0 20,1 1,76 165,1 13,65 1159 10,14

5-7 539,6 100,0 3,6 1,04 50,9 9,43 44,7 8,28

7-10 587,2 100,0 5,6 095 47,0 8,00 40,7 6,93

10-15 529,1 100,0 4,8 0,91 38,1 7,20 31,3 5,92

15-20 228,9 100,0 2,1 0,92 15,5 6,77 11,8 5,15

20 ha i wigcej 2149 100,0 1,8 0,84 14,2 6,01 9,2 4,28

7Zrédlo: Obliczenia wiasne.

6. Wnioski

1. Bezrobocie na wsi ma swoja specyfik¢ wynikajaca m.in. z rodzinnego charakteru
pracy, ograniczonej liczby ofert pracy, trudnosci w przemieszczaniu si¢ z miejsc
zamieszkania do miejsc pracy, okreslonej mentalnosci ludnosci wiejskiej.

2. Niedostateczny rozwoj rolnictwa i infrastruktury wiejskiej hamuje procesy loka-
lizacji nowoczesnych zaktadéw pracy na wsi. Brak nowoczesnych technik 1i
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technologii wytwarzania na wsi nie rodzi zapotrzebowania na specjalistow o
najwyzszych kwalifikacjach zawodowych.

3. Istniejace lub nowo powstajace firmy bazuja przede wszystkim na przestarzatych,
pracochtonnych technologiach. Kreuja zatem miejsca pracy przede wszystkim dla
ludzi, ktorzy gotowi sa sprzedac swoja pracg za niska oplate. Dotyczy to przede
wszystkim os6b miodocianych, kobiet, 0sob nisko wyksztalconych oraz oséb,
ktore przekroczyty 45 rok zycia.
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Analysis of unemployment in private farms
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Summary

The paper presents selected problems of unemployment on Polish farms. Specific
methods of measuring an unemployment in agriculture were used and their results
were analysed. The interpretation of investigation results carried out by Central
Statistical Office in 1996 on the unemployment in Polish agricultural farms was also

presented and discussed.
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