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Gospodarstwa rolne a rynek 

Uwagi wst~pne 

Rcalizowanej od 1990 r. polityce ekonomicznej towarzyszy jak dotqd spadek 
realnego poziomu zycia znacznej czc:sci naszego spoteczenstwa. Maleje wiyc popyt 
na produkty rolnicze, a ewidentn~ tego oznak~ jest niekorzystny dla rolnictwa 
wskainik nozyc cen. Rok 1992 okazat sie: rokiem wyjqtkowym (gh;boka susza 
odwrocita wowczas niekorzystne trendy), Iecz w br. sytuacja znowu ulegta pogorsze­
niu; Iiczony przez Ins tytut Rozwoju Gospodarczego SGH wskainik koniunktury w 
rolnictwie byt w czerwcu br. o 10% nizszy niz w analogicznym okresie roku ubiegle­
go. Ciqgle kosztowne sq kredyty - eo, w polqczeniu ze spadkiem dochodow rodzin 
rolniczych, utrudnia adaptacj<; gospodarstw do zmieniajcicych siy warunk6w. 

Polityka rolna mogtaby ztagodzic warunki gospodarowania w rolnictwie. W 
opracowaniu wskazano zatem wazniejsze jej cechy i na tym tle zarysowano sposoby 
przystosowania r6znych grup gospodarstw do nowych warunk6w gospodarowania. 

Kr6tka charakterystyka polityki rolnej 

Polska polityka rolna ulegla korektom w latach 1990-1992. Daty sie; zauwazyc 
trzy gl6wne ich kierunki: zmiana stru
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ktur instytucjonalnych, ograniczenie kwot na 
realizacjy polityki oraz wzbogacenie narzydzi tej polityki. 

Po pierwsze, powolano nowe po<lmioty polityki: Agencjy Rynku Rolnego i 
Agencjy Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa .. Nie Sc\ one podpor2c:1<lkowane bezposred­
nio Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Prezes pierwszej z tych 
instytucji podporzqdkowany jest sluzbowo premierowi r2c:1du, drugiej zas -pospotu 
- Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministrowi Przeksztalcen 
Wtasnosciowych. 

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej ma prawo (i zarazem obowiqzek) 
kontrolowania zamysl6w i dokonan obu tych instytucji. Kazdorazowa zmiana polityki 
rolnej, ktora wiqze siy z zakresem ich pra<;y, wymaga jednak angazowania wielu 
najwazniejszych panstwowych instytucji i utrudnia korekty polityki. 
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Przygotowywana jest ustawa o powolaniu nastt;pnego realizatora i zarazem kre­
atora polityki rolnej -Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Kolejny 
kierunek polityki - przeksztalcenia strukturalne - nie wyjdzie poza sfent bezpo­
srednich oddzialywan Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. 

Polska polityka rolna powstaje zatem w kr<tgu kilku najwazniejszych instytucji 
rzqdowych. Jesli powstanie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 
wowczas w hezposredniej gestii Ministra Ro1nictwa i Gospodarki Zywnosciowej 
pozostanc\: 

Bezposrednie oddziatywania na skal<t i kierunki prac hodowlanych w produkcji 
roslinnej i zwierz<tcej; utrzymanie tzw. rezerwy nasiennej, doradztwo rolnicze, 
profilaktyka i zwalczanie chor6b zakainych zwierzqt. 

Regulowanie ünportu artykulow rolno-spozywczych (zmiany stawek celnych i 
przepisow fitosanitamych i jakosciowych, nadz6r nad wydawaniem zezwolen 
importowych, czasowy zakaz in1portu okreslonych d6br itp.). 

Nadzor nad dzia!alnosciq Agencji Rynku Rolnego, Wlasnosci Rolnej Skarbu 
Panstwa oraz Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

Realizacja umowy o integracji z EWG. 

Rozwoj systemow informacji bydqcych podstawq rzqdowych decyzji. 

Kwestia nast<tpna dotyczy kwoty srodk6w sru2.qcych realizacji polityki rolnej. 
Polityka rolna w 1992 r. pochton<tla (liczone w cenach stalych) sumy 9-krotnie 
mniejsze, w stosunku do wydatk6w z 1989 r., 2-krotnie mniejsze niz w 1990 r. i okolo 
20% mniejsze niz w 1991. Kwoty te w biez.1cym roku nie byly wyh;ze niz w roku 
poprzednim. Mozna zatem m6wic o zmniejsza_!liu ~}<t wartosci srodk6w do rea1izacji 
polityki rolnej. 

Realizacjc; tej polityki utrudniato op6znione przekazywanie przez Ministerstwo 
Finans6w srodkow finansowych. W 1992 r. dotyczylo to m.in. srodkow przeznaczo­
nych na restrukturyzacjy rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. 

Srodki krajowe wspieranc sq przez nastypujqce srodki obce: 

program PHARE, sluzctcy prywatyzacji pgr, rozwojowi sp6ldzielczosci i banko­
wosci wiejskiej, 

pozyczka Banku Swiatowego, stuzqca zwfaszcza przebudowie infrastruktury 
obszar6w wicjskich, 

pomoc z USDA, kt6ra stuzy doskonaleniu pracy doradztwa rolniczego orazanaliz 
i prognoz rozwoju sytuacji rynkowej. 
Liczm\ kwot<:; srodk6w, wspierajqcych polskq politykt; rolnq, mozna oszacowac 

na okoto 4 hin zl. Jest to zatem okotu 30% lqcznej sumy srodk6w przeznaczonych 
rocznic na real izacjt; pol ityki. 

Trzeci kicrunek zmian w rolnictwie zwiqzany jest z narz<tdziami polityki rolnej. 
W 1992 r. np. rozpocZc\l dziatanie Fundusz Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa; 
funkcjonowat on do konca 1993 r. Wprowadzone tez zostaly ceny minimalne na 
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pszenic<t, zyto i mleko. W bieZ<lcym roku przekazany zostal do Sejmu projekt ustawy 
o oplalach wyr6wnawczych. 

Reasumujc4c mozna stwierdzic, ze polityka rolna dopiero powstaje. Ksztahuj'l_ siy 
jej zn;by instytucjonalne, poglc4dy dotycz-1ce angazowanych na jej realizacj<t srodk6w 
picniyznych, wprowadzane Sc\ nowe narz~dzia sluzc1ce realizacji cel6w politycznych. 

Dalsze przeksztalcenia polityki nie s,i dzis jasne. Mozna jednak stwierdzic, ze 
uwarunkowania sytuacji gospodarczej kraju wskazujc\, ze rolnicy nie mogq liczyc na 
zasadniczc4 zmian<t warunk6w ekonomicznych i radykalnq odmiany swojego losu. 
Popyt na produkty pochodzenia rolniczego moze rosnqc, ale bydzie to wzrost niewiel­
ki (okolo 1 % rocznie ), a eksport wi~kszosci produkt6w bc;dzie niemozliwy bez doplat 
( ceny eksportowe wi<;kszosci d6br St\ r6wne lub nizsze od cen krajowych). Jest tez 
prawdopodobne, ze wydatki z .budzetu panslwa na realizacj~ polityki rolnej nie b~d<\ 
zdecydowanie wi~ksze niz w bie2qcym lub ubiegfym roku. B~dq natomiast zapewne 
podejmowane pr6hy doskonalenia sposobow reaJizacji polityki, a przede wszystkim 
hardziej skulecznego gospodarowania pienüidzem publicznym. 

Gospodarstwa prywatne 

R6zna hyla sytuacja gospodarslw rodzinnych w 1990 r., w chwili kiedy rozpocz<tlo 
przemiany systemowe. R6znicowaly je postawy samych rolnik6w, warunki przyrod­
nicze, polozenie ekonomiczne. Czc;sc gospodarslw posiadala poza tym bardzo dobre 
wyposaienic kapitalowe. Ich wlasciciele skorzystali bowiem z polityki rolnej lat 
siedemdziesic:l_lych, prefcruj<\cej tzw. gospodarstwa specjalistyczne. Srodki nabyte 
w6wczas Sc\ do dzis w dobrym stanie. 

Z polityki rolncj, stuz,icej w tat.ach siedemdziesiqtych tworzeniu gospodarstw 
specjalistycznych, skorzystaty przede wszystkim gospodarstwa wi<tksze obszarowo. 
Wi~kszosc ich wlascicieli cechowala postawa aktywna, dynamizm, sldonnosc do 
ponoszenia ryzyka . Liczh<; tych gospodarstw mozna oszacowac na okolo 200 tys. 
Gospodarstwa te w 1990 r. mialy duzy, dobrze wyposazony don1 mieszkalny oraz 
hudynki inwentarskie o powierzchni nieraz znacznie przekraczajqcej potrzeby, lecz 
zazwyczaj dosc slaho wyposazone w maszyny i urzqdzenia techniczne. 

Charakteryzowane gospodarstwa miafy w pelni zmotoryzowanq sil<t pociqgowq i 
tylko niektore, ohok cic\gnika, posiadaly jeszcze konia btidi konie. Okoto 40% 
gospodarstw posiadato wic;cej niz 1 ciqgnik. Park maszynowy nie byl w pelni skom-

- pletowany i rzadko mozna byto spotkac zestawy ograniczaj<\ce naklady pracy do 
niezhc;dnego minimum. 

Gospodarstwa inwestowaly, kupowaly ziemi<; i kompletowafy zestawy maszyn. 
Chytnie tez prLeznaczafy srodki na doskonalenie infrastruktury technicznej wlasnej 
wsi. Srodki slu4cc finansowaniu dziafalnosci bie2<4cej i inwestycji pochodzify gl6w­
nie z dochod6w rolniczych. Znaczna c2<;sc gospodarstw korzystala z kredyt6w. 
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W dochodach osobistych rodzin wlascicieli zdecydowanie dominowal i dominuje 
doch6d rolniczy. 

Uzyskanie dochod6w parytetowych bqdi wyzszych i srodk6w na inwestycje bylo 
mozliwe dzi~ki duzej aktywnosci wlascicieli gospodarstw. Gospodarstwa rezygno­
waly bqdz ograniczaly nieoplacalne kierunki (produkcjy: welny, zywca baraniego, 
mleka i zywca wolowego) i rozwijaly ch6w trzody -galyzi wyjqtkowo oplacalnej. 
W strukturze zasiew6w natomiast waznc4 pozycjt; stale zajmujq rosliny przemyslowe. 
Gospodarstwa staraly sit; tez utrzymac mozliwie najwyzszy poziom intensywnosci i 
wykorzystywac szeroko srodki produkcji pochodzqce spoza rolnictwa. 

W 1992 r. gospodarstwa zwit;kszyly intensywnosc produkcji. Opisywane gospo­
darstwa zlokalizowanesc4 w calym kraju. Najwit;cej wystypuje ichjednakw srodkowej 
i p6lnocno-zachodniej Polsee. Jest to obszar, kt6ry w 1992 r. zostal silnie dotkniyty 
sus2q. Znaczna czysc gospodarstw uzyskata zatem w ubieglym roku niezbyt korzystne 
wyniki ekonomiczne; dochody osohiste liczone w cenach statych byly w 1992 r. nizsze 
o okolo 10% w por6wnaniu do dochod6w ubieglorocznych. 

Nastawienie prorynkowe opisywanych gospodarstw utrudnia im w biez-1cym roku 
gospodarka finansowa. Czt;sc odbiorc6w takich produkt6w, jak mleko, zboze, buraki 
cukrowe, ziemniaki itp., ptaci rolnikom ze znacznym op6znienicm, a niekt6rzy 
odbiorcy, np. cukrownie, zamierzajq placic produktami gotowymi. Wobec braku 
wolnych srodk6w finansowych niektore gospodarstwa opisywanej grupy zmuszone 
Sq ograniczyc w hie2<1cym roku intensywnosc produkcji. 

Niewielka czt;sc gospodarstw, kt6re w latach siedemdziesiqtych skorzystaly z 
dobrych w6wczas dla tzw. gospodarstw specjalistycznych warunk6w, poszla odmien­
nq drogq. Starajq sit; utrzymac doch6d gwarantujqcy rodzinom ich wlascicieli prze­
ciytny w rejonie poziom spozycia i nie podejmujq inwestycji. Eksploatujq jedynie 
posiadany potencjal wytw6rczy. 

Gospodarstwa takie spotkac mozna miydzy innymi w makroregionie polnocno­
-wschodn im. Mozna sqdzic, ze bt;dq one kontynuowac swojq taktyk(} do konca 
hic2<1cej dekady. P6iniej niszczejqcy majqtek trwaly wymusi zmiany postaw na 
hardziej aktywne. Potrzebnc bydq w6wczas srodki nie tylko na zapewnienie znosnego 
poziomu zycia, ale takze na reprodukcjy maj,ltku. 

Gospodarstwa naslypnej grupy (w Iiczbic okoto 400-450 tysiycy) dysponujq 
uzytkami rolniczymi o srednim obszarze okolo 9 ha. Posiadajq onc r6wniez domy 
mieszkalne i budynki gospodarcze w dobrym stanie, choc ich powierzchnia jest 
mniejsza niz w obu wyzej opisywanych przypadkach. Wi<tkszosc z nich ma cic\gnik, 
kt6remu jednak nie towarzys2<1 maszyny pozwalajqce w petni wykorzystac jego 1noc. 
Mozna stwierdzic, ze proces mechanizacji w opisywanej grupie dopiero siy zaczyna. 
Trudne warunki ekonomiczne, kt6re wys~1pily po 1989 r., wstrzymaly hqdi bardzo 
silnie ograniczyly inwestycje. 

Gospodarstwa trzeciej grupy -w por6wnaniu do pierwszej - mniej elastycznie 
reagowaly na zmiany warunk6w ekonomicznych. W mniejszym tezslopniu korzysta-
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ty z kredyt6w i stosowaty mniejsze naktady obrotowych srodk6w produkcji, zwlasz­
cza pochodz<4cych z zakupu. Osü4,galy zatem dochody rolnicze nizsze niz gospodar­
stwa pierwszej grupy i musialy korzystac z dochod6w z zewn~trz: zar6wno w 1991 r., 
jak i w 1992 r. okoto 40% dochod6w osobistych pochodzila spoza gospodarstwa. 
Dochody osobiste rodzin wlascicieli w 1991 r. pozwolity niemal w pelni sfinansowac 
spozycie. W 1992 r. bylo to juz jednak niemozliwe. Realne dochody osobiste byly o 
okolo 10% nizsze niz w poprzednim roku i utrzymanie spozycia odbylo siy kosztem 
niepelnego odtworzenia majqtku trwalego. 

W duzo gorszej sytuacji znajduj<\ siy pozostate gospodarstwa (grupa czwarta). Jest 
ich okolo 1,5 min, tj. blisko 70% og6lu gospodarstw rodzinnych w kraju. Czysc z nich 
to gospodarstwa nowe, powstale z podziatu gospodarstw wiykszych (jak wiadomo 
proces podzialu dat si<t zauwazyc juz w 1991 r.). Gospodarstwa czwartej grupy 
dysponujq niewielkim obszarem uzytk6w rolnych-srednio okolo 5 ha. Wyposazenie 
w budynki i ich stan nie zawsze S<\ zadowalajqce, a powierzchnia budynk6w produ­
kcyjnych i ich wyposazenie nie daj,\ mozliwosci rozwoju produkcji zwierzycej na 
skaly gwarantuj,}C<\ dostateczn'l efektywnosc. Okoto potowa tych gospodarstw nie 
posiada wlasnej sily pociqgowej, a proces motoryzacji sity pociqgowej w pozostatych 
zacz<1lsit; pod koniec ubiegtej dekady. Jestzrozumiate, ze jeston obecnie wstrzymany. 

W dochodach rodzin omawianej grupy dominowaty i dominujq dochody z pracy poza 
gospodarstwem, renty, emerytury itp. Ich utrata, np. ze wzglydu na zamkniyeie zal<ladu 
pracy, skazujc rodziny na zycie na poziomie rodzin miejskich utrzymujqcych siy z zasilku 
dla bezrobotnych. Jest jednak wiele gospodarstw, ktore osiqgaty nizsze dochody. 

Gospo4arstwa te charakteryzowaty sit; ujemnq akumu]acj<4, a to oznac7.,a, ze ich 
wlascicielc utrzymywali poziom zycia kosztem wyprzedazy (czysc sprzedawala na­
wet ziemiy) lub nieodnawiania posiadancgo majqtku. Z tego oslatniego ir6dta w 1991 
r. finansowanc bylo oko-to 15% spozycia, w 1992 r. wskaznik ten wzr6sl do blisko 
19%. W zwüizku zhrakicm wolnych srodkow finansowych gospodarstwa ograniczyty 
intensywnosc produkcji, czysc niemal do poziomu gospodarki naturalnej. 

Opisywana czwarta grupa gospodarstw zlokalizowana jest gl6wnie na tych ob­
szarach, ktorc w 1992 r. nie zostaty dotkniyte suszq. Poprawa relacji cenowych 
wptyn~ta wiyc korzystnie na uzyskiwane przeciytne efekty ekonomiczne. Przedsta­
wione fakty swiadcz,1 jednak o tym, ze nie zahamowato to niekorzystnych zjawisk 
zwi<1zanych z niedostateczn<1 reprodukcj<\ majqtku. 

Sytu'acja innych gospodarstw chlopskich-sp6tdzielni produkcyjnych- nie jest 
dostatecznie doktadnie sledzona. Jak siy wydaje, te gospodarstwa spoldzielcze, kt6re 
swe dochody czerpi~ w wiykszosci z produkcji rolniczej, znalaz1y sit; w trudnej 
sytuacji finansowej. 

Jeszczc mniej mozna powiedziec o wykorzystujqcych prac<t najemnq gospodar­
stwach prywatnych, ktorc powstaly wskutck dzierzawy lub kupna mienia po bytych 
PGR-ach. S(\ jednak przeslanki wskazuj,\ce, ze czt;sc z nich boryka siy z duzymi 
klopolatni finansnwymi. 
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Gospodarstwa panstwowe 

Pierwszy okres funkcjonowania gospodarki rynkowej wywart szczeg6lnie duzy 
wptyw na gospodarslwa panstwowe. Zdecydowana ich wit;kszosc nie byta w stanie 
sprostac nowym trudnym warunkom ekonomicznym. W 1991 r. PGR-y poniosty 
olbrzymiq stratt;, kt6rej przyczynq byty niewsp6tmiernie niskie przychody w stosunku 
do poniesionych koszt6w; na poziomie 100 zt przychod6w poniesiono w6wczas 
przeciylne naktady o wartosci 122 zt. W polowie nastypnego roku az 1072 gospodar­
stwa, tj. 70% ogolnej ich liczby, utracity zdolnosc kredytow<1. 

Poprawc; kondycji ekonomicznej gospodarstw panstwowych upatrywac zacz<;to 
w ich prywalyzacji. Praktyczne kroki w tym zakresie podj<;to w 1992 r. i obecnie 
mozna stwierdzic, ze pierwszy etap przeksztaken wlasnosciowych, polegajqcy na 
przejc;ciu mienia gospodarstw przez Agencjy Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, 
przebiega hezwi<;kszych zaklocen. Do konca biezqcego roku wszystkie gospodarstwa 
(z wyjqlkiem tych , w kt6rych trwa proces upadlosciowy) zostan<1 zapewne przej t; te. 

Trudniejszy jest etap nastc;pny - zagospodarowanie maj<1tku. Z przyjytych do 
konca sierpnia 1993 r. 2727 tys. ha grunt6w Agencja zagospodarowala 639 tys. ha 
(sprzedaz, dzierzawa , przekazanie do sp6lek jednoosohowych Agencji, oddanie w 
zarzqd), a reszta - tj. blisko 77% - musiala byc zar2qdzana przez tymczasowych 
zarzqdc6w i czeka na dalsze przeksztakenia. Preferowane przez Agencj<t kierunki 
przeksztaken wlasnosciowych - sprzedaz oraz dzierzawa - natrafily bowiem na 
bariert; hraku kapitatu u gl6wnych potencjalnych nabywc6w: rolnik6w indywidual­
nych i sp6tek pracowniczych. Zasadne jest zatem two_!Zenie jednoosobowych spolek 
Agencji , sp6lek z udostt;pnieniem akcji bqdi udzial6w innym osobom prawnym lub 
fizycznym, zawieranie um6w o adminislrowanie majqtku itp. Rozwiqzaniem moze 
byc tcz udos lt;pnienie zainteresowanym preferowanych kredyt6w na zakup ziemi oraz 
wykup maj~itku obrotowego i ruchomosci w przypadku dzierzawy. 

Podstawowym problemem, kt6ry wymaga rozwicrzania,jest zadh1zenie (blisko 17 
bin zl na koniec 1992 r.) obciqzajqce przejmowanc po PGR-ach mienie; zadluzenie to 
przewyzsza nawet wartosc prLejt;tego majqtku obrotowego. Agencja Wlasnosci Rol­
nej Skarbu Panstwa nie dysponuje srodkami, kt6re pozwolityby sptacic dhlg, a 
gospodarstwa skarbowe mogq splacic jedynie jego niewielkq czc:sc. Z uwagi na kwoty 
zadtuzenia i duze implikacje spoleczne potrzebne jest zatem rozwiq7.-anie niekonwe­
ncjonalne, wykraczajqce poza obowi<}zajqcy dzis porz.1dek prawny. 

Uwagi koncowe 

Prognozy rozwoju gospodarczego na najblii.sze kilka lat wskazujq na mozliwosc 
odwr6cenia nickorzystnych trend6w, kt6re wyst\J}ily w naszej gospodarce w latach 
1990-1992. J uz w 1991 r. daty si<t zauwazyc pewne oznaki ozywienia gospodarczego, 
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a w 1992 r. wzrosl nieznaczniedochod narodowy. W biez.qcym roku przyrostdochodu 
narodowego moze nawet wyniesc kilka procent i to korzystne zjawisko moze trwac 
kilka lat. Nalezy zatem oczekiwac niewielkiego wzrostu popytu na zywnosc (o okolo 
1 % rocznie ). 

Doskonalenie metod realizacji polityki rolnej moze wesprzec korzystne zjawiska 
w gospoda rce. 

Trudne warunki ekonomiczne z pierwszych lat wprowadz.ania gospodarki rynko­
wej (1990-1992) w stosunkowo dobrym stanie przetrwato okoto 600---050 tys. gospo­
darstw rodzinnych. Wsrod nich wyroznia si<r okoto 200 tys. gospodarstw, ktore nawet 
w latach 1991-1992 wykazywaty oznaki rozwoju. W nowych nieco korzystniejszych 
niz doL:1d warunkach bydc\ one szybciej adaptowac siy do warunkow gospodarki 
rynkowej . Polegac to bc;dzie na wzroscie skali produkcji i poszukiwaniu bardziej 
efektywnych sposobow organizacji gospodarslw oraz produkcji. Nie b<tdzie to jednak 
proces prosty, gdyz h<rd<1 go hamowac mi<rdzy innymi niekorzystne zjawiska zacho­
dzqce lokalnie w otoczeniu rolnictwa, np. bankructwa czysci przedsiybiorstw przemy­
stu spozywczego. Innym hamulcem moze stac si<r brak rozwi<1zan problemu zadruze­
nia Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktore moze utrudnic utworzenie rynku 
z1em1. 

Nie nalezy oczekiwac szybkiego spadku Iiczby pozostalych gospodarstw rodzin­
nych mniejszych i gorzej wyposazonych. Wysoka stopa bezrobocia utrzyma si<t, eo 
utrwali cheyc prowadzenia wtasnego gospodarstwa, nawet jesli zapewni ono jedynie 
minimalny dochod. Dochody tych gospodarstw b<tdq zapewne na tyle niskie, ze 
umozliwi<1- eo najwyzej - prosL:1 reprodukcjc; majqtku. 

Poszukiwanc b<;<lq takze sposoby prowadzenia produkcji rolniczej w sp6ldziel­
niach produkcyjnych i gospodarslwach prywatnych opartych na pracy najemnej , 
kt6re pozwolq zwi<tkszac wydajnosc pracy zatrudnionych w nich os6b przy ograni­
czonych wkladach kapitalowych. 
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