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Summary: Objective of the study: One of the main Europe-
an Union’s assumptions regarding financing regional devel-
opment is to support the so-called smart specializations. The
smart specialization strategies are to be the basis for the im-
plementation of the “Europe 2020” strategy (EU 2020) on the
regional and national level in the new financial perspective
2014-2020. The necessity for its development results from the
regulations package of European Parliament and the Council
laying down the rules regarding European Structural Funds,
adopted on 17th December 2013. The objective of the study is
to revise to what extent the European Union’s requirements
relating to the regions preparation for the new financial per-
spective have been realized by the Polish regional self-govern-
ments and to what extent the adopted smart specializations
result from the stakeholders’ conviction on the possibilities of
individual regions and the benefits that the made choice will
bring and to what extent from current trends (fashion).
Material and study methods: The medium-term strategy doc-
uments (development strategies for the years 2014-2020 or
equivalent documents) prepared by provincial self-governments
in relation to the new union’s programming period for the years
2014-2020 and legal acts and the European Union’s strategic
documents regarding the same period constituted the primary
study material. Due to this type of material the documents’ di-
rect and comparative analysis was the basic study method.
Results and conclusions: The research revealed formal real-
ization of European Union’s requirements for Polish provinces
development strategies preparation for the 2014-2020 period
based on smart specializations. Although all the provinces
have already begun the work on specialization’s areas identifi-
cation, including smart specializations, in a part of the regions
the available works’ results are not fully justified in the pre-
pared strategies and analyzes. Itis significant that the majority
of drawn up documents does not determine its specializations
by the possibilities of cooperation with neighboring regions -
notable exceptions are: Regional Innovation Strategy of Lubel-
skie Province to 2020, which was presented at a joint meeting
of the Lubelskie and Swietokrzyskie provinces’ boards and the
Strategy for the Southern Poland’s development. Since there is
still time greater smart specializations correlation of the re-
gions with its neighbors would be recommended, particularly
in the statistical analysis context carried out by the Eurostat,
which divides Poland into six regions, not sixteen.

Key words: smart specialization, province self-government,
development strategy, 2014-2020 perspective

Streszczenie: Cel pracy: Jednym z gtéwnych zatozen Unii Eu-
ropejskiej dotyczacym finansowania rozwoju regionalnego jest
wspieranie tzw. inteligentnych specjalizacji. Strategie inteligent-
nej specjalizacji majg by¢ podstawa wdrazania strategii ,Europa
2020” (eu.2020) na poziomie regionalnym i krajowym w nowej
perspektywie finansowej 2014-2020. Konieczno$¢ ich opraco-
wania wynika z pakietu rozporzadzen Parlamentu Europejskie-
go i Rady ustanawiajacych przepisy dotyczace Europejskich Fun-
duszy Strukturalnych, przyjetych 17 grudnia 2013 r. Celem pracy
jest sprawdzenie w jakim stopniu wymagania Unii Europejskiej
w zaKresie przygotowania regionéw do nowej perspektywy fi-
nansowej zostaly zrealizowane przez polskie samorzady regio-
nalne oraz w jakim zakresie przyjete inteligentne specjalizacje
wynikajg z przekonania interesariuszy o mozliwo$ciach poszcze-
gblnych regionéw oraz korzysciach jakie przyniesie dokonany
wybor, a w jakim z panujacych trendéw (mody).

Material i metody badawcze: Podstawowym materiatem ba-
dawczym byly dokumenty o charakterze strategii Sredniookre-
sowych (strategie rozwoju na lata 2014-2020 lub dokumenty
réwnowazne) przygotowane przez samorzady wojewddzkie
w zwigzku z nowym unijnym okresem programowania obejmu-
jacym lata 2014-2020 oraz akty prawne i dokumenty strategicz-
ne Unii Europejskiej dotyczace tego samego okresu. W zwigzku
z typem materialéw podstawowymi metodami badawczymi
byta analiza bezposrednia i poréwnawcza dokumentéw.
Wyniki oraz wnioski: Przeprowadzone badania wykaza-
ty formalng realizacje wymagan Unii Europejskiej w zakresie
przygotowania strategii rozwojowych polskich wojewdédztw na
lata 2014-2020 w oparciu o inteligentne specjalizacje. Chociaz
wszystkie wojewodztwa rozpoczely juz prace nad identyfika-
cja obszarow specjalizacji, w tym inteligentnych specjalizacji, to
w czesci regionéw dostepne wyniki prac nie znajduja pelnego
uzasadnienia w przygotowanych strategiach i analizach. Co istot-
ne, wiekszo$¢ z opracowanych dokument6éw nie warunkuje swo-
ich specjalizacji mozliwoSciami wspétpracy z sasiednimi regio-
nami - chlubnymi wyjatkami sa: Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Lubelskiego do 2020 r,, ktéra byta prezentowana
na wspdlnym posiedzeniu zarzadéw wojewddztw lubelskiego
i $wietokrzyskiego oraz Strategia dla rozwoju Polski Potudnio-
wej. Poniewaz jest jeszcze na to czas wskazana bytaby wieksza
korelacja inteligentnych specjalizacji wojewddztw z ich sasiada-
mi, zwlaszcza w kontekscie analiz statystycznych prowadzonych
przez EUROSTAT, ktére dzielg Polske na sze$¢ regionéw a nie
szesnascie wojewddztw.

Stowa Kluczowe: inteligentna specjalizacja, samorzad wo-
jewddztwa, strategia rozwoju, perspektywa 2014-2020
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The smart specialization concept in the
European Union’s documents

The first economic crisis wave which passed
through Europe in the first decade of the 21st centu-
ry and failure to realize assumed indicators result-
ed in the necessity to re-examine the Lisbon Strate-
gy’s assumptions - the main strategic document of
the European Union effective since 2000 - and sub-
sequently its creative modification. The main result
of these works was the “Europe 2020 - strategy for
smart sustainable and inclusive growth” program
development, which was assented by the Council of
Europe on 17 June 2010. This program’s targets re-
late to previous regional growth concepts like: ba-
sic product theory, which says the way to regional
growth is production specialization - focusing on
specified goods groups that can be the most com-
petitive on the external markets. The specializa-
tion’s role is also emphasized in the flexible produc-
tion concept, according to which a system based on
the flexible production implemented by small and
medium companies, which can easily change pro-
duction and adjust it to market conditions, consum-
er demand or new technological solutions, enables
them to obtain the specialization due to which it is
easier for them to find market niche in the global
economy and can be competitive in their field. The
flexible production theory is also associated with
Alfred’s Marshall industrial district theory, that is
the area where specialized industrial plants focus
its localization (Grosse 2002). The smart speciali-
zation concept was presented in the report “Region-
al policy as a factor contributing to smart growth
in the Europe 2020 strategy” (REGIONAL POLICY),
where European Commission offers to create na-
tional’s regional study and innovation strategies
for the smart specialization aimed at effective use
of Structural Funds and the integrated approach ap-
plication to development and making use of smart
growth’s potential and knowledge-based economy
in all regions. “The smart specialization concept is
based on the assumption that due to the concentra-
tion of knowledge resources and directing them to
the limited number of priority economic activities
countries and regions will benefit - and maintain -
competitive superiority in the global economy. With
this type of specialization the regions can benefit as
a result of the scale effect, market offering expan-
sion effect, as well as indirect effects (spillovers)
connected with knowledge creating and use, which
is of great significance for the productivity. What
is more, the strategies combining innovation with
concrete economy'’s strengths on the national/re-
gional level stand a much greater chance of success.
Imitation of other regions and attempts to create
“economic miracle” based on the fashionable indus-
try sectors such as semiconductors or biotechnolo-
gy not only decrease the region’s chance for success,
but additionally perpetuate the region’s structure
with division to leaders and imitators. Shortly, the

Idea inteligentnej specjalizacji w dokumentach
Unii Europejskiej

Pierwsza fala kryzysu gospodarczego, ktéra
przetoczyta sie przez Europe pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku oraz brak realizacji zaktadanych
wskaznikéw spowodowat konieczno$¢ ponownego
przyjrzenia sie zatozeniom Strategii Lizbonskiej -
gtdwnego dokumentu strategicznego Unii Europej-
skiej obowigzujgcego od roku 2000, a nastepnie ich
tworczej modyfikacji. Gtéwnym efektem tych prac
byto opracowanie programu , Europa 2020 - strate-
gia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu”, ktéry
zostat zatwierdzony przez Rade Europy 17 czerw-
ca 2010 r. Zatozenia tego programu nawigzujg do
znanych wcze$niej koncepcji rozwoju regionalnego
takich jak: teoria produktu podstawowego, wedtug
ktoérej droga do rozwoju regionalnego jest specjali-
zacja produkcyjna - skupienie sie na okres$lonej gru-
pie towardéw, ktére moga by¢ najbardziej konkuren-
cyjne na rynkach zewnetrznych. Role specjalizacji
podkresla sie réwniez w koncepcji elastycznej pro-
dukcji, zgodnie z ktérg system oparty na elastycznej
produkcji stosowanej przez mate i $rednie firmy,
ktore moga tatwo zmienia¢ produkcje i dostosowy-
wac jg do warunkéw rynkowych, zapotrzebowania
konsumentéw czy nowych rozwigzan technologicz-
nych, pozwala uzyska¢ im specjalizacje, dzieki kto-
rej tatwiej znajduja nisze rynkowag w gospodarce
globalnej i moga by¢ wysoce konkurencyjne w swo-
jej dziedzinie. Teoria elastycznej produkcji wigze
sie rowniez z teorig dystryktu przemystowego Al-
freda Marshalla, czyli obszaru na ktérym koncen-
trujg swoja lokalizacje wyspecjalizowane zaklady
przemystowe (Grosse 2002). Idea inteligentnej spe-
cjalizacji przedstawiona zostata w komunikacie
sPolityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy
sie do inteligentnego rozwoju w ramach strategii
Europa 2020” (REGIONAL POLICY), gdzie Komisja
Europejska proponuje tworzenie narodowych/re-
gionalnych strategii badan i innowacji na rzecz in-
teligentnej specjalizacji w celu efektywnego wyko-
rzystania Srodkéw z Funduszy Strukturalnych oraz
stosowania zintegrowanego podej$cia dla rozwoju
i wykorzystania potencjatu inteligentnego wzrostu
oraz gospodarki opartej na wiedzy we wszystkich
regionach. ,Koncepcja inteligentnej specjalizacji
oparta jest na zatozeniu, ze dzieki koncentracji za-
sobéw wiedzy i nakierowaniu ich na ograniczong
liczbe priorytetowych dziatan gospodarczych kraje
i regiony zyskajg - i utrzymaja - przewage konku-
rencyjna w $wiatowej gospodarce. Przy tego rodza-
ju specjalizacji regiony moga odnie$¢ korzysci wy-
nikajace z efektu skali, efektu rozszerzenia oferty
rynkowej, a takze efektéw posrednich (spillovers)
zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem wie-
dzy, co ma duze znaczenie dla produktywnosci. Co
wiecej, znacznie wiekszg szanse na sukces majg
strategie tgczace innowacje z konkretnymi atuta-
mi gospodarki na szczeblu krajowym/regionalnym.
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smart specialization concept is about generating
unique strengths and capabilities based on the in-
dustry structure and knowledge base specific to the
given region.”(Foray et al., p. 13) Within the mean-
ing of Europe 2020 strategy “smart specialization
constitutes strategic approach to economic growth.
This approach combines the analysis elements of
regions competitiveness and development with the
priority setting process in the technological and
science policy. Smart specialization determines
defining one’s own socio-economic identity of the
regions. It consists in defining and reinforcing the
strengths. Smart specialization can contribute to
region’s potential application, which will allow at-
taining the scale effect and developing original spe-
cialization areas as well. The regions’ smart special-
ization concept requires great involvement of public
authorities in the smart specialization strategy de-
velopment process, and particularly assumes:
e attaching priority significance to the innovations
in every region,
 focusing investments on the region’s strong
sides, promising industries, potential benefits,
emerging trends and pursuing synergy effect,
e streamlining innovation process,
e individual contribution and including entities
form the region to pursue a common vision,
e supporting social capital forming on the regional
level.

Smart specialization is based on the cohesion
of three elements: science, education and the giv-
en region’s economy. The components should com-
plement themselves and strengthen while the re-
lationships between the elements should become
the major point of the science, innovation and eco-
nomic policy.”(Kardas 2011) to be able to talk about
thoughtful, methodologically and logically coherent
choice of smart specializations for individual re-
gions it is necessary to carry out thorough study
determining potential and the provinces’ devel-
opment chances in the regional (inter-provincial),
national and European perspective. In the light of
the study carried out at the European level, e.g. the
study ,Wintjes-Hollanders - Maastricht University
researchers, the authors of the report Innovation
pathways and policy challenges at the regional lev-
el: smart specialization, prepared in 2011, almostall
Poland’s regions are included in the group defined
as the Eastern Europe’s industrialized region. This
group is characterized by the average level of acces-
sibility to knowledge and low level of absorbency
and ability to spread knowledge, however, precisely
in these regions the employment rate in the high-
tech industry is increasing. Experts recommend
to foster the development of local technology en-
trepreneurs supporting large, already operating
companies. A positive distinction for the Eastern
Europe’s industrialized regions group is high cit-
izens entrepreneurship, which may contribute to
create smart specialization. The principal role in
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Nasladowanie innych regionéw i préby wykreowa-
nia ,,cudu gospodarczego” w oparciu o modne sek-
tory takie jak branza potprzewodnikéw czy bio-
technologia nie tylko zmniejszaja szanse regionu na
sukces, ale dodatkowo utrwalajg strukture rynku
z podzialem na lideréw i nasladowcéw. Krétko mo-
wiac, w koncepcji inteligentnej specjalizacji chodzi
o to, aby wygenerowa¢ unikalne atuty i mozliwo-
$ci w oparciu o strukture przemystu i baze wiedzy
charakterystyczng dla danego regionu.”(Foray i in.,
s. 13) W rozumieniu strategii Europa 2020 ,inteli-
gentna specjalizacja to strategiczne podejscie do
rozwoju gospodarczego. Podejscie to taczy elemen-
ty analizy konkurencyjno$ci regionéw i rozwoju
Z procesem wyznaczania priorytetéow w polityce
technologiczno-naukowej. Inteligentna specjali-
zacja determinuje okreSlenie wtasnej tozsamosci
spoteczno-gospodarczej regionéw. Polega na okre-
$leniu i wzmacnianiu mocnych stron. Inteligentna
specjalizacja moze przyczyniac sie do wykorzysta-
nia potencjatu regionéw, co pozwoli osiggnaé efekt
skali, a takze rozwija¢ oryginalne obszary specjali-
zacji. Koncepcja inteligentnej specjalizacji regionéw
wymaga duzego zaangazowania wtadz publicznych
w procesie opracowania strategii inteligentnej spe-
cjalizacji, a w szczegdlnosci zaktada:

e nadanie innowacjom priorytetowego znaczenia
w kazdym z regionéw,

» skupienie inwestycji na mocnych stronach regio-
nu, rokujacych branzach, potencjalnych korzy-
Sciach, wytaniajacych sie trendach oraz dazeniu
do efektu synergii,

e usprawnienie procesu innowacji,

e indywidualne zaangazowanie oraz wl3aczenie
podmiotéw z regionu do realizacji wspdlnej wizji,

e wsparcie budowania kapitatu spotecznego na
poziomie regionalnym.

Inteligentna specjalizacja opiera sie na spdjnosci
trzech elementéw: nauki, edukacji i gospodarki da-
nego regionu. Sktadowe te powinny sie uzupetnia¢
i wzmacnia¢ a zaleznoS$ci miedzy elementami po-
winny sta¢ sie gtéwnym punktem polityki nauko-
wej, innowacyjnej i gospodarczej.” (Kardas 2011)
Aby mozna byto méwi¢ o przemyslanym, spéjnym
metodologicznie i logicznie wyborze inteligent-
nych specjalizacji dla poszczegdélnych regionéw
niezbedne jest przeprowadzenie doktadnych badan
okreslajacych potencjat i szanse rozwojowe woje-
woédztw w perspektywie regionalnej (miedzywo-
jewodzkiej), krajowej oraz europejskiej. W §wietle
badan prowadzonych na poziomie europejskim np.
badan ,Wintjesa-Hollandersa - badaczy z Uniwer-
sytetu z Maastricht, autoré6w raportu Innovation
pathways and policy challenges at the regional le-
vel: smart specialization, przygotowanego w roku
2011, prawie wszystkie regiony Polski zalicza sie
do grupy okreslonej jako uprzemystowiony region
Europy Wschodniej. Grupe tg charakteryzuje Sred-
ni poziom dostepnos$ci do wiedzy oraz niski stopien
chtonnosci i zdolno$ci rozprzestrzeniania wiedzy,
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determining the region’s specialization direction
plays the regional self-government, which must be
the coordinator and initiator of the discussion relat-
ing to the same issue.”(Sojka et al. 2012, p. 5) in this
terms the task for the regional self-government is to
establish methodology, carry out the study with im-
plementation of entrepreneurial discovery process,
and subsequently on the basis of multilateral social
dialogue, to draw up the strategic document and its
realization and constant evaluation.

Smart specialization - the preview of the
research approaches applied by the Polish
regions

European Union documents and the documents
at the national level do not impose the way for de-
termining smart specializations in Polish regions.
However, at the European Commission level the
guidelines have been created in this relation. “Re-
search and Innovation Strategy Guide for the smart
specialization (RIS 3)” was created “with a view to
decision-makers and institutions implementing as
a set of guidelines regarding designing preparation
methodology, formulation and implementation of
national/regional research strategy and innovation
for the smart specialization (RIS3). “The Guide” is
not a prescriptive document and it is not exhaustive:
it is intended to be an informative document of gen-
eral nature, of which content will evolve with the
development of the concept as such.”(Przewodnik
Strategii Badan , p. 7) The guide, however, includes
the description of the regional self-government
role in creating Smart Specialization Strategy (S3),
desired relations with all S3 stakeholders. “When
applying the smart specialization concept in the re-
gional context the following aspects should be con-
sidered:

e Various stakeholders’ commitmentin the process
of strategy creating (entrepreneurial discovery
process) will look differently in each region. (...)

e When selecting the sectors capable of achieving
a “critical mass” the embeddedness principle
and relatedness principle in the regional context
have to be taken into account. (...)

e Communication: smart specialization should ap-
proximate the industries based on the appearing
knowledge to other stakeholders both inside and
outside the region and, however, but it does not
always produce good results, which is why this
process should be evaluated. (...)

jednak wtasnie w tych regionach wzrasta zatrud-
nienie w przemys$le zaawansowanych technolo-
gii. Eksperci zalecaja wsparcie rozwoju lokalnych
przedsiebiorcéw technologicznych wspomagaja-
cych duze, funkcjonujace juz firmy. Pozytywnym
wyréznieniem dla grupy uprzemystowionych regio-
néw Europy Wschodniej jest duza przedsiebiorczo$¢
mieszkancéw, co moze przyczynic sie do powstania
inteligentnej specjalizacji. Gtéwna role w wyzna-
czeniu kierunku specjalizacji regionu odgrywa sa-
morzad regionalny, ktéry musi by¢ koordynatorem
i inicjatorem dyskusji nad tym samym zagadnie-
niem.” (Sojkaiin. 2012, s.5) W ujeciu tym zadaniem
samorzadu regionalnego jest wyznaczenie metodo-
logii, przeprowadzenie z wykorzystaniem procesu
przedsiebiorczego odkrywania badan, a nastepnie
w oparciu o wielostronny dialog spoteczny, opraco-
wanie dokumentu strategicznego oraz jego realiza-
cja i stata ewaluacja.

Inteligentna specjalizacja - przeglad podejs$¢
badawczych stosowanych przez polskie regiony

Dokumenty Unii Europejskiej oraz dokumen-
ty poziomu krajowego nie narzucajg sposobu wy-
znaczenia inteligentnych specjalizacji polskich
regionéw. Jednak na poziomie Komisji Europej-
skiej stworzone zostaty wytyczne w tym zakresie.
»Przewodnik Strategii Badan i Innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS 3)” (Przewodnik
Strategii Badan ) powstat ,z mys$lag o decydentach
i instytucjach wdrazajacych jako zestaw wytycz-
nych dotyczacych metodologii przygotowan do pro-
jektowania, formutowania i wdrazania narodowej/
regionalnej strategii badan i innowacji na rzecz in-
teligentnej specjalizacji (RIS3). ,Przewodnik” nie
jest dokumentem o charakterze nakazowym i nie
wyczerpuje tematu: z zatoZenia ma by¢ dokumen-
tem informacyjnym o ogélnym charakterze, ktére-
go zawarto$¢ bedzie ewoluowaé wraz z rozwojem
samej koncepcji.” (Przewodnik Strategii Badan, s. 7)
Przewodnik zawiera jednak opis roli samorzadow
regionalnych w tworzeniu Strategii Inteligentnej
Specjalizacji (SIS), pozadanych relacji z wszystkimi
interesariuszami SIS. ,Stosujac idee inteligentnej
specjalizacji w konteks$cie regionalnym nalezy roz-
wazy¢ nastepujace aspekty:

e Zaangazowanie roznych interesariuszy w proces
tworzenia strategii (proces przedsiebiorczego
odkrywania) bedzie w kazdym regionie wygla-
da¢ inacze;. (...)

* Przy wyborze sektoréw zdolnych do osiagnie-
cia ,masy krytycznej” trzeba wzia¢ pod uwage
zasade zasiedzenia (ang. embeddedness) i zasade
pokrewienstwa (ang. relatedness) w kontekscie
regionalnym. (...)

e Komunikacja: inteligentna specjalizacja powinna
zbliza¢ branze oparte na pojawiajacej sie wiedzy
do innych interesariuszy zar6wno wewnatrz re-
gionu, jak i poza nim, ale to nie zawsze przynosi

27



ECREG STUDIES, Vol. 7, No 1, 2014,
Smart specializations of the regions...

Inteligentne specjalizacje regiondéw...

e Integration of programs and policies at the re-
gional level: with the help of sector policies alone
it is not possible to satisfy the relatedness need
between individual interventions.”(Przewodnik
Strategii Badan, p. 16)

At this point it is worth to examine the most
popular methods for determining smart specializa-
tions by Polish regions. Obviously it should be kept
in mind that the S3 creation process social consul-
tations constitute one of the significant element
(with different stakeholders groups), however, the
document’s final form is confirmed by the Executive
Boards and Councils of individual provinces.

Lubuskie Province can be the example of exter-
nal consulting entities application with traditional
methodological approach. To select smart speciali-
zations the preparation of the expertise in Market-
ing World Research company was instructed. “In or-
der to prepare the expertise the following research
methods have been used:

* Desk research analysis - involves collecting and
analyzing source documents and statistical data.
The study obtained for this purpose, strategic
documents, reports and statistics have been ver-
ified for reliability and timeliness. It should be
taken into consideration that the existing data
may not reflect current situation, for the major-
ity of the studies relates to previous years. For
the expertise purpose Smart specialization of
Lubuskie province in the region’s innovation po-
tential context the following documents has been
analyzed:

1. Lubuska Regionalna Strategia Innowacji (Re-
gional Innovation Strategy of Lubuskie Prov-
ince), Zielona Gora, February 2010 inclusive
of the LRSI realization attached report for the
01.01.2011 - 31.12. period. 2011.

2. Europe 2020. The strategy for the smart
sustainable and inclusive growth. Brussels,
3.03.2010.

3. The research report regarding innovations
among entrepreneurs, scientists and employ-
ees of Research and Development sphere in
the lubus province in relation to the systemic
project under the name Budowa Lubuskiego
Systemu Innowacji w ramach Poddziatania
8.2.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, INDICATOR Marketing Research
Centre

4. The 2020 Lubuskie Province Development
Strategy.

5.10 years of the Lubuskie Province, Zielona
Gora, 2010.

6. Kardas M.: Smart specialization - (new) inno-
vation policy concept Optimum Studia Eko-
nomiczne, Nr 2 (50), 2011.

7. Piotrowska E., Roszkowska E.: Analiza
zréznicowania wojewo6dztw  Polski pod
wzgledem poziomu innowacyjnosci [The dif-
ferentiation analysis of Polish provinces in
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dobre efekty, dlatego nalezy ten proces podda¢

ocenie. (...)

e Integracja programdéw i polityk na szczeblu re-
gionalnym: przy pomocy samych polityk sekto-
rowych nie da sie zaspokoi¢ potrzeby powigzan
miedzy poszczeg6lnymi interwencjami.” (Prze-
wodnik Strategii Badan, s. 16)

W tym miejscu warto przyjrzec¢ sie najpopular-
niejszym metodom wyznaczania inteligentnych
specjalizacji przez polskie regiony. Oczywiscie na-
lezy pamietac, ze w procesie tworzenia SIS jednym
z istotnych elementéw s3g konsultacje spoteczne
(z ro6znymi grupami interesariuszy), jednak osta-
teczny ksztatt dokumentu zatwierdzaja Zarzady
oraz Sejmiki poszczego6lnych wojewddztw.

Przyktadem wykorzystania zewnetrznych pod-
miotéw konsultingowych z tradycyjnym podejsciem
metodologicznym, moze by¢ Wojewdédztwo Lubu-
skie. Dla wybrania inteligentnych specjalizacji zle-
cono przygotowanie ekspertyzy firmie Marketing
World Research. ,W celu przygotowania ekspertyzy
wyKorzystano nastepujace metody badania:

e Analiza desk research - polega na zebraniu
i analizie dokumentéw Zrodtowych oraz danych
statystycznych. Pozyskiwane w tym celu opra-
cowania, dokumenty strategiczne, raporty oraz
statystyki zostaty sprawdzone pod katem wia-
rygodnosci i aktualnosci. Nalezy liczy¢ sie z tym,
ze dane zastane moga nie odzwierciedla¢ aktual-
nej sytuacji, gdyz wiekszos¢ opracowan dotyczy
lat poprzednich. Na potrzeby ekspertyzy Inteli-
gentna specjalizacja wojewddztwa lubuskiego
w kontekscie innowacyjnego potencjatu regionu
dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:
1. Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Zie-

lona Goéra, luty 2010 r. wraz z zataczonym-
sprawozdaniem z realizacji LRSI w okresie
01.01.2011r. - 31.12. 2011 r.

2. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu. Bruksela, 3.03.2010 r.

3. Raport z badania odno$nie innowacji wséréd
przedsiebiorcéw, naukowcoéw i pracownikéw
sfery B+R w wojewddztwie lubuskim w zwigz-
ku z projektem systemowym pn. Budowa
Lubuskiego Systemu Innowacji w ramach
Poddziatania 8.2.2 Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013, Centrum Badan
Marketingowych INDICATOR

4. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego
2020.

5.10 Lat Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona
Gora, 2010 .

6. Kardas M.: Inteligentna specjalizacja - (nowa)
koncepcja polityki innowacyjnej Optimum
Studia Ekonomiczne, Nr 2 (50), 2011 r.

7. Piotrowska E., Roszkowska E.: Analiza zroz-
nicowania wojewo6dztw Polski pod wzgledem
poziomu innowacyjnos$ci w Optimum Studia
Ekonomiczne, Nr 2 (50), 2011 r.
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terms of the innovation level] in Optimum
Studia Ekonomiczne, Nr 2 (50), 2011.

8. Wesotowska-Wujaszek D.: Sytuacja energe-
tyczna w wojewddztwie lubuskim w zakresie
OZE oraz efektywnosci energetycznej [The en-
ergy situation in the Lubuskie province in RES
and energy effectiveness], Marshal’s Office of
Lubuskie Province Zielona Gora, 12.05.2011.

9. Internet resources, including:

- internet website http://innowacje.lubuskie.pl

- internet website http://ec.europa.eu

- internet website http://lubuskie.pl

- internet website http://www.liderzyin-
nowacji.pl

10. Yearbooks and other reports, rankings, doc-

uments

¢ Quantitative CATI study (Computer and Tele-

phone Interview) - quantitative study enabling
fast information obtaining from the entities due
to telephone contact and marking answers on the
prepared sheets. 100 business entities intention-
ally selected from the lubuskie province region.
In-depth individual interviews (IDI) - a qual-
itative study method based on the direct
script-structured interview with the respondent.
Application of this method is based on obtaining
not only basic information, but also on knowledge
exploring thanks to broad explanations obtained
from the respondent. In the qualitative study on
the lubuskie province’s Smart specialization ex-
pertise in the innovative potential context of the
region the interview with the following entities’
representatives have been carried out:

- Klaster Metalowy[Metal Cluster],

- Klaster Archiwizacji Cyfrowej[Digital Archiv-
ing Cluster],

- Technology Parks: The Industry’s Technology
and Logistics Park INTERIOR i Nowa Sol, the
Zielona Goéra University Science and Technolo-
gy Park,

- Selected innovative
lubuskie province,

- Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. in Zielona
Goéra

- Centrum Przedsiebiorczosci Transferu Tech-
nologii” (Sojka et al. 2012, p. 8)

_ Similar approach was represented by the

Swietokrzyskie Province, which ordered the

GEOPROFIT company the study aimed to “support

Swietokrzyskie Province Executive Board in reali-

zation of innovation policy by determining econom-

ic growth directions, of which dynamic innovative
development will contribute to the potential growth
of all $wietokrzyskie province.

The research had the following specific objec-

tives:

*To develop the industries map of the
Swietokrzyskie province based on the key re-
gional documents records.

» To develop consensus on key directions.

companies from the

8. Wesotowska-Wujaszek D.: Sytuacja energe-
tyczna w wojewddztwie lubuskim w zakresie
OZE oraz efektywnoSci energetycznej, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego
Zielona Gora, 12.05.2011r.

9. Zasoby internetowe, w tym m.in.:

- strona internetowa http://innowacje.lubu-
skie.pl

- strona internetowa http://ec.europa.eu

- strona internetowa http://lubuskie.pl

- strona internetowa http://www.liderzyin-
nowacji.pl

10. Roczniki statystyczne oraz inne raporty, ran-

kingi, dokumenty

» Badanie ilosciowe CATI (Computer and Telepho-
ne Interview) - badanie iloSciowe pozwalajace
na szybkie pozyskanie informacji od podmiotéw
dzieki nawigzaniu telefonicznego kontaktu oraz
zaznaczaniu odpowiedzi na przygotowanych ar-
kuszach. W badaniu udziat wzieto 100 podmio-
tow gospodarczych dobranych celowo z regionu
wojewoddztwa lubuskiego.

Pogtebione wywiady indywidualne (IDI) - meto-

da badan jako$ciowych oparta na bezposredniej

rozmowie badacza z respondentem ustruktury-
zowana scenariuszem. Wykorzystanie tej me-
tody polega na pozyskaniu nie tylko podstawo-
wych informacji, ale réwniez zglebieniu wiedzy
dzieki obszernym wyjasnieniom uzyskanym od
respondenta. W badaniu jako$ciowym dotyczga-
cym ekspertyzy Inteligentna specjalizacja woje-
wodztwa lubuskiego w konteks$cie innowacyjne-
go potencjatu regionu przeprowadzono wywiad

z przedstawicielami nastepujgcych jednostek:

- Klaster Metalowy,

- Klaster Archiwizacji Cyfrowej,

- Parki Technologiczne: Park Technologii i Logi-
styki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli, Park
Naukowo - Technologiczny Uniwersytetu Zie-
lonogérskiego,

- Wybrane innowacyjne firmy z wojewo6dztwa
lubuskiego,

- Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej
Gorze

- Centrum Przedsiebiorczosci Transferu Tech-
nologii” (Sojkaiin. 2012, s. 8)

Zblizone podejScie reprezentowato rowniez Wo-

jewddztwo Swietokrzyskie, ktére zlecito firmie

GEOPROFIT badania majgce na celu ,wsparcie Za-

rzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w realizacji

polityki innowacji poprzez wskazanie kierunkéw
rozwoju gospodarczego, ktérych dynamiczny roz-
woj innowacyjny przyczyniac sie bedzie do zwiek-
szenia potencjatu catego wojewddztwa Swietokrzy-
skiego.

Celami szczeg6lowymi badania byty:

e Opracowanie mapy branz dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego w oparciu o zapisy kluczo-
wych dokumentéw regionalnych.

* Wypracowanie konsensusu wobec kierunkow

29



ECREG STUDIES, Vol. 7, No 1, 2014,
Smart specializations of the regions...

Inteligentne specjalizacje regiondéw...

* To develop consensus on the strength of industries
relationships in Swietokrzyskie province and the
individual industries’ correlation matrix. (...)

Preliminary key directions identification (in-
dustries) was carried out using two study methods.
The step was to select key industries on the basis
of desk research analysis of the study regarding
Sw1¢tokrzysk1e province. (...) in the second step, the
image so obtained was confronted with the opin-
ions of the representatives from different environ-
ments (CATI research). The result of this action was
the preliminary list of the key industries inclusive of
description.

The analysis of industries relationships iden-
tified under the previous stage as key constitutes
the succeeding study stage. (...) for each mentioned
key industry the connection matrix with other in-
dustries was developed. (...) The preliminary key di-
rections list and connections was discussed (in the
form of workshops). The conclusions drawn from
the workshops served a preliminary modification of
the key innovation specializations and connections
list version.”(Nowicka et al. 2010, s.7) Extremely
important is the fact that only Swietokrzyskie Prov-
ince decided to cooperate with the World Bank ex-
perts, who counsel the Province’s Executive Board
- they prepared i.a. RIS3 project’s ex-ante of the
Swietokrzyskie province (2013) and participate in
the meetings on the development of specific region’s
life aspects. (Wolszczak 2013)

Kuyavia-Pomerania province applied differ-
ent study approach. “Smart specializations were
selected in accordance with choice methodology of
so-called smart specializations, Based on the prov-
ince’s potential analysis, focusing on strengths and
chances faced by the economy and the region’s sci-
ence sphere, determined in the strategic analysis
result.

At a subsequent stage, basing on the participa-
tory approach, expert teams were evaluating the
presented material and the thesis and verified them
offering economic areas, which should be developed
within specializations.”(Inteligentna Specjalizacja
p.26) Final proposition of the province’s smart spe-
cializations list was developed after analyzing ex-
pert results regarding individual areas and expect-
ed effectiveness of public intervention.

Wielkopolskie Province opted for updating
the existing Regional Innovation Strategy based on
above mentioned European Union’s guidelines. For
this purpose the following elements (steps) of the
RIS updating process were defined:

» To establish workgroups for the current strate-
gic programs operationalization and monitoring
(general workgroup),

e Diagnostic part:

- Standard region’s economic

study,

specialization
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kluczowych.

* Wypracowanie konsensusu wobec sity powigzan
branz w wojewo6dztwie $wietokrzyskim oraz
matrycy korelacji poszczegdlnych branz. (...)

Wstepna identyfikacja kierunkéw (branz) klu-
czowych zostata dokonana z wykorzystaniem
dwéch metod badawczych. Pierwszym krokiem
byto wytypowanie branz kluczowych na podstawie
analizy desk research opracowan dotyczacych wo-
jewodztwa Swietokrzyskiego. (...) W drugim kroku
uzyskany w ten sposo6b obraz zostat skonfrontowa-
ny z opiniami przedstawicieli réznych $rodowisk
(badanie CATI). Efektem tego postepowania byta
wstepna lista branz kluczowych wraz z opisem.

Nastepny etap badan stanowita analiza powigzan
branz zidentyfikowanych w ramach poprzedniego
etapu jako kluczowe. (...) Dla kazdej z wyrd6znionych
branz kluczowych zostata opracowana matryca po-
wigzan z innymi branzami. (...) Wstepna lista kie-
runkéw Kkluczowych oraz powigzan zostata podda-
na dyskusji (w formie warsztatéw). Ptynace z nich
whnioski postuzyty modyfikacji wstepnej wers;ji listy
kluczowych specjalizacji innowacyjnych i powigzan.”
(Nowicka i in. 2010, s.7) Co niezwykle istotne Woje-
wédztwo Swietokrzyskie jako jedyne zdecydowato
sie na wspétprace z ekspertami Banku Swiatowego,
ktorzy doradzaja Zarzadowi Wojewddztwa - przygo-
towali oni m.in. ex-ante projektu RIS3 wojewddztwa
Swietokrzyskiego (2013 r.) oraz uczestnicza w spo-
tkaniach dotyczacych rozwoju poszczeg6lnych dzie-
dzin zycia regionu. (Wolszczak 2013)

Inne podejsScie badawcze zastosowato Woje-
wodztwo Kujawsko-Pomorskie. ,Specjalizacje
w ramach IS zostaty wybrane zgodnie z metodyka
wyboru tzw. inteligentnych specjalizacji (ang. Smart
Specialisation), w oparciu o analize potencjatéw wo-
jewodztwa, z potozeniem nacisku na mocne strony
i szanse stojace przed gospodarka i sfera naukowg
regionu, okre$lone w wyniku analizy strategiczne;j.

W dalszym etapie, bazujac na metodzie partycy-
pacyjnej, zespoty eksperckie oceniaty przedstawio-
ny materiat i postawione tezy oraz dokonywaty ich
weryfikacji proponujac obszary gospodarcze, ktére
powinny by¢ rozwijane w ramach specjalizacji.” (In-
teligentna Specjalizacja s.26) Ostateczna propozy-
cja listy inteligentnych specjalizacji wojewo6dztwa
zostata opracowana po analizie wnioskow eksperc-
kich dotyczacych poszczegblnych obszaréw oraz
spodziewanej efektywnosci interwencji publicznej.

Wojewoddztwo Wielkopolskie postawito na ak-
tualizacje istniejacej Regionalnej Strategii Innowa-
Cji w oparciu o wspomniane powyzej wytyczne Unii
Europejskiej. W tym celu okres$lono ,nastepujace
elementy (kroki) procesu aktualizacji RSI:

* Powotanie grup roboczych ds. operacjonalizacji

i monitoringu obecnych programéw strategicz-

nych (grupa robocza ogélna),

¢ Czes$¢ diagnostyczna:
- Standardowe badanie specjalizacji gospodar-
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- The innovative enterprises’ needs study,

- The science specialization areas analysis,

- The analysis of emerging new promising sectors,
- The challenges analysis awaiting Wielkopolska.

The choice of the most promising development
areas (no more than 5), which combine the most
important new and embedded industries and
research areas and which meet the challenges
faced by Wielkopolska.

In-depth interviews with the representatives of
these areas in the region,

The trends analysis in individual areas (based on
the foresight research)

Establishing workgroups for each region consist-
ing of the key enterprises representatives, clus-
ters, scientists, Business Support Institutions of-
fering profiled services and local councilors from
the specific area.

The situation analysis on international markets
within specialization areas and benchmarking
with the best in the industry,

Horizontal activities programs’ identification
(including digital development) required in all
enterprises (on the basis of RSI and the innova-
tive enterprises needs research - e.g. manage-
ment excellence) and relationship with the key
cluster program.

RIS updating so that to include smart specializa-
tion in the existing programs, inclusive of clar-
ification of existing objectives and activities re-
cords,

Development of the detailed Activity plan and
strategy phasing (mile stones determination),
Development of indicators to the monitoring
system in the current concept adopted by the
Wielkopolska province within Regional Action
Plan in the project NTERREG IVC - SCINNOPOLI
- Innovation policy effects monitoring,

Updating or confirmation for the realization if
the implementation principles adopted in the
RIS,

Transfer to financing system (Regional Operation
Program and returnable instruments).”(Koncep-
cja Aktualizaciji p. 4)

czej regionu,

- Badanie potrzeb
biorstw,

- Analiza obszaréw specjalizacji naukowej,

innowacyjnych przedsie-

- Analiza pojawiajacych sie nowych obiecuja-
cych sektordow,

- Analiza wyzwan stojacych przed Wielkopolska.

Wyb6r najbardziej obiecujacych obszaréw roz-

woju (nie wiecej niz 5), ktore taczg najwazniejsze

nowe i zakorzenione branze i obszary badawcze
oraz odpowiadaja na wyzwania stojgce przed

Wielkopolska,

Wywiady pogtebione z przedstawicielami tych

obszarow w regionie,

Analiza trendéw w ramach poszczegélnych ob-

szar6ow (na podstawie badan foresight)

» Stworzenie grup roboczych dla kazdego obszaru
zlozonych z przedstawicieli kluczowych przed-
siebiorstw, klastréw, naukowcow, 10B oferuja-
cych ustugi sprofilowane oraz samorzadowcéw
z danego obszaru,

¢ Analiza sytuacji na rynkach miedzynarodowych

w ramach obszaréw specjalizacji oraz bench-

marking z najlepszymi w branzy,

Identyfikacja programéw dziatan horyzontal-

nych (w tym rozwoju cyfrowego) potrzebnych we

wszystkich przedsiebiorstwach (na podstawie

RSI i badania potrzeb innowacyjnych przedsie-

biorstw - np. doskonato$¢ w zarzadzaniu) oraz

powigzanie z programem klastréw kluczowych,

Zaktualizowanie RSI tak, aby w dotychczaso-

wych programach uwzgledni¢ inteligentne spe-

cjalizacje, w tym doprecyzowanie dotychczaso-
wych zapiséw celdéw i dziatan,

» Stworzenie szczeg6towego Planu dziatan i etapo-
wanie strategii (okreslenie kamieni milowych),

* Opracowanie wskaznikéw do systemu monito-
ringu w ramach aktualnej koncepcji przyjetej
przez Wielkopolske w ramach Regional Action
Plan w projekcie INTERREG IVC - SCINNOPOLI
- Monitorowanie efektoéw polityki innowacyjnej,

¢ Aktualizacja lub zatwierdzenie do realizacji za-
sad wdrazania przyjetych w RSI,

¢ Przetozenie na system finansowania (RPO i in-
strumenty zwrotne).” (Koncepcja Aktualizacji s. 4)

Smart specializations - selected areas
The foundation for “smart specializations” de-
termination at the national level is the “National Re-
search Program, enacted in 20122 by the Council of
Ministers, including the science-technical and inno-
vative policy’s assumptions. Seven priority research
directions were defined in the program, on which
the investment in Poland should be focusing in the
upcoming years. These are the following directions:
e new technologies in the field of energy,
e civilization diseases, new medicines and regen-
erative medicine,

Inteligentne specjalizacje - wybrane obszary
Podstawg do okreSlenia ,inteligentnych specjali-
zacji” na poziomie krajowym ,jest Krajowy Program
Badan, chwalony w 2011 r. przez Rade Ministrow,
zawierajacy zatozenia polityki naukowo-technicz-
nej i innowacyjnej panstwa. W programie okreslo-
no siedem priorytetowych kierunkéw badawczych,
na ktérych powinny skoncentrowac sie inwestycje
w Polsce w najblizszych latach. Te kierunki to:
» nowe technologie w zakresie energetyki,
» choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna
regeneracyjna,
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e advanced information, telecommunication and
mechatronic technologies,

e modern materials technologies,

 natural environment, agriculture and forestry,

 Poland’s social and economic development in the
globalizing markets conditions,
« the state’s security and defense.

The Polish technological industry’s Foresight
- InSight 2030 study results constitute the second
base. The authors of this analysis (published in
2011) determined six technology groups essential
for further development of whole Polish industry.
They are:

¢ advanced manufacturing systems,

e information and telecommunication technolo-
gies,

e industrial biotechnologies,

» nanotechnologies,

e microelectronics,

e photonic technologies”. (www.naukawpolsce.
pap.pl)

National Strategy for Smart Specialization
(KSIS) - currently under inter-ministerial and social
consultations - should become the final effect of the
works on smart specializations at the national level.

The comparison of the Polish provinces speciali-
zation areas, presented in the table below, developed

e zaawansowane technologie informacyjne, tele-
komunikacyjne i mechatroniczne,

» nowoczesne technologie materiatowe,

e Srodowisko naturalne, rolnictwo i leSnictwo,

e spoteczny i gospodarczy rozwéj Polski w warun-
kach globalizujgcych sie rynkéw,
e bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

Druga baza sa wyniki badania Foresight techno-
logiczny przemystu w Polsce - InSight 2030. Autorzy
tej analizy (opublikowanej w 2011 r.) okreslili sze$¢
grup technologii kluczowych dla dalszego rozwoju
catego polskiego przemystu. S3 to:

e Zaawansowane systemy wytwarzania,

« technologie informacyjne i telekomunikacyjne,

e biotechnologie przemystowe,

 nanotechnologie,

e technologie mikroelektroniczne,

 technologie fotoniczne”. (www.naukawpolsce.
pap.pl)

Konicowym efektem prac nad inteligentnymi spe-
cjalizacjami poziomu krajowego powinna stac sie
Krajowa Strategia Inteligentnej Specjalizacji KSIS -
aktualnie w trakcie konsultacji miedzyresortowych
i spotecznych.

Zestawienie obszarow specjalizacji polskich
wojew0dztw, przedstawione w ponizszej tabeli, zo-
stato opracowane na podstawie publicznie dostep-

Table 1. Comparison of the Polish provinces smart specializations, source: own study on the basis of the documents pu-
blished on the internet websites of individual provinces as of 31/07/2013

Tabela 1. Zestawienie inteligentnych specjalizacji polskich wojewddztw, Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie doku-
mentéw opublikowanych na stronach internetowych poszczegélnych wojewo6dztw na dzien 31/07/2013

Wojewodztwo Obszary specjalizacji
Province Specializations areas
. Specjalizacje naukowe: nauki medyczne i biologiczne, nauki chemiczne, in-
formatyka i komunikacja, matematyka i fizyka.
Science specializations: medical and biological sciences, chemical sciences,
. . computer science and telecommunication, physics.
dolnoslaskie p , Py,

. Branze gospodarcze: przemyst chemiczny, farmaceutyczny, elektryczny,

branza informatyczna, przemyst wydobywczy.
Economic industries: chemical, pharmaceutical, electrical, IT industry, mining
industry.

kujawsko-pomorskie

. Najlepsza bezpieczna zywno$¢ (przetworstwo, nawozy, opakowania);

. Medycyna (ustugi medyczne, turystyka zdrowotna);

. Motoryzacja (urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa);

. Narzedzia (formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych);

. Przetwarzanie informacji (multimedia, programowanie, ustugi ICT);

. Biointeligentna specjalizacja (potencjat naturalny, Srodowisko, energetyka);
. Transport (logistyka, handel, szlaki wodne i 1adowe);

. Dziedzictwo kulturowe (sztuka, przemysty kreatywne).

Best safe food (processing, fertilizers, packaging);

Medicine (medical services, health tourism);

Motoring (transport equipment and industrial automation);

Tools (injection molds, plastic products);

Information processing (multimedia, programming, ITC services);
Bio - smart specialization (natural potential, environment, energy);

Transportation (logistics, trade, waterways and land ways);

Cultural heritage (art, creative industries).
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Wojewodztwo
Province

Obszary specjalizacji
Specializations areas

lubelskie

. Biogospodarka / Bioeconomy;

. Ustugi medyczne i prozdrowotne / Medical and health services;
. Informatyka i automatyka / Computer science and automatics

. Energetyka niskoemisyjna / Low-carbon energy.

lubuskie

. BranZa motoryzacyjna / Motor industry;

. Branza budowlana / Construction industry;

. Branza IT / IT industry;

. Branza metalowa / Metal industry;

. Branza spozywcza / Food industry;

. Branza odnawialnych Zr6det energii / Renewable energy sources industry;
. Branza drzewna / Wood industry;

. Branza medyczna / Medical industry;

t6dzkie

WNR[0GOUTEWN R A& WN R

SIS

)

. Zaawansowane materiaty budowlane / Advanced construction materials;
. Energetyka / Energy;
. Rolnictwo i przetwdérstwo rolno-spozywcze;
Agriculture and food processing;
. Medycyna, farmacja, kosmetyki / Medicine, pharmacy, cosmetics;
. Nowoczesne witékiennictwo i przemyst odziezowy;
Modern textile and clothing industry;
. Technologie informacyjne i komunikacyjne.
Information and telecommunication technologies.

matopolskie

WN =

4. Chemia / Chemistry

. Life science / Life science;

. Energia zrownowazona / Sustainable energy;

. Technologie informacyjne i komunikacyjne, multimedia, ICT;
Information and telecommunication technologies, multimedia, ICT;

mazowieckie

. Obszary gospodarcze (o profilu przemystowym)
Economic areas (industrial profile)
- chemia, medycyna, sektor rolno-spozywczy, sektor elektromaszynowy,
energetyka;
chemistry, medicine, food processing sector, electromechanical sector, en-
ergy;
. Technologie wiodace / Leading technologies:
- biotechnologia, ICT, nanotechnologie, elektronika i fotonika;
biotechnology, ICT, nanotechnologies, electronics, photonics;
. Procesy ustugowe / Service processes:
- ustugi B2B, ustugi B+R;
B2B services, R&D services;
. Sektor tzw. wysokiej szansy - budownictwo.
so-called high opportunity sector - construction.

opolskie

o Ul o>

NoNeo N |

. Przemyst chemiczny / Chemical industry;
. Przemyst budowlany wraz z przemystem mineralnym i ustugami budow-
lanymi;
Construction industry along with mineral industry and construction services;
. Przemyst maszynowy i elektromaszynowy;
Machinery and electromechanical industry;
. Przemyst paliwowo -energetyczny / Fuel and energy industry;
. Przemyst rolno-spozywczy / Agriculture and food industry;
. Przemyst drzewno-papierniczy w tym meblarski;
Wood and paper industry, including furniture industry;
. Przemyst metalowy i metalurgiczny / Metal and metallurgical industry;
. Transport i logistyka / Transportation and logistics;
. Ustugi medyczne i rehabilitacyjne / Medical and rehabilitation services.
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Wojewodztwo
Province

Obszary specjalizacji
Specializations areas

podkarpackie

. ,Dolina Lotnicza”: przemyst elektromaszynowy i maszynowy w szczeg6l-

nosci lotnictwo;
“Aviation Valley”: electromechanical and machinery industry, aviation in par-
ticular;

. Jako$¢ zycia - ekologiczne rolnictwo i zwigzane z nim przetworstwo rolno

-spozywcze, turystyka, turystyka zdrowotna, agroturystyka, eko-innowacje.
Quality of life - organic farming and related to food processing, tourism, health
tourism, agritourism, eco-innovations.

podlaskie

. EKO - zielone technologie (przetwoérstwo rolno-spozywcze, life science,

energetyka odnawialna, eko-innowcje);
ECO - green technologies (food processing, life science, renewable energy, eco-
innovations);

. WSCHOD - wykorzystanie istniejacego potencjatu regionu (korzysci z poto-

zenia na zewnetrznej granicy UE; wspélne badania z uczelniami ze Wscho-
du, gtéwnie fokus na Biatorus, think tank na potrzeby catej UE w temacie
prowadzenia biznesu, wspdtpracy na Biatorusi).

EAST - application of the region’s existing potential (the benefits resulting
from being located on the external EU border; joint studies with Eastern uni-
versities, with particular focus on Belarus, think tank for the whole EU needs in
business and cooperation with Belarus issue).

pomorskie

U=y

. Technologie informacyjne i komunikacyjne;

Information and telecommunication technologies;

. Elektronika / Electronics;

. Energia i zasoby / Energy and resources;

. Srodowisko / Environment;

. Technologie produkcji / Production technologies.

Slaskie

WIN = (U1 WN

. Energetyka / Energy;
. Medycyna / Medicine
. Technologie informacyjne i komunikacyjne.

Information and telecommunication technologies.

Swietokrzyskie

. Efektywne wykorzystanie energii / Energy efficiency;

. Turystyka medyczna / Medical tourism;

. Branza targowo-kongresowa / trade fair and congress industry;
. Transfer wiedzy / Knowledge transfer;

. Wzornictwo / Design;

warminsko-mazurskie

. ekonomia wody / water economy;
. zywno$¢ wysokiej jako$ci / high quality food;
. drewno i meblarstwo / wood and furniture.

wielkopolskie

= WONRE U WN =

. Wspieranie inwestycji w zakresie wzmacniania badan, rozwoju technolo-

gicznego i innowacji oraz poprawy dostepu do technologii informacyjno
-komunikacyjnych i korzystania z takich technologii o wysokiej jakosci.
Investments support in strengthening research, technological development
and innovation, and improving access to ICT and the use of such high quality
technologies.

zachodniopomorskie

B WN =

o Ul

. Biogospodarka / Bioeconomy;

. Dziatalno$¢ morska i logistyka / Maritime activities and logistics;
. Przemyst metalowo-maszynowy / Metal and machinery industry;
. Ustugi oparte na wiedzy / Knowledge based services:

- ICT,
- KPO,
- B+R,

. przemysty kreatywne / creative industries,
. ustugi techniczne / technical services
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on the basis of publically available medium-term
2020 strategies. In some provinces the analysis also
included innovation strategies (e.g. Lodz province:
Regional Innovation Strategy LORIS 2030) or other
documents and studies devoted to smart speciali-
zations (e.g. M@topolska_2.0 Inteligentna_Specjal-
izacja_Regionu). Using publicly available studies al-
lows to present the provinces’ smart specializations
in a way they are presented, without self-creation
of the provinces self-governments representatives
(e.g. when answering questionnaires questions or
during interviews).

Smart specializations of the regions - summary
and conclusions

Noticeably, as results from the statements of
the national and regional level specialization areas,
none of the provinces crossed the list of potential
smart specializations at the national level. Individ-
ual regions describe its smart specializations in
a diversified way impeding tis direct comparison.
However, it is clearly visible that the majority of the
provinces indicated information and communica-
tion industries, biotechnologies and nanotechnol-
ogies among the leading industries. With existing
principles regarding such documents formation
(first regional level then national level - in accord-
ance with the act on development policy principles),
raises a reasonable doubt as to coherence of region-
al studies with real predispositions and the regions’
development abilities. Bearing in mind that most of
the regional S3 created after 2011 (after adopting
the National research Program by the Council of
Ministers), should therefore, at least in individual
cases, exceed the national studies area.

Another significant objection regarding region-
al specializations choice is the lack of uniform, re-
search methodology based on comparable stand-
ards. It may cause the European Union’s agencies
reservations when negotiating 2012-2020 aids, both
at the Operational Regional Programs level and the
national programs level.

The involvement of numerous highly knowl-
edge-absorbing smart specializations in the re-
gions’ self-government choices. Does each province
possess sufficient human and technological capital
to freely compete on the European and global mar-
kets in biotechnology, nanotechnology or advanced
computer science, or it is international competition
that will constitute the basis for its activity.

The Polish regions’ innovation analysis results
presented by Deloitte company in the report ,Anal-
iza benchmarkingowa innowacyjnosci polskich”
[Benchmark polish innovation analysis] (Deloitte
2013) revealed the causes for the relatively low in-
novation of Polish regions:

» “the majority of the regions is at the identifying
and defining the liability coverage stage of the
institutions mentioned above resulting from the

nych strategii $redniookresowych do roku 2020.
W przypadku niektérych wojewddztw analiza
obejmowata réwniez strategie innowacji (np. wo-
jewodztwo t6dzkie: Regionalna Strategia Innowa-
cji LORIS 2030) lub inne dokumenty i opracowania
pos$wiecone inteligentnym specjalizacjom (np. M@
topolska_2.0 Inteligentna_Specjalizacja_Regionu).
Korzystanie z publicznie dostepnych opracowan po-
zwala na przestawienie inteligentnych specjalizacji
wojewo0dztw tak jak s3 one prezentowane, bez au-
tokreacji przedstawicieli samorzadéw wojewddztw
(np. przy okazji odpowiedzi na pytania ankiet lub
podczas wywiadéw).

Inteligentne specjalizacje regionéw -
podsumowanie i wnioski

Jak wida¢ z zestawien obszaréw specjalizacji
poziomu Kkrajowego i regionalnego, zadne z wo-
jewodztw nie wyszto poza wykaz potencjalnych
inteligentnych specjalizacji poziomu krajowego.
Poszczegblne regiony opisuja swoje inteligentne
specjalizacje w ré6znorodny sposéb utrudniajgcy ich
bezposrednie poréwnanie. Wyraznie jednak wida¢,
ze wiekszo$¢ wojewddztw wsrod branz wiodacych
wskazato technologie informacyjne i komunikacyj-
ne, biotechnologie i nanotechnologie. W obowia-
zujacych zasadach tworzenia tego typu dokumen-
téw (najpierw poziom regionalny potem krajowy
- zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju), budzi to uzasadniong watpliwos¢ co do
koherencji opracowan regionalnych z rzeczywisty-
mi predyspozycjami i mozliwo$ciami rozwojowymi
regionow. Pamietajac, ze wiekszos$¢ regionalnych
SIS powstata po 2011 roku (po przyjeciu przez Rade
Ministréw Krajowego Programu Badan), powinna
wiec, cho¢ w pojedynczych wypadkach, wychodzi¢
poza zakres opracowan krajowych.

Kolejnym istotnym zastrzezeniem co do efek-
tywnoSci i jako$ci wyboru specjalizacji regional-
nych jest brak jednorodnej, opartej na poréwnywal-
nych standardach metodologii badawczej. Moze to
powodowac zastrzeZenia agend Unii Europejskiej
podczas negocjowania $rodkéw pomocowych na
perspektywe 2014-2020, tak na poziomie Regional-
nych Programéw Operacyjnych, jak i na poziomie
programéw krajowych.

Zastanawiajacy jest rowniez udzial wielu inte-
ligentnych specjalizacji o charakterze wysoko wie-
dzo chtonnym w wyborach dokonywanych przez
samorzady regionéw. Czy kazde z wojewddztw ma
wystarczajacy potencjat ludzki i technologiczny
by swobodnie konkurowaé na rynkach europej-
skich i §wiatowych w zakresie biotechnologii, na-
notechnologii czy zaawansowanej informatyki, czy
tez podstawg ich dziatan bedzie konkurencja we-
wnatrzkrajowa.

Wyniki analizy innowacyjnosci polskich regio-
now przedstawione przez firme Deloitte w raporcie
»Analiza benchmarkingowa innowacyjnosci pol-
skich” (Deloitte 2013) wskazaty na przyczyny sto-
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RIS strategic and operational purposes. Monitor-
ing and effects measurement of the institutions’
activity is carried out in few regions. (...)

Most regions just begin the system cooperation
at the region’s level (between institutions) and
cooperation in national and international pro-
jects. (...)

Among the institutions involved in the region’s
development policy few people are referred di-
rectly to activities regarding RIS implementa-
tion. (...)

Not all the regions dispose of the sufficient inno-
vation sources amount. Most sources is located
in the regions, which already develop dynamical-
ly. The regions’ capitals are favored the sub-re-
gions expense. (...)

The provinces’ self-governments allocated rela-
tively small amount of the sources to the inno-
vation development. Moreover, private research
and development financing by enterprises is still
insufficient. Non-returnable EU grants remain
the basic financing source. In the majority of the
regions the entities activity in innovation (num-
ber of contracts for financing and the funding
amount in the Research and technological devel-
opment, Innovations, Entrepreneurship catego-
ry) remains at a low level. (...)

* Most regions is not sufficiently active in terms of
involvement in the VII Framework Program, es-
pecially in the project coordinator role. (...)

* Most regions received low scores in creating in-
formation society (on-line services access, Inter-
net access). (Deloitte 2013, s. 13-21)

Remains the answer to the question - are smart
specializations a fashion or a necessity? Obviously
they are the necessity. Without it there is no chance
for the Polish provinces’ development, strengthen-
ing its economic potential and competitiveness on
the national and international market. Without de-
termining the Polish regions’ smart specializations
there are no chances for obtaining considerable aids
form the European Union for the years 2014-2020.
However, as the study above presents, smart spe-
cializations in the assumptions of Polish provinces
is largely the fashion - it falls to have certain special-
izations at least because they are possessed by the
provinces to which we are compared in numerous
rankings. Fortunately, the regional strategies are
live documents which can be adjusted. In some cas-
es they will be the result of the evaluation, in part
the result of negotiations with the European Union.
It only remains to be hoped that in the majority of
cases in favor of the Polish regions development.
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sunkowo niskiej innowacyjno$ci polskich regionéw:
» ,Wiekszo$¢ regionéw jest na etapie identyfikacji
instytucji i okreslania zakresu odpowiedzialno-
$ci ww. instytucji wynikajacych z celow strate-
gicznych i operacyjnych RSI. Monitoring i pomiar
efektéw dzialania instytucji jest prowadzony

w niewielu regionach. (...)

* Wiekszo$¢ regionéw dopiero zaczyna systemo-
wa wspoétprace na poziomie regionu (miedzy
instytucjami) i wspétprace w ramach projektow
krajowych i miedzynarodowych. (...

WSsrdéd instytucji zaangazowanych w polityke
rozwoju regionu niewiele oséb jest oddelegowa-
nych bezposrednio do zadan zwigzanych z wdra-
zaniem RSI. (...))

Nie wszystkie regiony dysponuja wystarczajaca
liczbg oSrodkéw innowacji. Najwiecej osrodkéow
jest w regionach, ktére juz rozwijaja sie dyna-
micznie. Faworyzowane s3 stolice regionow
kosztem podregiondw. (...)

Samorzady wojewo6dztw przeznaczaty rela-
tywnie mate $rodki na rozwo6j innowacyjnosci.
Ponadto nadal niewystarczajgce jest prywatne
finansowanie badan i rozwoju przez przedsie-
biorstwa. Podstawowym Zr6dtem finansowania
pozostaja dotacje bezzwrotne z UE W wiekszo-
$ci regionéw aktywnos$¢ podmiotéw w obsza-
rze innowacji (liczba uméw o dofinansowanie
oraz kwota dofinansowania w kategorii Badania
i rozwoj technologiczny, Innowacje, Przedsie-
biorczo$¢) pozostaje na niskim poziomie. (...)
Wiekszos$¢ regionéw pozostaje zbyt mato aktyw-
na pod wzgledem udziatu w VII Programie Ramo-
wym, zwlaszcza w roli koordynatora projektu. (...)
Wiekszos$¢ regionéw uzyskata niskie wyniki
w obszarze tworzenia spoteczenstwa informa-
cyjnego (dostep do ustug on-line, dostep do In-
ternetu).” (Deloitte 2013, s. 13-21)

Pozostaje odpowiedzZ na pytanie - czy inteligent-
ne specjalizacje to moda czy konieczno$¢? Oczywi-
$cie konieczno$¢. Bez nich nie ma szans na rozwdj
polskich wojewddztw, wzmocnienie ich potencjatu
gospodarczego oraz konkurencyjno$ci na rynku
krajowym i miedzynarodowym. Bez wyznaczenia
inteligentnych specjalizacji polskich regionéw nie
ma szans na pozyskanie znaczacych $rodkéw po-
mocowych z Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
Jednak jak pokazuje powyzZsze opracowanie, inte-
ligentne specjalizacje w zatozeniach polskich woje-
wodztw to w duzej mierze rowniez moda - pewne
specjalizacje wypada mie¢ choéby dlatego, Ze majg
je wojewddztwa, z ktérymi jesteSmy poréwnywa-
ni w rdéznych rankingach. Na szczescie, strategie
regionalne to dokumenty zywe i mozna dokonac
ich korekt. W czesci wypadkéw beda one efektem
ewaluacji, w czesci skutkiem negocjacji z Unig Eu-
ropejska. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w wiekszosci
wypadkoéw na korzy$¢é rozwoju polskich regionéw.
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