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HUMAN CAPITAL AS A DETERMINANT OF DEVELOPMENT
OF RURAL AREAS

Synopsis. Kapitat ludzki jest strategicznym celem polityki spotecznej, globalnej, regionalnej i lokalne;j.
Tworzenie kapitatu ludzkiego o najwyzszej jakosci jest zadaniem spoleczenstwa, ktore poprzez polityke
spoteczna uruchamia mechanizmy majace zapewnic¢ realizacje tego celu. Inwestycje w kapitat ludzki sa
niezbedne ze wzgledu na biezace i strategiczne cele rozwoju, ktory powinien harmonijnie uwzgledniaé
aspekty ekonomiczne i spoteczne, tj. realizowaé si¢ w formie rozwoju zréwnowazonego. Potrzeby
edukacyjne i warunki ich realizacji sa zrdéznicowane spolecznie i dlatego niezbedne sa dziatania
wyrownawcze, w celu maksymalnego wykorzystania potencjalnych mozliwo$ci mlodziezy. Stad tez
potrzeby edukacyjne catego spoleczenstwa nalezy traktowaé jako trwaly element strategii rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.
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Wstep

W przeciwienstwie do innych zasobow, ludzie nie sa zwyktymi zasobami. Obdarzeni
psychika, intelektem, cechami spotecznymi, uczestnicza aktywnie lub pasywnie w
funkcjonowaniu przedsigbiorstw, przyczyniajac si¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu do
jego sprawnosci ogdlnej. Z koncepcji cztowieka zwracajacej uwage na osobg 1 jej zalety oraz
przyjmujacej, iz ma on potencjalne mozliwosci i zdolnosci do aktywnego dziatania, ktoére
mozna pobudza¢ i rozwija¢ wywodza sig¢ pojgcia ,,zasobow ludzkich” i kierowania zasobami
ludzkimi”. Na tym tez opiera si¢ konwersja zawodowa, czyli adaptacja do zachodzacych
zmian [Egeman 2000]. Dotyczy to migdzy innymi rolnictwa, ktére zbyt p6zno zaangazowato
si¢ W procesy restrukturyzacji lub niewtasciwie kierowalo tymi procesami, w zbyt matym
stopniu uwzgledniajac zachodzace zmiany w otoczeniu. Te wyzwania sa no$nikami postgpu, a
zarazem sprawiaja, ze centralng wartoscia staje si¢ kapital ludzki, z ktorym wiaza sig realne
mozliwos$ci, aby te wyzwania materializowa¢. Nowoczesna koncepcja kapitatu ludzkiego
nawiazuje do funkcjonujacego w zachodniej mysli ekonomicznej okreslenia pojgcia “kapital”,
jako kategorii posiadajacej mozliwos¢ §wiadczenia ustug 1 prowadzi w kierunku nowej teorii
kapitatu, koncepcji catosciowej kapitatu, ktory sktada si¢ z dwodch klas: kapitatu rzeczowego i
kapitatu ludzkiego. Szczegdélnego oddziatywania na ten kapital doszukiwaé si¢ nalezy w
przemianach zachodzacych w zakresie spolecznym, rynkowym, technologicznym oraz

ekologicznym.
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Zmiany spoteczne odnosza si¢ w wigkszosci do zmian w profilu Zycia rodzinnego,
oczekiwan dotyczacych modelu i stylu zycia oraz w coraz wigkszym uspotecznieniu decyzji i
procesOw wspolnotowych. Do najistotniejszych zjawisk w tym zakresie zaliczy¢ nalezy
niewatpliwie bezrobocie oraz zmiany w zakresie formy wykonywanej pracy, jej miejsca i

czasu. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do spadku udziatu zatrudnionych na state.

Kapitat ludzki jako czynnik aktywizacji spoteczno-gospodarczej
mieszkancow wsi

W okresie transformacji, a rownoczesnie w zwiazku z aspiracjami przynaleznosci
Polski do struktur zachodnioeuropejskich, imperatywem stalo si¢ poszukiwanie
rownorzednych rozwiazan, nie tylko w relacji ,,wie§ — miasto” w Polsce, ale rowniez ,,wie$
polska — wie$§ europejska”. Spoleczne problemy wsi sa bowiem pochodna sytuacji polskiego
rolnictwa 1 jego miejsca w gospodarce narodowej oraz opdznien cywilizacyjno-kulturowych
w stosunku do obszarow wiejskich wysoko rozwinigtych krajow Europy. Na wyznaczeniu
ksztattu 1 priorytetdéw zabezpieczenia ludno$ci rolniczej odbijaja si¢ wigc zjawiska
charakterystyczne dla okresu przechodzenia do gospodarki rynkowej takie, jak:
zréznicowanie rozktadu dochodoéw, prowadzace do nierownos$ci, rozwarstwienie materialne
rodzin, wzrost kosztéw utrzymania, niepewnos$¢ i obawa o przysztos¢, bezrobocie jawne i
utajone, ograniczenie ochrony socjalnej, wycofanie si¢ panstwa z wielu §wiadczen [Tryfan
2000].

Podstawowym dylematem rozwojowym obszarow wiejskich w Polski jest jej obecne
zapoznienie, ktore nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie integracji z Unig Europejska.
Wida¢ to szczegodlnie wyraznie na tle krajow Unii, ktore w latach dziewigcdziesiatych
osiagnely poziom PKB na jednego mieszkanca w wysokosci 16 000 Euro, tj. prawie
trzykrotnie wigce] niz mieszkancy wsi w Polsce (niecate 6000 Euro). Ten ogromny dystans
wynikal przede wszystkim ze znaczacych roznic w produktywnosci rolnictwa. O ile
produkcje rolna wartosci 100 000 Euro w krajach Unii wytwarzalo zaledwie kilka osob (a w
Danii, Belgii, Holandii nawet 2 osoby), o tyle w Polsce az 25 os6b. Poprawie efektywnosci
nie stuzy migdzy innymi statystycznie niewielki areal gospodarstw rolnych, ktory w Polsce
wynosi $rednio ok. 8 ha, a wigc prawie dwukrotnie mniej niz przecigtnie w krajach UE (17
ha), chociaz 1 tam wystepuje zroznicowanie (Wielka Brytania 70 ha, Wtochy 8 ha). Jednym ze
skutkow tej sytuacji sa drastyczne roznice wystgpujace w cenie ziemi, ktora w Polsce jest od
8 do 15 razy tansza niz w UE, co budzi obawy, ze w momencie zakonczenia procesu

integracyjnego ziemia przejdzie w obce r¢ee [Raport... 2000].
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W krajach Unii Europejskiej polityka skierowana na rozwoj terenow wiejskich
poprzez zachegcanie spotecznosci lokalnych, aby same dokonywaly oceny sytuacji spoteczno-
ekonomiczne] swych obszarow 1 proponowaly programy ich rozwoju, nie liczac na decyzje
odgorne. Wychodzi si¢ ze stusznego zalozenia, ze zaden rzad nie jest w stanie sam, bez
pomocy i duzego udziatu spotecznosci lokalnej, zapewni¢ lepszego standardu zycia, statego
zatrudnienia, nowej infrastruktury itd.

Pomimo obiektywnych i niekiedy drastycznych réznic w sferze organizacji i
efektywnosci gospodarki rolnej, nie ulega watpliwosci, ze w procesie integracji Polski z Unia
Europejska zagadnieniem pierwszoplanowym pozostaje poziom gotowosci mieszkancéw wsi
do stawania si¢ pelnoprawnym podmiotem proceséw dostosowawczych. Wszelkie badania
socjologiczne wskazuja, ze ,,na obszarach wiejskich mamy i bgdziemy mieli do czynienia w
tym wzgledzie ze znacznymi komplikacjami, a przede wszystkim ze wzgledu na istotne
bariery informacyjne i edukacyjne”. Nie pozwala to na rozwijanie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, ktéra w warunkach niedostatku istniejacych miejsc pracy, moglaby stanowic
alternatywe dla pracy w rolnictwie.

Ludno$¢ zamieszkata na obszarach wiejskich posiada znacznie nizszy poziom

wyksztatcenia niz ludnos$¢ wiejska, o czym $wiadcza dane zawarte w ponizszej tabeli.
Tabelal. Dynamika zmian struktury poziomu wyksztalcenia mieszkancéw wsi i miast w latach 1988- 2002, %

Table 1. Dynamics of changes in the structure of the educational level of inhabitants of rural areas and towns in
years 1988-2002, %

Miasto, rok Wies, rok
Poziom wyksztalcenia 1988 | 1996 | 2002 | 1988 | 1996 | 2002
Wyzsze 94 13,0 13,7 1,6 2,0 43
Srednie (ogolnoksztatcace, zawodowe) 31,8 31,0 38,6 13,1 154 224
Zasadnicze zawodowe 232 246 21,1 242 28,0 29,2
Podstawowe 1 nizsze 35,2 31,4 23,7 604 54,6 43,3

Zrédlo: NB. 1988, PSR 1996 i NSP 2002 za: Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. GUS
Warszawa.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, tylko 4,3% ludnosci wiejskiej posiada
wyksztalcenie wyzsze, ale az prawie 43,3% legitymuje si¢ wyksztalceniem podstawowym 1
niepelnym podstawowym. Mieszkancy wsi z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym
tworza grupg wzglednie stabilna, jednak dynamika zmian po 1996 r. jest wyraZna:

e wystapit spadek o 11% grupy osob najstabiej wyksztalconych (podstawowe i nizsze),
e nastapit wzrost o 7% posiadajacych wyksztatcenie $rednie,
e okoto 2-krotnie wzrosta liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym (z 2% do 4,3%).
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co odegrato kluczowa rol¢ w procesie tych

przemian: czy reforma o$wiaty, czy powstanie gestej sieci lokalnych, niepublicznych szkot
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wyzszych (i nie tylko), czy zmieniajaca si¢ sita motywacji miodych ludzi o wysokich
aspiracjach. Wydaje sig, ze wszystkie te czynniki odegraly wazna role w procesie budowania
kapitatu ludzkiego na polskiej wsi.

W 2000 r. wyksztalceniem rolniczym legitymowato sie® 12,2% pracujacych w
gospodarstwach, natomiast z ukonczonym kursem rolniczym byto 28,3%. Oznacza to, Ze ok.
40% pracujacych w gospodarstwach miato jakiekolwiek przygotowanie rolnicze, chociaz
zapewnialo ono rozny stopien kwalifikacji. Za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, ze w
poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, ludnos¢ Polski jest mtodsza, jakkolwiek zwigksza
si¢ z kazdym rokiem mediana wieku i1 maleje udzial dzieci w wieku ponizej 15 lat: z 255 w
1990 r. do 17% w 2003 r. [Rolnictwo... 2004].

Udziat os6b aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie zdolnych do pracy migdzy 15 a
64 rokiem zycia w Polsce w 2003 r. wynosit zaledwie 53,8%, natomiast UE (w 2001 r.)
64,3%. Wskaznik ten w USA wynosit 74%, a w Japonii 69% (dane z 2001 r.). Nalezy dodac¢,
ze Rada Europy wyznaczyta cel odnoszacy si¢ do aktywnosci zawodowej mieszkancéw UE.
Wskaznik ten do 2010 r. ma osiagna¢ poziom 70%, a przejsciowo w 2005 r. 67%. Obecnie
wskaznik wyznaczony na 2010 r. osiagnely jedynie trzy panstwa UE, tj. Dania, Szwecja 1
Wielka Brytania.

Ekonomiczna aktywizacja srodowisk obejmuje migdzy innymi promocj¢ tworzenia
nowych podmiotéw gospodarczych, ale ponadto dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury
technicznej w terenie czy tez instytucji sprzyjajacych przyciaganiu kapitatu krajowego i
zagranicznego. Wielka szansa rozwoju wielu osrodkow lokalnych i calych regionéw w terenie
jest samorzadno$¢. Jest ona jednoczes$nie zagrozeniem tam, gdzie nie ma lokalnych liderow
oraz spolecznych instytucji gwarantujacych wspotdziatanie w rozwiazywaniu wiasnych
problemow. Polskie spoleczenstwo wiejskie od lat dziewiecdziesiatych posiada cechy
znacznie odbiegajace, w sposob niekorzystny, od podstawowych wzoréw spoteczenstwa
obywatelskiego. Relatywnie niski jest poziom aktywnosci spolecznej przejawiajacy si¢ w
dzialaniu dobrowolnych struktur zrzeszeniowych jak 1 organizacji samorzadowych.
Organizacje nowe zbyt czgsto traktowane sa wylacznie jako ukryte instrumenty dziatania
wiadz lokalnych lub elit politycznych. W ostatnich latach dynamika niekorzystnych trendow
ulega stopniowej poprawie. W przemianach tych szczeg6lnie wazne jest poszukiwanie i
rozwijanie umiejetnosci lokalnych lideréw, ktorzy byliby w stanie pobudzi¢ aktywnosc

pozostatych cztonkdéw spotecznosci wiejskich.

? Dane uzyskano w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym i odnosza si¢ one do 1998r.
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Dystans, jaki dzieli polskie rolnictwo i wie$ od rolnictwa i wsi wysoko rozwinigtych
krajow sprawia, ze strategicznym kierunkiem dzialania w naszym kraju sta¢ si¢ powinny
inwestycje w kapitat ludzki.

Podnoszenie wartosci 1 wykorzystanie kapitatu ludzkiego oraz rozwoj regiondéw i
oSrodkow lokalnych ma szczegodlne znaczenie w kontekScie akcesji z Unia Europejska.
Waznym bowiem celem polityki unijnej jest osiagnigcie gospodarczej i socjalnej spdjnosci w
drodze wyrownywania standardow poziomu zycia i tworzenia réwnych szans rozwoju
gospodarczego poszczegoélnych regiondw. Realizuje si¢ to poprzez finansowe wspieranie
odpowiednio przygotowanych szczegdtowych i1 wartoSciowych regionalnych programoéw
rozwoju, co mozliwe jest wszedzie tam, gdzie istnieja liderzy, organizacje spoleczne i
widoczna aktywno$¢ gospodarcza jednostek. Doswiadczenia wykazuja jednak znaczna
korelacj¢ aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej z wyksztalceniem 1 istnieniem centrow
edukacyjnych, ktore sa kuznia lokalnych kadr i lokalnych liderow.

Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich wymaga, obok pomocy finansowej,
kwalifikacji zawodowych oraz doradztwa i szkolen w zakresie:

e technologii produkcji i ich unowoczes$niania,

e finansowania, ekonomiki i organizacji gospodarstw,

e asortymentu produkowanych débr i §wiadczonych ustug,
e wynajdowania luk na rynku (doradztwo odcinkowe),

e marketingu i reklamy.

Badania zrédel aktywno$ci spotecznej w regionach wykazuja znaczna korelacjg z
istnieniem centrow edukacyjnych (przynajmniej jednej wyzszej uczelni), ktore sa kuznia

lokalnych kadr lokalnych liderow.

Kapital ludzki a polityka spoteczna

Kapital spoteczny jest swoistym dobrem publicznym o charakterze klubowym, tj.
dostgpnym dla danej grupy, w ktorej dziatla zasada zaufania. W ramach dostgpnego zasobu
kapitalu spotecznego moga powstawaé rdéznego typu negatywne interakcje tworzace
negatywne efekty zewngtrzne neutralizujace czegs¢ kapitatu spotecznego

Tak zdefiniowany kapitat spoteczny petni w nowoczesnej gospodarce $cisle okreslona
funkcje. Dzigki okreslonemu systemowi wartosci 1 zaufania cala gospodarka moze ponosi¢
nizsze koszty wprowadzania regulacji przez panstwo, nizsze koszty kontroli i egzekucji norm
prawnych. Nizsze koszty transakcyjne zwigzane z formalnymi mechanizmami koordynacji

takimi jak kontrakty, hierarchia oraz biurokratyczne zasady sprawia, iz spoteczenstwa o
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duzym zasobie kapitatu spotecznego maja wigksze przewagi konkurencyjne. Dziatania

zmierzajace do podniesienia jakosci ludzkich zdolnos$ci lub, uzywajac tradycyjnych okreslen,

jakosci zasobow pracy, sa roznorodne [Domanski 1998]. Systematyzuje je w nastgpujace

kategorie:

e szeroko rozumiane ustugi i udogodnienia zwiazane z ochrong zdrowia,

e formalne ksztatcenie szkolne na wszystkich szczeblach, szkolenie w czasie pracy i
programy studiow dla dorostych, takze badania naukowe,

e poszukiwanie informacji o sytuacji ekonomicznej firm i perspektyw zawodowych oraz
migracje ludno$ci w celu znalezienia lepszej pracy,

Rzad w rézny sposdb wplywa na rozwoj kapitalu spotecznego, chociaz dysponuje
ograniczona liczba instrumentéw pobudzajacych tworzenie kapitalu spotecznego.
Najskuteczniejszym instrumentem rzadu, pozwalajacym bezposrednio wplywa¢ na wielkos¢
kapitatu spolecznego jest edukacja. System szkolnictwa, od poziomu podstawowego do
wyzszego, pozwala nie tylko tworzy¢ nowe zasoby sity roboczej, ale réwniez wyposaza
zasoby ludzkie w kapital spoleczny w postaci zasad i norm obowiazujacych w danym
spoleczenstwie. Przyczynia si¢ tym samym do powstawania szczegdlnego rodzaju kapitatu
intelektualnego.

Rzad moze umacnia¢ tworzenie kapitatu spotecznego poprzez efektywne zapewnianie
istnienia wszystkich potrzebnych dobr publicznych, szczegdlnie praw wilasnosci 1
bezpieczenstwa publicznego. W przypadku, gdy wladze panstwowe nie sa w stanie zapewnic
wlasciwej ochrony takich dobr rolg straznika przejmuja okreslone grupy. W spoteczenstwie
obywatelskim musi istnie¢ rownowaga pomigdzy rola wtadz publicznych w rozwoju kapitatu
spotecznego 1 samoorganizacja spoteczna. Brak takiej réwnowagi powoduje rozproszenie
kapitatu spotecznego, co ostatecznie odbija si¢ na catej gospodarce.

Stad prosty wniosek, iz jako$¢ funkcjonowania instytucji publicznych przy
wzrastajacej roli kapitatu spolecznego staje si¢ istotnym skladnikiem i zrodlem przewagi
konkurencyjnej regionu. Wage tego czynnika dostrzega polski rzad realizujac z pomoca
Banku Swiatowego ,,Program Rozwoju Instytucjonalnego” w ramach szerszego ,,Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich” [Prorogram... 2006], ktérego idea jest usprawnienie
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich poziomow. W naszych
warunkach tworzenia si¢ demokratycznych struktur warto wskaza¢ na istotna rolg lokalnych
systemOow politycznych w rozwoju lub hamowaniu kapitatu spotecznego. Przy stabych
regionalnych systemach innowacyjnych, fragmentacja polityczna, istotnie oslabia system

decyzyjny stajac si¢ dodatkowa bariera rozwoju. Badania nad fragmentacja polityczna i tzw.
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politycznymi warunkami rozwoju wskazuja, iz istnieje korelacja migdzy klimatem
politycznym a rozwojem miast i regionow.

Zakladajac, 1z kapital spoteczny jest istotnym elementem regionalnych systemow
innowacyjnych musimy si¢ zgodzi¢ z faktem, iz wejScie we wzajemne relacje na zasadzie
zaufania z innymi systemami spolecznymi i organizacyjnymi z krajow UE ulatwi nam
zdecydowanie rozwoj kapitalu spoltecznego. Polityka spoteczna, jej cele, zakres oraz skala i
sposoby finansowania ze $rodkow publicznych i1 prywatnych, wyrastaja z ogélnej filozofii tej
polityki i jej roli w spoteczenstwie. W tym znaczeniu polityka spoteczna ma tworzy¢ ogolne
warunki dla zaspokajania danych potrzeb 1 wspomaga¢ materialnie infrastrukturalne
zaspokojenie tych potrzeb, ktoérych rdzne grupy ludnosci, pomimo aktywnosci wtasnej, nie sa
w stanie zaspokoi¢. Do takich potrzeb m.in. naleza potrzeby edukacyjne. Maja one charakter
potrzeb indywidualnych i1 rodzinnych oraz spolecznych. Rodzina moze uczestniczy¢ i
uczestniczy w roznym stopniu w ksztalceniu dzieci, ale musi korzysta¢ z instytucji
zewnetrznych w postaci przedszkoli, szkdl 1 uniwersytetow. Tych instytucji rodzina nie
stworzy, tworzy je panstwo, samorzady lub osoby prywatne, co wymaga S$rodkow
zapewniajacych rozwoj i stale ich funkcjonowanie tych instytucji.

Wazne zadanie polityki spolecznej dotyczy takze zapewnienia dostgpu do ksztalcenia
mtodziezy z rdznych warstw spotecznych, co jest warunkiem udanego startu w zycie spo-
teczne 1 zawodowe. Tu niezbgdne jest wsparcie finansowe tych, ktorych rodziny nie sa w
stanie zapewni¢ swym dzieciom ukonczenia szkoly $redniej lub wyzszej. Jest to niewatpliwie
jedno z najtrudniejszych zadan polityki spotecznej, ktéra z istoty swej powinna dazy¢ do
ograniczenia nadmiernych zréznicowan spolecznych. To zawsze jest problem otwarty, jak
wcezesnie 1 w jakiej skali pomagaé rodzinie z dzie¢mi (zasitki rodzinne, podatki, ulgi
podatkowe, zasitki z pomocy spotecznej) oraz jak wspomagaé finansowo mtodziez szkolna 1
mtodziez, ktora podejmuje studia.

Warunki zycia rodzin oraz rozmieszczenie infrastruktury edukacyjnej sa silnie zrdzni-
cowane przestrzennie, co powoduje dla polityki spolecznej, w tym rodzinnej, trudny do
rozwiazania problem wyrownywania szans edukacyjnych mtodziezy z tych S$rodowisk
spotecznych, ktore ze wzgledow ekonomicznych nie sa, w stanie zapewni¢ dzieciom wy-
ksztalcenia, umozliwiajacego dobry start w zycie zawodowe 1 tworzenie mozliwie dobrych
warunkow bytu wlasnego i przysztej rodziny.

Uwzglednione wyzej poziomy polityki spotecznej wywierajacej wptyw na ksztalcenie
podstawowe, Srednie, wyzsze, ksztatcenie dla dorostych, w tym ksztatcenie ustawiczne, moga

by¢ rozpatrywane z punktu widzenia relacji migdzy systemem edukacyjnym a rynkiem pracy.
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Z doswiadczen polskiej transformacji wynika, ze najnizszy odsetek bezrobotnych jest wsrod
0sOb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, co oznacza, ze inwestycje rodziny i panstwa w
ksztalcenie wyzsze daly pozytywny rezultat. Mozna wigc zatozy¢, ze doinwestowanie
szkolnictwa podstawowego, sredniego 1 wyzszego utatwi rozwiazywanie kwestii bezrobocia i
ubostwa, ktorych wskazniki utrzymuja si¢ na wciaz zbyt wysokim poziomie. Sytuacja obecna
wymaga wzrostu naktadow publicznych na infrastruktur¢ edukacyjna, co w polaczeniu z
rozwojem prywatnego sektora, zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym i wzrostem motywacji
rodzin do finansowania ksztalcenia dzieci w szkole wyzszej, moze znaczaco poprawic
wskaznik skolaryzacji na poziomie srednim 1 wyzszym.

Istotnym elementem polityki gospodarczej, ukierunkowanym na wzrost gospodarczy
generujacy nowe miejsca pracy, jest polityka elastycznego rynku pracy. Elastyczny rynek
pracy wymaga jednak mobilno$ci sity roboczej w sensie przestrzennym i kwalifikacyjno-
zawodowym.

Szacuje sig, ze w ramach istniejacych regulacji do pracy za granice wyjezdza z kraju
rocznie ponad 300 tys. 0osob’. Cze$¢ z nich rekrutuje si¢ ze srodowisk wiejskich. Dostep do
zachodnich rynkow pracy jest dla Polakow warunkiem podnoszenia kwalifikacji, zdobywania
niezbednych doswiadczen oraz nabywania umiejetnosci wspoétdziatania z cudzoziemskimi
partnerami. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby wyjezdzajace z Polski to osoby na og6t nie sa
bezrobotne, a raczej sa to ci, ktorzy maja wyzsze aspiracje dochodowe, ktorych poczatkowe
cele konsumpcyjne przeksztalcaja si¢ w starania zdobycia $rodkéw i doswiadczen dla
stworzenia wlasnego warsztatu pracy po powrocie do kraju.

W dazeniu do uzyskiwania wysokiej jakosci i struktury kwalifikacyjnej kapitatu
ludzkiego, obszary dziatan polityki edukacyjnej 1 polityki spotecznej beda si¢ zblizaly i1
zapewne silniej niz obecnie oddziatywaly na podniesienie rangi celow spolecznych w
dziatalnos$ci pafistwa i jego organow.

Dazenia do wzrostu jakosci kapitalu ludzkiego wpisane sa takze w nurt dziatan
zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia, a rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza
potwierdza ich skuteczno$¢. Dlatego tez tworzenie kapitalu ludzkiego powinno racjonalnie 1
efektywnie kojarzy¢ polityke gospodarcza, 1 spoteczna. Jest to niezbedne, aby Polska mogla
osiagna¢ zamierzone cele i miala zapewniona trwala, mocna pozycj¢ wsrod spoteczenstw, z
ktérymi bedzie wspotpracowac, integrowac si¢ gospodarczo i spotecznie.

To, jakie miejsce rolnictwo polskie zajmie w zintegrowanej Europie, bedzie mniej

zalezalo od tego, czy dostosuje si¢ ono (catkowicie czy czgsciowo) do dyrektyw unijnych, a

3 Dane z 2004 r. uzyskano w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, wedlug stanu na czerwiec 2004 r.
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bardziej od tego, jak begda wyksztalceni mieszkancy polska wies, czy beda oni potrafili
postugiwaé si¢ jezykami obcymi i korzysta¢ z informacji zycia codziennego, czy potrafi
wspotdziata¢ 1 kreowac bezpieczne warunki zycia, wydajnie 1 zorganizowany sposob
pracowac¢, umiejetnie postugiwac si¢ wspotczesna technika, tworzy¢ sprawne i przyjazne
obywatelom instytucje, czy bedzie szanowaé S$rodowisko i tworzy¢ wokot siebie tad i

porzadek.
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Abstract. Human capital development is a strategic objective of social, global, regional and local policy.
Development of highest quality human capital is the task of the society, which should launch
mechanisms, providing implementation of this objective, through social policy. Investments in human
capital are necessary due to current and strategic aims of development, which should accordingly include
economic and social aspects, eg. implementation of sustainable development. Educational needs and
conditions of their implementation are socially differentiated, therefore equalizing activities are necessary
in order for the youth to obtain maximum benefit. For this reason, educational needs of the whole society
should be treated as a permanent part of social and economic development strategy.

Key words: human capital, social policy, local policy
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