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USLUGI BUDOWLANE DLA ROLNICTWA

Jo6zef Jemioto

Zjednoczenie Budownictwa Rolniczego w Bydgoszczy

OCENA STANU ORGANIZACJI USEUG BUDOWLANYCH W BYDGOSZCZY

Rolnictwo nie moze rozwija¢ dostatecznie swojej produkeji ‘bez ko-
rzystania z uslug innych dzialéw gospodarki narodowej. Rozpatrujac
zagadnienie uslug w rolnictwie nalezy traktowaé rolnictwo jako dzial
gospodarki, ktéry integralnie powiazany jest z innymi dzialami i ko-
rzysta z wytworczosci tych dzialéw, uzalezniajgc swojg wytwoérczos¢ od
poziomu i rozmiaru swiadczonych ustug. :

Powazny udzial w. dostarczaniu rolnictwu bazy materlaloweJ pro-
dukcji w postaci budynkéw mieszkalnych inwentarskich, gospodarczych,.
sktadowo-magazynowych, remontéw i konserwacji majg ustugi budo-
wlane stajgc sie w ten spos6b niezbednym czynnikiem w rozwoju rol-
nictwa. Uslugi budowlane dla rolnictwa obejmujg szeroki zakres czyn-
nosci produkcyjnych i nieprodukcyjnych, stanowig one przyklad koja-
rzenia dziatalnosci czysto uslugowej jak np. roboty naprawcze, remon-
towo-konserwacyjne, adaptacyjne, wypozyczalnie sprzetu budowlanego,
prace projektowe z dzialalnoscig produkcyjna, do ktérej nalezy zaliczyé
roboty budowlano-montazowe, produkcje materialéw budowlanych.

Ustugi budowlane dla rolnictwa obejmujg $wiadczenia zaréwno dla
sektora uspolecznionego, jak i gospodarki indywidualnej. Sektor uspo-
leczniony w rolnictwie powstal w wyniku czesciowego upanstwowienia
ziemi i uspéludzielczenia wsi. Obejmuje on panstwowe gospodarstwa
rolne, rolnicze spéldzielnie produkcyjne i kétka rolnicze. Uzytki rolne
w sektorze uspolecznionym stanowig wg stanu na 30.VI.1970 r., 16,1%
ogdétu uzytkéw rolnych kraju. Powstanie sektora uspotecznioncgo w rol-
nictwie spowodowalo organizacje uspolecznionych ustug “budowlanych
dla rolnictwa. Nalezy zaznaczyé¢, ze w okresie powojennym kiedy pan-
stwo skupilo caly swéj wysilek na odbudowe zniszczen i industralizacje
kraju ‘przeznaczajgc na ten cel wiekszo$¢ dochodu narodowego' to rol-
nictwo wraz z cala gama uslug stanowilo dziedzing medomwestowana
i 0 mniejszym zaangazowaniu ze strony panstwa. - fe
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W tym czasie naklady inwestycyjne na rozwoj rolnictwa byly sto-
sunkowe male co mialo odbicie w niedostatecznym zapotrzebowaniu na
ustugi dla ralnictwa a to z kolei hamowalo rozwéj tych ustug. Dlatego
tez ustugi budowlane w sektorze uspolecznionym ograniczaly sie gtéwnie
do remontow, adaptacji i w niewielkim zakresie do budownictwa nowego.
Wykonawcami tych ustug byly zaklady budowlano-remontowe i brygady
budowlane panstwowych gospodarstw rolnych, rolniczych spétdzielni
produkcyjnych i kétek rolniczych. Inwestorzy byli zmuszeni we wlasnym
zaKkresie organizowa¢ wykonawstwo planowanych przez siebie inwestycji
i remontéw zajmujgc sie rownoczesnie produkcjg rolna.

Organizacje ustug budowlanych, cechowal przede wszystkim niedo-
boér mocy, brak koncentracji, tradycyjne metody wykonawstwa, niski
poziom techniczny, niska wydajnosé pracy, brak typizacji projektow
budowlanych. Niewielkie zaklady remontowo-budowlane nie byly w sta-
nie wykona¢ wiekszych obiektow o nowoczesnej technologii i funkcji
uzytkowej. Urzymanie takiego stanu organizacyjnego w dalszym ciggu
uniemozliwilo zrobienie jakiegokolwiek kroku naprzéd w rozwoju rol-
nictwa. Stad tez wynika potrzeba przeprowadzania radykalnych zmian,
zarOwno w dziedzinie wzrostu nakladéw inwestycyjnych, jak i sposobow
ich realizacji.

W wyniku uchwat XII Plenum KC PZPR z 1963 r., dotyczacych roz-
woju rolnictwa i okreslajagcych dynamiczny wzrost zapotrzebowania na
moc przerobowg przedsigbiorstw budowlanych wykonujgcych roboty dla
zleceniodawcoéw rolniczych oraz uwzgledniajgc fakt lepszego zaspokoje-
jenia tych potrzeb przez wlasne przedsiebiorstwa budowlane Minister-
stwa Rolnictwa, podjeto decyzje reorganizacji sluzby wykonawstwa bu-
dowlanego resortu rolnictwa. Zasadniczym zalozeniem tej reorganizacji
bylo utworzenie, na terenie o najwiekszej koncentracji budownictwa rol-
niczego, silnych przedsiebiorstw wykonawstwa budowlanego na bazie
przedsiebiorstw terenowych i zakladow budowlano-remontowych PGR.
Na terenach o mniejszym nasileniu rob6t w zakresie budownictwa rol-
niczego, zdecydowano, ze roboty inwestycyjne bedg wykonywane przez
przedsiebiorstwa resortu Ministerstwa Budownictwa a zaklady budo-
wlano-remontowe PGR ograniczajg tam swojg dzialalnos¢ do wykonywa-
nia remontow.

W wyniku decyzji o reorganizacji z dniem 1 lipca 1963 r. w celu
realizacji ustlug budowlanych w rolnictwie, powolano Zarzad i Zjedno-
czenie Budownictwa Rolniczego, Wojewoddzkie Dyrekcje Budownictwa
Rolniczego, Wojewodzkie Biura Projektéw Budownictwa Wiejskiego.

W ten spos6b w gestii Ministerstwa Rolnictwa zostal stworzony jed-
nolity system organizacyjny wykonawstwa budowlanego zapewniajacy
wykonawstwo budowlane, obsluge inwestorskg i zaplecze projektowe.
Ilos¢ zorganizowanych Zjednoczen Budownictwa Rolniczego i przed-
siebiorstw wg stanu na 31.XII. 1970 r., obrazuje tabela 1. Nie zorga-
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nizowano zjednoczen w wojewodztwie krakowskim, 6dzkim i kieleckim.
Wprowadzona reorganizacja i rekonstrukcja budownictwa w rolnictwie
W powazny sposéb przyczynila sie do dynamicznego rozwoju potencjalu
wykonawczego i odrobienia zaleglosci w realizacji inwestycji w rol-
nictwie.

Stworzenie jednolitej organizacji budownictwa rolniczego w resorcie
rolnictwa pozwolilo na wykorzystanie calego potencjalu przerobowego
na wykonanie w pierwszej kolejnosci najpilniejszych zadan w zakresie
inwestycji panstwowych gospodarstw rolnych, rad narodowych, sp6l-
dzielni produkcyjnych i kélek rolniczych.

Bardzo waznym czynnikiem w realizacji inwestycji i remontéw w sek-
torze uspolecznionym byla klasyfikacja inwestorow i inwestycji rolni-
czych, ktére objeto wykonawstwem przedsiebiorstw budownictwa rol-
niczego. Wedlug tej klasyfikacji do inwestycji rolniczych objetych wy-
konawstwem pionu rolniczego zaliczono, tylko te inwestycje, ktére w spo-
s6b bezposredni lub posredni byly nadzorowane przez Ministerstwo
Rolnictwa.

W ten spos6b poza zakresem dzialania budownictwa rolniczego zna-
nazly sie inwestycje jak najbardziej rolnicze ale nadzorowane przez
jednostki poza Ministerstwem Rolnictwa. Do tych inwestycji zaliczy¢

Tabela 1
Organizacja zjednoczen i przedsiebiorstw budownictwa rolniczego wg stanu na 1970r.

Zjednoczenia  ppp,] PRIM PUBR PPPM PPB  PST  Razem

Budown. Rol.
Bialystok 6 2 —_ — —_ 1 9
Bydgoszcz 17 3 1 1 1 1 24
Gdansk 11 2 1 — 1 1 16
Katowice 9 1 —_ 1 — 1 12
Koszalin 13 2 —_ 1 1 1 18
Lublin 7 1 — 1 — 1 10
Olsztyn 12 2 — 1 1 1 17
Opole 9 ' | -_ —_ —_ 1 11
Poznan 16 2 1 1 — 1 21
Rzeszow 8 2 —_ —_ —_ 1 9
Szczecin 11 —_ 2 1 — 1 17
Wroclaw 11 2 —_ 1 — 1 15
Warszawa 7 1 —_ —_ —_— 1 9
Zielona Goéra 7 2 1 — — 1 11
Ogoéblem 144 23 6 8 4 14 199

PBRol — Przedsiebiorstwo Budownictwa Rolniczego.

PRIM — Przedsiebiorstwo Robdét Instalacyjno-Montazowych.

PUBR — Przedsiebiorstwo Uprzemyslawianego Budownictwa Rolniczego.
PPPM — Przedsiebiorstwo Produkeji Pomocniczej i Materialowe].

PPB — Przedsiebiorstwo Produkcji Betonoéw.

PST — Przedsiebiorstwo Sprzetowo-Transportowe.
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nalezy inwestycje CRS i Ministerstwa Przemystu Spozywczego i Skupu
jak: magazyny zbozowe, nawozowe, mleczarnie, punkty skupu, przetwor-
nie i przechowalnie owocéw itp. Ten sztuczny podzial spowodowal, ze sze-
reg waznych dla rozwoju rolnictwa zadan nie zostalo objetych moca prze-
robowg i z powodu braku wykonawstwa w ogoéle nie zostalo zrealizowa-
nych. Oprocz przedsiebiorstw budownictwa rolniczego ustugi w zakresie
inwestycji i remontow wykonujg jeszcze nastepujgce jednostki wyko-
nawstwa budowlanego:

— spoétdzielnie ustugowo-wytworcze kotek rolniczych,

— brygady remontowo-budowlane PGR, podlegle wojewodzkim zjedno-
czeniom PGR i zjednoczeniom centralnym podlegitym Ministerstwu
Rolnictwa,

— grupy budowlane rolniczych spétdzielni produkcyjnych,

— spoéldzielnie zaopatrzenia i zbytu,

— przedsiebiorstwa Ministerstwa Budownictwa i Przemystu Materialow.
Budowlanych,

— brygady remontowo-budowlane PZGS ,,Samopomoc Chlopska’.

Ilos¢ i rozmieszczenie spoéldzielni uslugorwo—wytworczych i brrygad
remontowo-budowlanych PGR obrazuje tabela 2.

Dziatalno$¢ wyzej wymienionych jednostek nie jest wlasc1w1e sko-
ordynowana, chociaz w celu skoordynowania dziatalnosci réznych or-
ganizacji budowlanych pracujacych dla wsi powolano w ramach ko-
ordynacji terenowo-branzowej budownictwa pod branze ,,budownictwo
rolnicze”. Funkcje jednostek wiodgcych w ‘podbranzy wykonuja zjed-
noczenia budownictwa rolniczego wzglednle ZJednoczeme Ministerstwa
Budownictwa w tych WO]eWOdthaCh w ktorych nie utworzono. zjed-
noczenia budownictwa rolniczego. Uczestnikami .podbranzy sg przed-
siebiorstwa panstwowe, realizujgce budownictwo rolnicze oraz jednostki.
budowlane, spéldzielcze zrzeszone w CRS ,,Samopomoc Chlopska”, -Cen-
tralnym Zwigzku Kolek Rolnlczych Centralnym Zwigzku Rolniczych’
Spéldzielni Produkeyjnych i Centralnym Zwigzku Spoétdzielczosci Pracy.

Utworzenie podbranzy mialo na celu dalszy postep w koordynacji.
dzialalnosci i rozbudowy zaplecza organizacji budowlanych dzialajgcych
na wsi, lepsze wykorzystanie bazy i sprzetu, wymiana doswiadczen,
wspolne szkolenie kadr, wzajemna pomoc w zaopatrzeniu materialowym.
Utworzona podbranza, jako jednostka koordynacyjna nie speinia tej roli
z uwagi na luzne zwigzki miedzy jednostkami, zasadnicze trudnosci ma-.
terialowe i wlasne klopoty. Z tych wzgledéw koordynacja dzialalnosei.
jednostek budowlanych dzialajgcych na wsi ma charakter bierny. |

O ile w sektorze uspolecznionym panstwo przejelo w swoje rece orga-
nizacje ustug budowlanych dla- potrzeb rolnictwa tworzac ]ednohty Sy-
stem obstugi w postaci inwestora zastepczego biur projektowych i przed—
siebiorstw wykonawczych, o tyle w gospodarce indywidualnej, - ktora
obejmuje 83,4%0 uzytkéw rolnych.i daje 85,7%0 produkciji globalnej, ta-
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Tabela 2
Rozmieszczenie spétdzielni ustugowo-wytwoérezych
i brygad remontowo-budowlanych PGR w 1970 r.

Brygady
Wojewddztwo SUW remontowo-budowlane
PGR
Bialystok 9 —_
Bydgoszcz 7 27
Gdansk 7 17
Katowice 5 —
Kielce 11: —
Koszalin 6 32
Krakow 6 —
Lublin 8 10
£.6dz 12 —
Olsztyn 9 83
Opole 9 12
Poznan 32 50
Rzeszow 14 12
Szczecin 3 33
Warszawa 10 5
Wroctaw 1 31
Zielona Gora 8 34
Ogélem 147 346

kiej organizacji brak. Caly ciezar organizacji budownictwa w gospodarce
indywidualnej spoczywa bezposrednio na samych rolnikach. Jest to
ogromne obcigzenie skomplikowanymi sprawami organizacji budownictwa
rolnikéw, ktérych gléwnym celem jest produkcja rolna. Oczywiscie taki
stan mial odbicie w niedorozwoju budownictwa indywidualnego na wsi.
Powodowal ogromne trudnosci w rozwoju tego budownictwa, dekapita-
lizacje istniejgcej substancji budowlanej i nadmierne ubytki tej substan-
cji w stosunku do przyrostu nowej.

Z dokonanego przez Zesp6t Rolnictwa Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministréw szacunku zmian w majatku trwalym budynkoéw miesz-
kalnych i gospodarczych w gospodarce indywidualnej wynika, ze do
1946 r. wilgcznie warto$¢ majatku ulegata zmniejszeniu. Przyrost in-,
westycji budowlanych nie pokrywal wielkosci ubytkéw naturalnych wy-
liczonych przy stosunkowo niskiej stopie amortyzacyjnej wynoszgcej dla
budownictwa mieszkaniowego 1,2%0 i budownictwa gospodarczego 1,7%e
w skali rocznej [4].

W latach nastepnych rowniez nie obserwujemy istotnej poprawy.
Daje temu wyraz Tloczek w ,Impulsach i hamulcach rozwoju budow-
nictwa wiejskiego”, gdzie stwierdza, Zze przyrosty kubatury nowych bu-

8 — Zezsyty problemowe PNR



114 JOZEF JEMIOLO

dynkéw w latach 1957-1964 nastepowaly wolniej niz proces dokapitali-
zacji istniejgcych budynkoéw [4].

Wykonawcami ustug budowlanych w gospodarce indywidualnej, jak
dotychczas, sg przede wszystkim rzemieslnicy budowlani, sami rolnicy
i w minimalnym zakresie spétdzielnie ustugowo-wytworcze kélek rolni-
czych i grupy budowlane PZGS. Tempo rozwoju rzemios! budowlanych
na wsi jest niedostateczne i rozklada sie nieréwnomiernie w poszczegél-
nych rejonach kraju (tab. 3).

Z jednostek panstwowych, ktére zajmowaly sie budownictwem indy-
widualnym na wsi nalezy wymieni¢ Wydzialy Budownictwa i Archi-
tektury, Terenowe Zespoly Uslug Projektowych, Instytut Techniki Bu-
dowlanej. Udzial tych jednostek w budownictwie wiejskim dotyczyl
wydawania pozwolen na budowe, rozdzialu materiaté6w budowlanych oraz
adaptacji projektow. Jednostki te nie wspolpracowaly razem, brak bylo
koordynacji dzialalnosci na tym odcinku, a w zwigzku z tym dziatalnosé
byta malo skuteczna.

Tabela 3
Rozmieszczenie prywatnych zakladéw rzemie$lniczych w 1970 r.

Zaklady rzemieSlnicze

instala-
Wojewodztwo ciesi-el- dek'flr- torstwa MUrar-  qiickie  ogélem
skie skie elektry- skie
cznego
Ogoblem 2 268 417 1848 17 447 728 25 902*
Bialostockie 214 11 34 1249 91 1684
Bydgoskie 142 51 93 1044 45 1567
Gdanskie 38 11 57 231 25 488
Katowickie 46 48 254 676 38 1389
Kieleckie 178 1 73 1633 14 1989
Koszalinskie 27 11 37 142 27 366
Krakowskie 308 7 276 1137 58 2034
Lubelskie 172 3 59 2522 29 2933
.6dzkie 253 26 81 1751 16 2 348
Opolskie 89 15 34 297 42 508
Olsztynskie 84 63 152 599 54 1276
Poznanskie 195 76 139 1477 79 2 286
Rzeszowskie 220 1 191 1667 108 2472
Szczecinskie 7 5 33 67 12 183
Warszawskie 241 25 161 2522 30 3179
Wroclawskie 35 40 120 302 27 764
Zielonogo6rskie 19 23 55 131 33 361

* Wedlug szacunkowych danych stan zatrudnienia w prywatnych zakiadach rzemieslni-
czych waha sie przecietnie w granicach 1,2 -1,5: pracownika/zaklad.
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CZYNNIKI OGRANICZAJACE ROZWOJ USLUG BUDOWLANYCH

Czynnikami ograniczajgcymi rozw0j uslug budowlanych sa:

— materialy,

— wykonawstwo,

— brak nowoczesnych projektow typowych,

— wysokie koszty ustug przedsiebiorstw uspotecznionych,

— niskie dochody ludnosci,

— polityka ekonomiczna,

— struktura agrarna rolnictwa.

Mimo systematycznej poprawy zaopatrzenia wsi w materialy bu-
dowlane, w dalszym ciggu najwiekszym i najtrudniejszym problemem
hamujacym rozwé6j budownictwa indywidualnego na wsi jest deficyt
materialéw budowlanych. Na wiejskim rynku budowlanym podaz nie
nadgza za popytem i powoduje powazne zakldcenia w realizacji bu-
downictwa. Na trudno$ci te sklada sie wiele przyczyn, gtéwne z nich to:
mala produkcja i niewystarczajgce przydzialty, przechwytywanie wiej-
skiej puli materialéw przez inne jednostki prywatne i uspolecznione,
sezonowos¢ w budownictwie wiejskim, budowa metodami tradycyjnymi
z tradycyjnych materialow.

W wyniku likwidacji wielu wytwérni materialéw budowlanych na
wsi z rodzimej bazy surowcowej, nastapit powazny spadek produkcji
i zaopatrzenia w materialy. Przemys! materialéw budowlanych nie zwiek-
szy! na tyle rozmiaréw produkecji, aby te strate nadrobié¢, jak réwniez
nie osiggnal prawidtowej dynamiki wzrostu.

Powainym Zrédltem deficytu jest niewlasciwy rozdzial puli materia-
6w stawianej do dyspozycji rolnikéw indywidualnych. Przydzielona
przez panstwo pula materialowa dla chlopéow z reguly nie trafia do
adresata. Korzysta z niej wielu innych odbiorcéw, np. brygady budowlane
GS, przedsigbiorstwa budownictwa rolniczego, spétdzielnie ustugowo-
-wytworcze, szkoly, czyny spoteczne, inne spéldzielnie i zaklady, a zwla-
szcza prywatni wlasciciele domkéw jednorodzinnych budujgcy w miescie
i na wsi ale nie pracujgcy na roli.

Szczegélowa analiza rozchodu cementu z puli chlopskiej dla innych
odbiorcéw w woj. bydgoskim za 1969 r. wykazala, ze przecieki te wyno-
sza ca 20%. Aby unikna¢ takiej sytuacji, nalezy stworzy¢ taki system
rozdzialu, ktéry by gwarantowal, ze przydzielony material trafi na za-
planowang konkretng budowe chlopska. Organa administracyjne winny
W pierwszym rzedzie zapewni¢ skuteczng kontrole, ktére zapobieglyby
takim przypadkom. Z praktyki jednak wiadomo, ze metody administra-
cyjnego oddzialywania nie sg skuteczne. Nalezaloby przyja¢ zasade, ze
rolnik zamiast materialéw budowlanych, jak: cement, cegla i inne, otrzy-
mywalby ustugowo wykonane przez jednostki uspolecznione gotowe ele-
menty i prefabrykaty budowlane, nadajgce sie¢ do montazu kompletnych
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obiektow. W minionym okresie rolnicy otrzymywali cement na budowe
silosow, ktory z reguly uzywali na inne cele. Stuszniej byloby np. aby
zamiast cementu otrzymywali gotowe elementy,. z ktérych zmontowaliby
silosy. Bylaby gwarancja, ze material zostanie zuzyty zgodnie z prze-
znaczeniem. Taki tryb postepowania nalezy zastosowa¢ w stosunku do
innych obiektéw. Wiele trudnosci w prawidlowym zaopatrzeniu wsi
w materialy budowlane wynika z sezonowosci w budownictwie wiejskim.
Zapotrzebowanie nie jest rOwnomierne w ciggu roku, najwieksze jest
w okresie letnim poczawszy od II kwartatu.

Zlikwidowanie sezonowosci przyczyniloby sie do osiggniecia pewnej
rownowagi w zaopatrzeniu. Sezonowos$¢ ta wynika gléownie z wyko-
nawstwa metodami tradycyjnymi. Wielu robét, zwlaszcza betonowych
i murarskich, nie mozna wykonywa¢ w okresie zimowym. Przejscie bu-
downictwa wiejskiego na metody uprzemystowione, a wiec montaz
mogloby te sezonowo$¢ w znacznym stopniu zlagodzi¢, gdyz cykl bu-
dowlany moéglby trwaé¢ nieprzerwanie przez caly rok, jak to jest w bu-
downictwie uspolecznionym.

Specyfika pracy w rolnictwie polega na tym, ze chlopi w okresie
letnim powinni zaja¢ sie przede wszystkim produkcjg rolng, natomiast
w zimie — wykorzystujgc wolny czas — wykonywaé¢ roboty budowlane.
Warunkiem jest jednak prefabrykacja. W budownictwie uspolecznionym,
kiedy dominowaly tradycyjne metody wykonawstwa, réwniez wystepo-
waly martwe sezony, w ktérych masowo zwalniano robotnikéw z braku
frontu robo6t. Z chwilg przejscia na uprzemystowione wykonawstwo se-
zonowo$¢ pracy zostala zlikwidowana. Obok braku materialow w bu-
downictwie wiejskim wystepuje rowniez brak wykonawcow. Uslug bu-
dowlanych dla wsi poza rzemie$lnikami nie ma kto wykonywac.

Dotychczas przedsiebiorstwa panstwowe nie $wiadczyly zadnych ustug
budowlanych dla gospodarki indywidualnej. Sg one obecnie w pelni
zaangazowane w realizacji potrzeb rolnictwa uspotecznionego. Wskazniki
wydajno$ci pracy oraz bodzce ekonomiczne nie sprzyjaja wykonywaniu
ustlug dla gospodarki indywidualnej. Ustugi te przy réwnoczesnie wyso-
kich wymaganiach ze strony odbiorcéw ustug, tj. rolnikéw dla przedsie-
biorstw sg nieoptacalne. Podobne stanowisko zajmujg jednostki uspo-
lecznione, ktére moglyby i powinny swiadczy¢ ustugi budowlane dla wsi.
Jednostkami tymi sg spoéldzielnie ustugowo-wytwoércze, ktére powotane
zostaly do wykonywania zaplecza technicznego koélek rolniczych i do
pomocy w budownictwie wiejskim. W pogoni za wykonywaniem pla-
néw i osigganiem efektéw ekonomicznych raczej wykonujg prace nawet
pozarolnicze u inwestoréw panstwowych i uspotecznionych, aby nie wy-
konywaé¢ budownictwa chlopskiego, ktore dla rolnika jest drogie a dla
wykonawcy nieoptacalne.

Dalszym czynnikiem, ktéry utrudnia rozwdéj uslug budowlanych jest
brak dobrych projektéow typowych.
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Powszechnie stosowany na wsi system tradycyjnego gospodarowania
powaznie ogranicza mozliwosci produkcyjne gospodarstw indywidual-
nych, jest pracochlonny i malo atrakcyjny w poréwnaniu do innych
bardziej postepowych dziedzin. Z tych wzgledéw gospodarka indywidu-
alna bedzie musiala byé¢ szybko unowoczesniona. Powinna ona sukce-
sywnie przechodzi¢ na specjalizacje produkcji oraz na szerszg mecha-
nizacje prac zwigzanych z tg produkcjg. Konieczne zatem staje sie pod-
jecie i rozwijanie prac nad koncepcjg zabudowy indywidualnych gospo-
darstw wiejskich, uwzgledniajgcg nowe tendencje rozwojowe calej gospo-
darki rolnej i zmieniajgce sie stosunki osadnicze oraz koncepcje rozbu-
dowy przestrzennej rejonéw wiejskich w powigzaniu z uspoleczniong
gospodarkg rolng.

Istniejgcy dotychczas zas6éb projektow typowych, obejmujacy przede
wszystkim budynki mieszkalne i inwentarskie nie zaspokaja juz wszy-
stkich aktualnych potrzeb wystepujacych w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych. Trzeba bedzie szybko opracowaé¢ nowy zasdb projektow,
opartych o nowoczesne technologie produkcji, uwzgledniajgcych kom-
pleksowg zabudowe gospodarstw i wprowadzajgcych mechanizacje ciez-
kich prac wewngtrz budynkéw. Projekty techniczne winny by¢ istotnym
czynnikiem przeksztalcenia oblicza wsi i unowoczesniania produkcji
w gospodarce indywidualnej.

- Aktualny zestaw projektéw typowych nie jest dla rolnika atrakcyjny,
dlatego w dalszym ciggu w budownictwie wiejskim przewazaja projekty
indywidualne. Najczesciej projekt typowy stuzy rolnikowi gléwnie do
uzyskania pozwolenia na budowe. Wiadomo powszechnie, ze rolnicy i tak
po swojemu przerabiajg prawie 80% typowych projektéow. Jest to do-
wodem, ze projekty typowe nie odpowiadajg uzytkownikowi. Manteuffel
wartykule ,,Budowaé¢ wowczas, gdy nie mozna budowaé¢” w opinii o pro-
jektach dla wsi moéwi: ,,Niepopularnos$¢ projektéw typowych, samorzutne
proby odbiegania od nich w trakcie realizacji nie sg sprawa przypadku,
czy zlej woli inwestorow. Te projekty sg po prostu nieporozumieniem
i czestokro¢ tylko zdrowy rozsgdek rolnika ratuje go przed zainwestowa-
niem powaznych przeciez srodkow finansowych w niefunkcjonalny bu-
dynek” [2].

Ocena architektoniczna budynkéw jak tez estetyka ich otoczenia wy-
pada réwniez bardzo niekorzystnie. To sie dzieje w krajobrazie pol-
skim zaréwno na wsi, jak i na peryferiach miast §wiadczy o zanikaniu
kultury przestrzennej. Wie§ nasza niestety w wyniku realizacji dotych-
czasowych projektéw nie nabiera urokdéw, a staje sie coraz brzydsza. We-
dtug Lenorda [1] czynnikiem hamujgcym postep w budownictwie jest
brak dobrych, pod wzgledem uzytkowym, projektow spelniajgcych zroz-
nicowane wymagania technologiczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne.

Najslabszg strong dotychczasowego katalogu projektow typowych dla
‘budownictwa indywidualnego na wsi jest brak unifikacji i prefabrykacji
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elementéw budowlanych, co praktycznie, jak wiemy, uniemozliwia przej-

Scie budownictwa indywidualnego wsi na uprzemystowione metody wy-
konawstwa.

Niezmiernie istotny jest rowniez brak rozwigzan mechanizacji budyn-
kow gospodarczych zwlaszcza w zakresie zadawania pasz i usuwania od-

chod6éw. Czynniki te utrudniajg postep techniczny w budownictwie wiej-
skim.

Wprowadzenie typizacji, unifikacji i prefabrykacji elementéw budow-
lanych i wyposazenia, powinno radykalnie uprosci¢ i przyspieszy¢ budow-
nictwo na wsi.

Barierg ekonomiczng rozwoju ustug budowlanych przez jednostki
uspoiecznione stajg sie wysokie koszty tych ustug. Beda one stanowily
najtrudniejszy problem na drodze umasowienia ustug budowlanych na
wsi przez jednostki uspolecznione. Jest to niezwykle istotna sprawa dla
samych rolnikéw. Wysokie koszty budynkéw to powazne obcigzenie go-
spodarstw chlopskich. Problem ten wystepowal juz w ubieglym wieku
i jest aktualny dzi§. Obrebowicz w ,, Krotkim zarysie budownictwa wiej-
skiego” wydanym w 1886 r. pisze: ,koszty zabudowan, to najdotkliwsze
obcigzenie posiadlosci wiejskiej. Oszczednos¢ w budownictwie wiejskim
w ogoble — przede wszystkim zas w zabudowaniach folwarcznych jest
pierwsza kardynalng zasadg’. Rozrzutnos¢ w materiale lub w wykonaniu
nie bylaby tu wcale na miejscu [3]. Stad tez koszty ustug budowlanych
powinny by¢ niskie przy zachowaniu prawidlowej jakosci. W naszych wa-
runkach obserwujemy systematyczny wzrost cen uslug budowlanych
gléwnie w wyniku ustawicznych zmian cen materialéw budowlanych oraz
zmian kalkulacji kosztow.

W ustalaniu wysokosci kosztow za ustugi w budownictwie wiejskim
kryje sie wiele nieprawidlowosci i niejasnosci. Rzecz polega na tym, ze
koszty budynku wykonywanego silami wlasnymi rolnika przy udziale rze-
mie$lniké6w sg nizsze od kosztéw takiego samego budynku wykonanego
przez przedsiebiorstwa panstwowe lub spéldzielnie o ca 40%. Dlatego rol-
nik ponosi mniejsze koszty. Rolnik budujgc sam ponosi w zasadzie tylko
koszty bezpoSrednie. Przede wszystkim wykorzystuje materialy miejsco-
wego pochodzenia, wlasny transport, wlasng robocizne, nie uzywajac cigz-
kiego sprzetu.

Nalezaloby z kolei zadaé¢ pytanie, dlaczego koszty ustug budowlanych
Swiadczonych przez przedsiebiorstwa i jednostki uspotecznione sg wyso-
kie i nie do przyjecia przez rolnikow?

Stwierdzi¢ trzeba, ze przedsiebiorstwa i jednostki uspolecznione daza
do wypracowania maksymalnych przerobow finansowych i efektow eko-
nomicznych. Staraja sie po prostu dobrze zarobi¢. Stad tez pogon za ro-
botami atrakcyjnymi, malopracochlonnymi, dajacymi duze zyski. Widzi-
my wiec, ze cel uslugodawcy jest inny od celu ustugobiorcy, ktory chce
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mie¢ ustuge jakosciowo dobrg i tanig. Te sprzecznosé intereséw obu kon-
trahentéw nalezatoby pogodzi¢ na korzysé ustugobiorcy.

Szczegblowa analiza poréwnawcza kosztow obiektu wykonywanego
przez rolnika i przez przedsiebiorstwo wskazuje, ze elementy kosztéw bez-
posrednich, jak robocizna, materialy i czeSciowo transport ksztaltuja sie
prawie na jednakowym poziomie. Nadwyzki kosztéw znajduja pokrycie
w narzutach kalkulacyjnych. Trzeba tu nadmieni¢, ze narzuty kosztow
rosty réwnolegle do strat przedsiebiorstw wykonawczych.

Ministerstwo Budownictwa posiada moc wydawania przepiséw budow-
lanych i ustalania cen i bardzo czesto korzysta z tych uprawnien w kie-
runku zwiekszenia kosztow. W zwigzku z tym corocznie wydawane sa
rézne zarzgdzenia i biuletyny wprowadzajgce kolejne dodatkowe narzuty.
Do najpopularniejszych narzutéw, oprocz narzutéw bezposrednich na ro-
bocizne, materialy i sprzet, nalezg narzuty za: roboty male, okres zimo-
wy, pracownikéw zamiejscowych, zagospodarowanie placu budowy, malo-
seryjnos¢, nietypowos¢ prefabrykatéow, konfekcjonowang stolarke, ryzyko,
generalne wykonawstwo, generalne realizatorstwo itd. Narzuty te czesto
zaciemniajg faktyczny obraz kosztow budownictwa rolniczego.

Jednak najwiekszy udzial w kosztach jednostkowych stanowig koszty
administracji, koszty zaplecza, budowli, urzagdzen i Srodkéw transportu.
Dlatego tez obnizki kosztéw jednostkowych nalezy szuka¢ gléwnie w tej
grupie kosztow, w kosztach bezposrednich takich mozliwo$ci nie ma.
W zwigzku z tym uspolecznione osrodki ustugowe dla budownictwa indy-
widualnego dla wsi muszg by¢ jednostkami optymalnie malymi, bez ob-
cigzen wysokimi kosztami ogdélnymi. Osrodki te winny dysponowaé nie-
zbednym sprzetem i zapleczem technicznym, ktére tylko w minimalny
sposéb obcigzajg koszty bezposrednie, a wiec skladaé¢ sie powinny z 3-5
rzemie$lnikéw, zurawika do montazu elementéw prefabrykowanych, be-
toniarki malolitrazowej, form do produkcji pustakéw, kregéow, srodka
transportu, skrzyni do zapraw, deskowania przesuwowego, rusztowania
rurowego. Tylko takie oSrodki uslugowe mogg zapewni¢ stosunkowo nis-
kie koszty, ktore bylyby przyjete przez rolnikéw. Nalezaloby zorganizo-
wac gestg sie¢ takich osrodkéw przynajmniej do szczebla gminy. Or-
ganizatorem tych osrodkéw powinny byé¢ spéldzielnie ustugowo-wytwor-
cze kolek rolniczych. Ceny ustug budowlanych $cisle wigzg sie z polity-
ka ekonomiczng, na ktorg skladajg sie takie elementy jak:

— ksztaltowanie cen materialéw budowlanych i ustug,
— udzielanie kredytow i ustalanie stopy procentowej,
— ustalanie ulg inwestycyjnych i dotacji,

— ksztaltowanie dochodéw ludnosci chiopskiej.

Polityka ekonomiczna panstwa jest skutecznym narzedziem reguluja-
cym popyt i podaz na ustugi budowlane w rolnictwie. Dzigki tej polityce
panstwo moze wplywaé zar6wno na wzrost zapotrzebowania i rozwdj
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uslug budowlanych i odwrotnie — moze ten wzrost i rozwo6j zahamowac¢.

W celu naklonienia rolnikéw indywidualnych do korzystania z uspo-
lecznionych ustug, ktérych ceny na etapie upowszechnienia sg stosunko-
wo wysokie, panstwo moze zastosowa¢ odpowiednie kredyty i dotacje.
Dotacje sg czynnikiem pobudzajacym popyt na wszelkiego rodzaju ustu-
gi, stanowig one nie tylko element materialnej pomocy panstwa, ale row-
noczesnie dodatni moment psychologiczny silnie oddzialywajacy na psy-
chike chlopa. W wojewodztwie bydgoskim zaproponowano rolnikom wy-
konanie obory i chlewni przez przedsiebiorstwa budownictwa rolniczego
na podstawie projektéw opracowywanych przez Wojewoddzkie Biuro Pro-
jektéw Budownictwa Wiejskiego z bonifikatg 25%, jako ze obiekty sa do-
Swiadczalne. Okazalo sie, ze rolnicy bardzo chetnie sie zgodzili mimo wy-
sokich kosztéow tych obiektow. Dotacje majg uzasadnienie do czasu
uksztaltowania sie pozytywnej opinii i przekonania rolnikéw do ustug
przedsiebiorstw uspotecznionych.

W chwili obecnej panstwo stwarza korzystne warunki udzielania chto-
pom kredytéw bankowych na budownictwo. Zastrzezenie budzi¢ jednak

moze wysokos¢ stopy procentowej, ktoéra przy kredytach diugotermino-
wych jest bardzo powaznym obcigzeniem.

Celem polityki ekonomicznej panstwa powinno by¢ zwiekszenie roz-
miaréw budownictwa przez wprowadzenie na wie$ uspolecznionych ustug
budowlanych, preferowanie projektéw, ktére odpowiadajg nowoczesnemu
rolnictwu i spolecznej przebudowie wsi. Zroédlem finansowania projek-
téow typowych moze by¢ np. fundusz rozwoju rolnictwa.

Politvka panstwa w zakresie cen na produkty rolne i stosowania obo-
wigzkowych dostaw w gospodarce indywidualnej nie sprzyjala wzrostowi
towarowosci produkeji rolnej, a tym samym wzrostowi dochodéw. Szcze-
golme niekorzystne bodzce ekonomiczne dzialaly w produkcji hodowla-
nej, ktorej rozwéj byl niedostateczny. Zjawiska te majg odbicie w niskich
dochodach ludno$ci chlopskiej. Niskie dochody ludnosci ograniczajg i ha-
muja inwestycje, ktére sa przeciez podstawa intensyfikacji produkeji rol-
nej zwlaszcza hodowlanej. Szeroka rzesza rolnikow drobnych w ogéle nie
wykazuje zainteresowania rozwojem swoich gospodarstw, bo ich po pro-
stu na to nie stac.

Dochody catkowite z produkeji rolniczej ludnosci chlopskiej wg da-
nych GUS w 1970 r. byly na poziomie 1961 r., a wiec na przestrzeni 10 lat
utrzymywaly sie na stosunkowo jednakowym i niskim poziomie.

W latach 1969-1970 obserwujemy tendencje malejaca dochodéw lud-
nosci chlopskiej. Analiza ruchu budowlanego wskazuje, Ze wzrastajace
dochody chlopéw powodujg wzrost zapotrzebowania na inwestycje i ustu-
gi budowlane.

Zamozniejsi chlopi buduja obiekty wieksze i o wyzszym standardzie
wyposazeniowym, dazgc do przeksztalcenia gospodarstw w mocne gospo-
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darstwa towarowe. Rolnik posiadajacy S$rodki finansowe posiada natural-
ny ped do systematycznej rozbudowy swojego gospodarstwa. Jest to zja-
wisko bardzo pozytywne, poniewaz sprzyja rozwojowi majgtku trwalego,
zmusza do oszczednosci i racjonalnego gospodarowania. Wzrost dochodéw
ludno$ci chlopskiej sprzyjalby wzrostowi zapotrzebowania na ustugi bu-
dowlane. Zamozniejsi chlopi mogliby placi¢ wyzsze ceny za uslugi bu-
dowlane. Stworzyloby sie w ten sposéb warunki do korzystania przez
rolnikéw z uspolecznionych uslug budowlanych, ktérych koszty na etapie
niskich dochodéw sg dla rolnikéw za wysokie i nie do przyjecia. W chwili
obecnej rolnikéw nie sta¢ na korzystanie z ustug uspotecznionych jedno-
stek wykonawczych.

Dalszym czynnikiem ograniczajgcym rozwdj ustug budowlanych jest
struktura agrarna rolnictwa. W Polsce wg stanu na 8.XII 1970 r. w rol-
nictwie nieuspotecznionym istnialo 3 398,1 tys. gospodarstw indywidual-
nych, w tym: 376,8 tys. o powierzchni ogélnej ponizej 0,5 ha, 756,9 tys.
od 0,5-2 ha, 2 264,4 tys. od 2 i wiecej ha.

Tak wiec 1/3 gospodarstw rolnych trudno uzna¢ za gospodarstwa
z uwagi na wielkos¢. Rolnictwo nasze cechuje ogromne rozdrobnienie pod
wzgledem uzytkowania gruntéw i ogromne rozproszenie substancji bu-
dynkowej. Istniejgce budynki gospodarcze sg bardzo male.

Istniejaca struktura agrarna w naszym rolnictwie jest hamulcem prze-
budowy wsi pod wzgledem architektonicznym, koncentracji budownictwa,
planowania przestrzennego. Rocznie oddaje sie ponad 100 tys. budynkéw
na wsi utrwalajgc w ten spos6b niekorzystng strukture agrarng wsi.

Nieznajomo$¢ przemian i przyszlej struktury agrarnej w rolnictwie
utrudnia i uniemozliwia prognozowanie ustug budowlanych oraz ustale-
nie prawidlowego modelu organizacji ustug budowlanych w rolnictwie.
Przykladem mogg by¢ plany przestrzennego zagospodarowania wsi, ktére
nie sg przestrzegane przy realizacji budownictwa z uwagi na zmieniajgcy
sie fundusz ziemi i stosunki wlasnosciowe. Panstwo w chwili obecnej ani
w najblizszej przysziosci nie jest w stanie przystapi¢ do przebudowy wsi
zgodnie z wymogami nowoczesnej. socjalistycznej gospodarki. Na prze-
szkodzie stoi zar6wno rozproszenie i rozdrobnienie gospodarstw, jak i wsi.
Utrwalenie takiego stanu moze spowodowaé¢ w przyszlosci olbrzymie ko-
szty i trudno$ci przy probie dokonywania zmian strukturalnych naszego
rolnictwa.

- Problemy i trudnosci te przewidywatl Piascik [5]. W pracy ,,Odbudo-
wa i przebudowa wsi” méwi: ,,Tempo przebudowy osiedli wiejskich w za-
kresie prywatnego budownictwa — w ramach poszczegdlnych gospo-
darstw rolnych bedzie w znacznej mierze uzaleznione od tempa przebu-
dowy ustroju rolnego, ktéry niewagtpliwie uwzgledni w swym programie
przede wszystkim te typy i wielkosci- gospodarstw, ktére najbardziej sg
pozadane ze wzgledéw ekonomicznych i spotecznych”.:
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USLUGI BUDOWLANE W ROLNICTWIE JAKO CZYNNIK
INTENSYFIKACJI PRODUKCJI ROLNEJ

Rozw6j ustug budowlanych w rolnictwie moze wyzwoli¢ powazne re-
zerwy produkcyjne. Rezerwy te sg bardzo szerokie. Rolnictwo czeka nie
tylko na budynki inwentarskie i mieszkalne, a réwniez na zespolowe
szklarnie i inspekty, przechowalnie owocoéw i warzyw, przetwornie, skiad-
nie, suszarnie tytoniu, owocéw, zielonek i ziemniakéw, odchowalnie pis-
klgt, cielgt, zespotowe obory, chlewnie i tuczarnie. Rolnictwu potrzebne
sq mate zbiorniki wody, deszczownie grupowe i zespolowe oraz materialy
budowlane.

Zespolowe obiekty moga przyczyni¢ sie do przyspieszenia specjaliza-
cji produkcji, a wiec do zwiekszenia wydajnosci. Wszystkie wysilki rol-
nik6w okazg sie bezcelowe jesli w jak najszybszym czasie wie$ polska nie
otrzyma odpowiednich punktéw skladowania, przechowywania i prze-
tworstwa plodow rolnych [2]. Podaz plodéw i przetworéw rolnych byta-
by duzo wieksza gdyby byly przechowalnie i przetwérnie. Brak przecho-
walni 1 punktéw skladowania jest przyczyng marnotrawstwa plodéow rol-
nych (owoce, pomidory, truskawki itd.). Koncepcja tzw. ,wspélnych
obiektéow” pozwala na mniejsze obcigzenie inwestycyjne rolnikéw, wy-
gospodarowanie wolnego czasu. Polega ona na tym, ze kilku rolnikéw na
zasadzie dobrowolnej umowy buduje wspélny obiekt i wspélnie produ-
kuje. Przyklady takie wystepuja w krajach zachodnich i réwniez w na-
szym kraju. Kélka rolnicze z powodzeniem budujg i eksploatujg takie
obiekty jak odchowalnie kurczat i obory. Realizacja tej koncepcji, mowi
R. Manteuffel, ma wiele mankament6éw i trudnosci. Jest to jednak system
przyszlosci, oczywisScie przyszlosci ludzi dobrej woli i dobrej roboty [2].

Indywidualnych rolnikéw nie sta¢ na wybudowanie wyzej wymie-
nionych obiektow wylacznie do wlasnej dyspozycji. Natomiast zespolo-
wo takie obiekty sa mozliwe do realizacji i to szybciej i taniej. Reali-
zacja tych obiektow przyczyni sie do lepszego wykorzystania ptodéw rol-
nych, sily roboczej, specjalizacji produkcji, zwiekszy fundusz czasu rol-
nika odcigzajgc go od wielu czynnosci. Przy zespolowej produkcji bedzie
mozliwe zastosowanie systemu pracy zmianowej. Obiekty skladowo-ma-
gazynowe i przetwérni pozwolg na unikniecie strat i ubytkéw plodow
rolnych. W ten sposéb ustugi budowlane w rolnictwie mogg przyspieszyé
proces integracji rolnictwa z przemystem rolno-spozywczym przez wza-
jemne powigzania obiektow — producentéw z odbiorcg, jakim jest prze-
myst rolno-spozywczy i zbyt. Dzieki specjalizacji i rozwojowi ustug
w rolnictwie obserwujemy sytuacje, w ktérej wyrasta nowa warstwa
rolnik6w — organizatoréw produkcji rolnej. Rolnicy ci coraz wiecej
czasu poSwiecajg na organizacje produkcji zmniejszajgc swoéj bezposredni
udzial w procesie produkcji. Prowadzi to nieuchronnie do specjalizacji
produkeji i podzialu pracy. Na przyklad dawniej rolnik byl samowystar-
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czalny w procesie produkcji, wszystkie czynnosci w gospodarstwie wy-
konywal sam, a wiec oral, sial, zbieral, odstawiatl gotowy produkt do
punktu skupu. W chwili obecnej rolnik korzysta ze specjalistycznych
ustug MBM, KR, POM, cukrowni itp.

Dzieki ustugom budowlanym mozliwa jest realizacja niezbednych
rolnictwu obiektéw, ktére przyczyniajg sie do specjalizacji w produkcji,
podziatu pracy, wzrostu wydajnosci pracy, wykorzystania nadwyzek sity
roboczej.

KIERUNKI ZMIAN I ROZWOJU USLUG BUDOWLANYCH W ROLNICTWIE

Mimo znacznego zaangazowania sie panstwa w zakresie udzielania
pomocy wsi, gléwnie w postaci dostarczania projektéw typowych i do-
staw materiatdw budowlanych, stopien tego zaangazowania w stosunku
do potrzeb jest jeszcze nadal niedostateczny.

Perspektywy nr 37/71 podaja: ,,W ostatnim piecioleciu liczba wybu-
dowanych na wsi mieszkan byla trzykrotnie mniejsza, niz w mieScie —
gdzie przeciez budownictwo mieszkaniowe pozostawalo daleko za potrze-
bami”. Wszystkie, tj. coroczne i piecioletnie zamierzenia dotyczace bu-
downictwa na wsi nie byly i nie sg realizowane.

O typowych projektach budynkéw jednorodzinnych — wiejskich
1 podmiejskich — lepiej nie méwié. Produkcja prefabrykatow dla takiego
budownictwa w ogodle nie istnieje; prowadzi to do niestychanego marno-
trawstwa materiatlowego.

Zaniedbano réwniez sprawe budownictwa z prefabrykowanych ele-
mentéw z drewna i materialow drewno-pochodnych, ktére moglyby
w Polsce — jak i na calym sSwiecie stworzy¢ nowe wielkie zasoby miesz-
kaniowe.

Wyzej przedstawione oceny i wypowiedzi dos¢ jednoznacznie charak-
teryzujg niezwykle trudng sytuacje budownictwa na wsi. Upowaznia ona
do proponowania radykalnych zmian w tym zakresie, jesli faktycznie
mamy zamiar zapewni¢ harmonijny rozw6j produkcji rolnej i ustug bu-
dowlanych zgodnie z potrzebami. Wedlug obecnej organizacji i tempa
budownictwa w gospodarstwie wielkoobszarowej i indywidualnej nie ma
szans na odrobienie zaleglosci i zrobienie wyraznego kroku naprzéd. Stad
tez konieczne jest przejecie przez resort rolnictwa caloksztaltu spraw zwig-
zanych z realizacjag budownictwa na wsi dla gospodarki indywidualnej
na wzor realizacji budownictwa w gospodarce uspolecznionej, gdzie forma
ta calkowicie zdala egzamin.

Przejecie przez resort rolnictwa caloksztaltu spraw zwigzanych z bu-
downictwem uspolecznionym i nieuspotecznionym skupi w jednym reku
problematyke planowania potrzeb, bilansowania potrzeb z mozliwosciami
wykonawcoéw, zabezpieczenie materialowe i Srodki realizacji. Stworzy
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to ogromne mozliwosci lepszego zarzgdzania i rozwoju wykonawstwa bu-
dowlanego dla calego rolnictwa bez roznicy podzialu na sektory. To re-
sort rolnictwa musi i powinien decydowaé o tym co jest potrzebne dla
prawidlowego rozwoju produkcji rolnej a wiec, co, gdzie i ile budowaé.

Istniejgca sytuacja wymaga stworzenia jednolitego systemu organi-
zacji ustug budowlanych dla rolnictwa — aby budownictwo wiejskie
przynosifo pozgdane efekty, powinno by¢ ujete w ramy skoordynowanego
dzialania. W zwigzku z tym w Ministerstwie Rolnictwa powinien powstaé¢
organ zastepujacy Departament Budownictwa Wiejskiego Ministerstwa
Budownictwa i Przemystu Materialow Budowlanych. Do zadan tego orga-
nu nalezalaby ogélna koordynacja i polityka w zakresie budownictwa
indywidualnego na wsi a szczegélnie kierowanie procesem inwestycyj-
nym, organizowanie budownictwa indywidualnego i prowadzenie prac
badawczych w budownictwie indywidualnym. Natomiast nalezaloby zor-
ganizowa¢ Inspektoraty Budownictwa Wiejskiego, a nadzér i koordynacje
nad tymi inspektoratami powierzy¢ wydzialom rolnictwa i le$nictwa.
Wydziaty rolnictwa powinny:

— ustala¢ potrzeby inwestycyjne i zatwierdza¢ wieloletnie i roczne
programy budownictwa indywidualnego na wsi,

— sprawowac¢ nadzor nad sporzadzeniem powiatowych planéw bu-
downictwa oraz prognozowaé rozwéj tego budownictwa,

— analizowa¢ zaopatrzenie rynku i wspéldzialaé z wlasciwymi orga-
nizacjami w zakresie zaopatrzenia w materialy budowlane i organizowa-
nie prawidlowego podzialu tych materiatow.

— koordynowa¢ kierunki rozwoju ustug dla budownictwa indywi -
dualnego na wsi w ramach programéw rozwoju ustug dla rolnictwa,

— ustala¢ z bankiem polityke kredytows.

Do zadan powiatowego inspektoratu budownictwa wiejskiego nale-
zaloby:

- — wdrazanie w budownictwie indywidualnym nowych materialéw
prefabrykatéw, elementéw wyposazenia i konstrukeiji,

— organizowanie pomocy technicznej i organizacyjnej dla budow-
nictwa indywidualnego, | ‘

— nadz6r nad realizacjg planowanego budownictwa,

— prognozowanie rozwoju techniki i wykonawstwa,

— nadzér nad dzialalno$cig terenowych zespoléw ustug projektowych,
rejonowych technikéw budownictwa wiejskiego i gromadzkich przodow-
nikéw budownictwa wiejskiego,

- — analiza potrzeb, inicjowanie i organizacja ustug w zakresie porad-
nictwa, projektowania, wykonawstwa budowlanego, wypozyczania sprze-
tu ‘budowlanego,

-~ — bilansowanie potrzeb, rozdzial i zabezpieczenie materialéw, zabez-
pieczenie wykonawstwa w przedsiebiorstwach panstwowych i uspotecz-
nionych.

H
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Taki system organizacyjny stwarzalby realng mozliwosé udzielania
daleko idacej pomocy rolnikowi w zakresie rozwigzywania skompliko-
wanych czynno$ci zwiagzanych z rozpoczeciem budowy. W ten sposob
budownictwo wiejskie winno stanowi¢ w resorcie rolnictwa jeden kom-
pleks organizacyjny, w ktéorym bylaby zapewniona jednolita polityka
inwestycyjna w uspotecznionym indywidualnym budownictwie wiejskim.

ZMIANY W ZAKRESIE PROJEKTOW TYPOWYCH

Konieczno$¢ szybkiego zwiekszenia rozmiaréw ustug budowlanych
w rolnictwie, zmniejszenia kosztéow, jak rowniez koniecznos¢ zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu rozwigzan projektowych odpowiadajacych
nowoczesnej technologii rolnej, zmusza nas do szybkiego, radykalnego
uporzadkowania zasobow projektéw typowych dla budownictwa indy-
widualnego na wsi. Pod tym wzgledem jesteSmy w tyle w poréwnaniu
z naszymi sgsiadami np. z Czechoslowacjg. Ratajczak [7] w artykule
,Agroprojekt — Praha” daje charakterystyke projektowania i realizacji
nowoczesnego budownictwa rolniczego, ktére moze by¢ dla nas przykia-
dem. Pisze on: ,,W projektowaniu i realizacjach stosuje si¢ w przewaza-
jacej wiekszo$ci budynki lekkie, o konstrukcjach nosnych stalowych
z wypelnieniem lekkimi plytami prefabrykowanymi ze styropianu,
w okladzinach dwustronnych aluminiowych, eternitowych lub lamino-
wanych. Stosowanie takich lekkich i malych gabarytowo elementow
konstrukcyjnych pozwala na uzycie ogoélnie dostepnego sprzetu monta-
zowego i transportowego, co (szczegélnie wazne) nie wymaga budowy
specjalnych drég montazowych. Ponadto lekkie elementy konstrukeji
dachu lub $cian ostonowych pozwalaja na montaz reczny bez stosowania
jakichkolwiek maszyn montazowych a laczenie na Sruby powaznie skraca
czas realizacji obiektu [7]. Tylko takie konstrukcje, tylko elementy pre-
fabrykowane mogg zapewni¢ krétki cykl budowy i precyzyjne ekonomicz-
ne wykonawstwo”.

Ciezar odpowiedzialnos$ci za opracowanie nowego katalogu dobrych
projektéw, typowych. dla budownictwa wiejskiego powinny przejag¢ wo-
jewodzkie biura projektéw budownictwa wiejskiego. W okresie ostatnich
lat nabyly one olbrzymiego do$wiadczenia w projektowaniu obiektow
dla uspotecznionego budownictwa rolniczego, zwlaszcza w unifikacji
i prefabrykacji tego budownictwa. Dzieki temu uspolecznione budow-
nictwo rolnicze poczynilto olbrzymie postepy.

Wydaje sie, ze jak najbardziej uzasadnione bedzie postawienie wiasnie
przed tymi biurami zadania opracowania takich projektow typowych,
ktére stalyby sie podstawa i poczatkiem masowego budownictwa w rol-
nictwie indywidualnym. Panstwo poprzez realizacje dobrych projektéw
moze oddzialywaé na procesy unowoczesnienia produkcji rolnej. Podobny
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warunek rozwoju budownictwa stawia w swojej pracy Tloczek [9], gdzie
mowi ,,Akcja masowego budownictwa musi by¢ oparta na przeswiad-
czeniu, ze typowe projekty nie budza zastrzezen i ze wykonawstwo bu-
dowlane bedzie mialo do dyspozycji $rodki, dajgce sie uzyé masowo po-
mimo terytorialnego rozproszenia inwestycji”.

Rolnictwo wymaga lekkich, tanich i elastycznych  budynkéw oraz

szybkiej realizacji ich budowy. Nowy katalog projektow typowych musi
sprosta¢ tym wymaganiom.

ZMIANY STRUKTURY AGRARNEJ WSI

Nalezy zatrzymaé¢ proces rozproszenia wsi. Nowe budynki stajg sie
przesadnie kapitalochlonne stad calo§¢é budownictwa chlopskiego budzi
obawe, ze stuzy ono do wzrostu nie sity produkcyjnej, lecz warto$ci ma-
jatkowe]j gospodarstwa. Jednocze$nie rozbudowa wsi rozprasza sie nadal
terytorialnie i w rezultacie powstaje i stabilizuje sie stan utrudniajgcy
uzdrowienie struktury agrarnej wsi [9]. Jest to ogromma przeszkoda na
drodze do dalszego uspolecznienia stosunkéw agrarnych w naszym rol-
nictwie. Utrwala ono gospodarke drobnotowarows i uniemozliwia pla-
nowg przebudowe wsi. Planom zagospodarowania przestrzennego wiej-
skich jednostek osadniczych i ich zespolow nalezy nada¢ klauzule bez-
wzglednej waznosci i przestrzegania przy podejmowaniu decyzji o inwe-
stowaniu. Celem opracowywania planéw zagospodarowania przestrzen-
nego wiejskich jednostek osadniczych jest planowa przebudowa wsi od-
powiednia do wspdlczesnych potrzeb spoteczno-gospodarczych.

Planowa przebudowa wsi ma zapewnié¢ prawidlowy rozwdj osadniczy
uwzgledniajgcy koncentracje zabudowy dla koncentracji ludnosci i uslug,
przygotowanie i zabezpieczenie terenéw dla inwestycji wspOlnych i ustu-
gowych oraz kulturalno-bytowych i komunalnych na wsi. Planowanie
wiejskich zespoléw osadniczych winno sie przeciwstawiaé przede wszyst-
kim dalszym procesom rozdrobnienia gospodarstw chiopskich i rozpro-
szenia zabudowy wsi. Obecnie chlopi budujg tam, gdzie posiadajg dzialtki
ziemi. W ten spos6b wyrastajg przystowiowe »chaty za wsig”, co niewat-
pliwie stanowi¢ bedzie trudny problem w intensywnej przebudowie wrsi.

Tempo przebudowy osiedli wiejskich w zakresie prywatnego budow-
nictwa w ramach poszczegélnych gospodarstw rolnych bedzie w znacznej
mierze uzaleznione od tempa przebudowy ustroju rolnego, ktéry nie-
watpliwie uwzgledni w swym programie przede wszystkim te typy i wiel-
kosci gospodarstw, ktére najbardziej pozadane sg ze wzgledéw ekono-
micznych i spolecznych. Przy planowaniu rozwoju uslug budowlanych
dla rolnictwa wskazania te nalezy wzigé pod uwage. Dotychczas nie usta-
lono ram i modelu rozwoju gospodarki drobnotowarowej. Stanowi to za-
sadniczg przeszkode w opracowaniu prawidlowego modelu ustug budow-
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lanych dla rolnictwa, ktére mogg staé sie czynnikiem intensywnym w in-
tegracji struktury agrarnej wsi.

WYKONAWSTWO

Jednym z najtrudniejszych probleméw stojgcych na drodze do szyb-
kiego rozwoju ustug budowlanych w rolnictwie jest zabezpieczenie wy-
konawstwa i materialéw budowlanych. W tym celu nalezy rozpoczgé na
wsi wprowadzenie uspotecznionych form wykonawstwa budowlanego.

Sami rolnicy nawet w sprzyjajacych okoliczno$ciach nie odbuduja
naszego rolnictwa. JeSliby nawet to zrobili to dopiero za kilkadziesigt lat.
Zadania produkcyjne w rolnictwie, zwlaszcza w hodowli, sg tak wyso-

kie, ze na odbudowe bazy budynkowej i przyrost nowych stanowisk nie
mozna diugo czekac.

Szybki rozwo6j budownictwa na wsi bez powaznego udzialu panstwa
jest niemozliwy. Pomoc ta musi mie¢ wyraz zar6wno w samym wyko-
nawstwie uslug budowlanych, jak i zwiekszonej produkcji materialow
budowlanych, tj. gotowych elementéw prefabrykatéw. Czy w chwili obec-
nej takie mozliwosci istniejg? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ pozy-
tywnie na podstawie nastepujgcych przestanek: w rolnictwie uspotecz-
nionym zostal stworzony ogromny potencjal wykonawczy, ktory global-
nie zaspokaja potrzeby poza niektérymi wojewodztwami i w chwili obec-
nej Swiadczy swoje ustugi na rzecz innych dzialéw gospodarki narodo-
wej poza rolnictwem. Uslugi Zarzadu Budownictwa Rolniczego poza rol-
nictwem wynosily za rok 1970 17,4%0 tj. 1347,0 mln zi. Udzial ten bedzie
wzrastal z uwagi na to, ze niektére rejony zostaly juz doinwestowane.
Inwestycje uspolecznione wskazywaé¢ bedg wzgledng stabilizacje a nawet
tendencje malejaca.

Potencjal Zarzagdu Budownictwa Rolniczego zostal stworzony przede
wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb rolnictwa istnieje wiec mozliwos¢
wykorzystania tych nadwyzek tylko dla rolnictwa w wyniku przesunie-
cia mocy przerobowej przedsiebiorstw budownictwa rolniczego na wyko-
nywanie rob6t budowlanych w miedzykétowych bazach maszynowych,
kétkach rolniczych i dla pionu ,,CRS Samopomoc Chlopska”, ktore to ro-
boty wykonywane byly przez spoéldzielnie ustlugowo-wytwércze kolek
rolniczych i brygady budowlane PZGS. Obcigzone w ten sposéb SUW
i brygady PZGS moglyby swiadczyé caly swéj potencjal na ustugi bu-
downictwa indywidualnego. Niezaleznie od takich przesunig¢ PBR mogly-
by sta¢ sie przede wszystkim wytwoércg podstawowych prefabrykatow
dla budownictwa indywidualnego z uwagi na rozwiniete zaplecze tech-
niczne, ktére nie jest w pelni wykorzystane. W tych rejonach, gdzie sa
przedsiebiorstwa budownictwa rolniczego i gdzie zostaly catkowicie za-
spokojone potrzeby uspolecznione wsi PBR moglyby réwniez wykonywa¢
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budynki dla rolnictwa indywidualnego pod warunkiem pelnego uprze-
mystowienia tego budownictwa. Propozycje takie wysuwal juz w 1961 r.
Rasinski w artykule , Kto ma wykonywaé¢ inwestycje na wsi”’, gdzie mo-
wi, ze w perspektywie nalezaloby powola¢ przy przedsiebiorstwach pan-
stwowych specjalistyczne brygady ustugowe dla budownictwa nieuspo-
tecznionego na wsi. Brygady takie wykonywatlyby tylko ograniczony za-
kres rzeczowy budynkéw wiejskich (np. w stanie surowym) metodami
uprzemystowionymi i z miejscowych materiatéw [6]. Tylko uprzemysto-
wienie budownictwa indywidualnego moze przyczyni¢ sie do szybkiego
jego rozwoju. Przykladem takiego uprzemyslowienia w miescie sg fabry-
ki doméw, a w rolnictwie uspolecznionym fabryki ferm hodowlanych.
Wzory takiego budownictwa sa, tylko nalezy z nich skorzystaé. Na ten
temat pisze R. Manteuffel: ,,Czas tez pomys$le¢ nad prefabrykatami dla
budownictwa wiejskiego”.

Intensyfikacja hodowli i zadania nalozone na rolnictwo uwarunkowa-
ne sg szybkim budownictwem. Budownictwo miejskie korzysta z prefa-
brykatéw, rowniez wsi przydaloby sie budownictwo uprzemystowione.
Rozwigzaloby to szczegélnie trudng sytuacje w dziedzinie budownictwa
sktadowego.

Przedsiebiorstwa budownictwa rolniczego, jako pierwsze powinny pod-
ja¢ produkcje prefabrykatéw i calych obiektéw mieszkalnych i gospo-
darczych. Gléwnym wykonawcg uspolecznionych ustug budowlanych dla
rolnictwa indywidualnego winny by¢ spoéldzielnie uslugowo-wytwoércze
kétek rolniczych (powstaly one na podstawie decyzji CSR ,,Samopomoc
Chiopska” i CZKR z dnia 12.07.1960 r. i uchwaly CZKR nr 42/62 z dnia
27.02.1962 r.).

Zasadg dzialalno$ci SUW jest zaspokojenie potrzeb budowlanych jed-
nostek podlegtych CZKR. Dla wiekszo$ci SUW byla to budowa i organi-
zacja zaplecza technicznego koétek rolniczych i miedzykétkowych baz ma-
szynowych. W wielu powiatach koétka rolnicze ukonczyly juz budowe za-
plecza technicznego. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie co SUW powin-
ny robi¢ dalej? Sg to wiec jednostki jak najbardziej predystynowane do
swiadczenia ustug budowlanych dla rolnikéw indywidualnych, tym bar-
dziej, ze sg do tego przygotowane, posiadajg bowiem zaplecze techniczne,
wyposazenie i kadre pochodzgcg gtéwnie ze wsi.

Ministerstwo Budownictwa i Centralny Zwigzek Kotek Rolniczych
zawarty porozumienie 25.02.1969 r., na mocy ktérego ma nastgpi¢ wzmoc-
nienie potencjalu produkcyjnego SUW koélek rolniczych i rozszerzenie
ich dzialalnosci na pokrycie potrzeb indywidualnego budownictwa na wsi
w zakresie materialéw budowlanych i ustug budowlanych. Porozumie-
nie to przewiduje przeksztalcenie SUW koétek rolniczych w baze produk-
cyjna dla indywidualnego budownictwa na wsi. Na SUW natozono obo-
wigzek systematycznego zwiekszania produkcji materialéow i elementéw
budowlanych dla budownictwa indywidualnego. SUW majg stopniowo
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zmniejsza¢ produkcje dla odbiorcéw spoza rolnictwa przeznaczajac ja
w coraz wigkszym stopniu na potrzeby rynku wiejskiego. SUW maja
obowigzek wplywania na rozwé6j budownictwa indywidualnego przez
propagowanie stosowania nowych elementéw bezposrednio ze skladu
spoldzielni, organizowanie dowozu zakupionych wyrobéw na plac budo-
wy kupujacego. Na razie te sluszne zalozenia nie znajdujg pokrycia
w praktycznej dzialalno$ci. Potencjal SUW w skali kraju wynosi ponad
1 mld zi. Natomiast uslugi budowlane dla rolnikéw indywidualnych wy-
noszg w 1970 r. zaledwie 7,7% (tab. 4). Przedstawienie SUW na ustugi
dla potrzeb indywidualnego budownictwa wymagaé¢ bedzie wysitku or-
ganizacyjnego i zmiany cen ustug oraz bodzcéw ekonomicznych. Udzial
SUW w rozwoju budownictwa indywidualnego na wsi stanie sie faktem
dopiero wowczas, gdy rolnicy przekonajg sie, ze ustugi oferowane przez
spoldzielnie sg wysokiej jakoSci, ze bardziej oplaca sie im zaopatrywaé
w podstawowe elementy budowlane wlasnie w spéldzielniach. Rolnik
jest trudnym klientem, poniewaz stawia wysokie wymagania i umie kal-
kulowa¢ koszty.

Mimo niewatpliwych trudnosci wydaje sie, ze rozw6j spéldzielni ustu-
gowo-wytworczych powinien i$¢ w tym kierunku, by dzialalno$é¢ tych
jednostek wypelnila luke jaka istnieje obecnie na wsi w wykonawstwie
inwestycji budowlanych. Wymagaloby to przeksztalcenia SUW z osrod-
kow wielobranzowych w jednostki wykonawstwa budowlanego, rozsze-
rzenia ich sieci oraz nowego sprecyzowania dzialalnosci [10]. SUW jako
bazy winny zorganizowaé¢ swojg sie¢ na wzér MBM lub nawet przy MBM.
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FO. Exéno

CTPOUTEJBHBIE YCJIYIU IOJd CEJIBCKOTIO XO3AMCTBA

Pe3wwme

CrpourenbHble YCIYTM SABJAAIOTCA (PAaKTOPOM HEOOXOAMMBIM B pPa3BUTUU CEJb-
CKOXO3fAMCTBEHHOIO ITPOM3BOJACTBA B CBA3M c obecneyeHmem TtpebyeMoit MarepAlb-
Hoi1 6a3bl. TeMmnbl pa3BUTHA IIPOM3BOACTBA 3aBMCAT B 3HAUUTEJBHOM Mepe OT CTe-
TIeHM yAOBJETBOPeHuA 9Tux norpebHocreir. OLeHKa CTPOMUTENbHBIX YCJAYr yKa3bIBaeT
Ha NPaBMJIBHYIO OPraHM3alMI0 €IMHHO} CUCTEMbI CEJbCKOro XO03AMCTBa B COLMAJM -
30BAaHHOM CEKTOpe B BUJe 3aMEHMUTEJILHOIO MHBECTOpa, IIPOEKTHOM 0a3bl M BBIIOJ-
HeHMsa pabor COOCTBEHHOI HArpy3Koi. DTO MO3BOJMIIO BBINOJHUTbh BaxKHble O0BEKTHI
KanuTaJbHOro CTPOUTENBLCTBa MJM OCYILUECTBUTb MX MojJaepHu3aumio. Tarkaa cucrema
OTCYTCTBYET, OJHAKO, B CEKTOPe YaCTHOro, eAMHOJMYHOIO 3eMJIefeJIMsd, YTO HaLIJIOo
CBO€ OTpaxKeHue B HEJAOPA3BUTUM YACTHOTO CTPOMTEJILCTBA U MAeKanuTaam3aLiui
CYLIECTBYIOIMX IOCTPOeK. TPYAHOCTM B Pa3BUTUM CTPOUTENBHBLIX YCIYr B CEKTOpe
YacTHOro 3eMJielesInsg CBA3aHbl B TIEPBYH oO4dYepedb C HEXBATKOM CTPOUTENbHBIX
MaTepualioB, OTCYTCTBMEM BBIIIOJHMUTEJNEN, BBICOKOJ LIEHHOCTBIO YCJIYr COLMAJMA -
30BAaHHBIX BBbIMIOJHUTEJNIEN, OTCYTCTBMEM IIPOEKTOB OTBEYAIOIMM TpeObOBaHMAM CcOBpe-
MEHHOT'O CeJIbCKOro XO03dMCTBa. YUYUThIBAA TOT (PaKT, UTO CEKTOP 4YaCTHOro 3eMJe-
nennsa oxBaTbiBaeT 83,4% CeNbCKOXO3AMCTBEHHBIX Yroauii UM npunocur 85,7% Bajo-
BOTO ITPOM3BOJACTBA CEJIBCKOTO XO3AMCTBA, HEOOXOAMMBIMU SABJAIOTCA KOPEHHbIE
U3MEHEHMSA CO CTOPOHB! IOCYyAapCTBa B HANPaBJIEHUM MHTEHCUPUKANUM CTPOUTEJNb-
HBIX YCJAYTr AJA 3TOro cexropa, C 3TMM cBA3aHO TpeGOBaHME CO3LAHMUS TOCYZapPCTBOM
AJA BCEro CeJbCKOrO XO03AMCTBA KOMILJIEKCHOI CUMCTEMbI OPraHM3aUuuM CTPOUTENILHbLIX
ycayr, HeoOXonmMMocTM pa3paboTKM KaTajora TUIIOBLIX IPOEKTOB OTBEYaIOLMX
TpeboBaHMAM COBPEMEHHOI0 CeJILCKOrO XO3AMCTBa, BHEAPEHMS MHAYCTPMAJIM30BAaH -
HbIX METOJAOB BBINOJIHEHMA B CEJIBCKOM CTPOUTEJBCTBE, a TaKiKe PaCLIMPEHUS YyCIYyT
COLMaNM30BaHHbIX CTPOUTENIbHBIX MNPEeANPUATUIA B CEKTOpe YaCTHBIX eIUHOJIUYHBIX
XO034MCTB.

J. Jemioto

BUILDING SERVICES FOR AGRICULTURE

Summary

Building services constitute a factor necessary in agricultural production de-
velopment through formation of a required material base. The production develop-
ment rate depends to a considerable extent on the satisfaction degree of these
needs. The estimation of building services proves a correct organization of unified
system of agriculture in socialized sector in the form of a substitutional investor,
designing base and execution within own capacity. It enabled to execute important
investment buildings or their modernization. Such system is lacking in the sector
of private peasant farms, what has found its reflection in an underdevelopment of
individual building and in a decapitalization of existing constructions. The difficul-
ties in development of building services for private farmers consist, first of all,
in a deficit of building materials, a lack of executors, high cost of services of
socialized executors, a lack of designs corresponding with the requirements of mo-
dern agriculture.
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In view of the fact that the sector of private peasant farms comprises 83.4%
of total agricultural lands and participates in 85.7% in total agricultural production,
necessary would be radical changes on the part, aiming at an intensification of
building services for private farms. Therefore, the demand is being heard more and
more often to form a complex organization system of building services on the part
of the state for the whole agriculture, necessity of elaboration of a cataloque of
typical designs corresponding with the requirements of modern farming, introduc-
tion of industrialized execution methods in rural building as well as a percentage
increase of socialized building services for individual farming sector.



