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Summary
Subject and purpose of work: EU regional policy aims to increase the economic and social cohesion
of the Member States. For the programming period of 2014 - 2020 a new tool has been planned,
which will contribute to the effective implementation of the cohesion policy - Integrated Territorial
Investment (ITI). The aim of this article is to determine whether the direction of measures arising from
the assumptions of the cohesion policy 2014 - 2020, implemented in the ITI strategy, addresses actual
problems in the area covered by the ITI strategy (on the example of Kalisz-Ostréw Agglomeration - KOA).
Materials and methods: The study was based on the analysis and synthesis of EU and Polish regulatory
provisions on the cohesion policy 2014 - 2020, data on financial allocation for the implementation of the
ITI and literature on the subject of EU regional policy.
Results: The direction of measures arising from the assumptions of the cohesion policy 2014 - 2020 in
the ITI strategy addresses real problems in the development of the area covered by the KOA strategy.
EU funds have been planned for: promoting entrepreneurship; promoting low-carbon strategies; the
development of an educated society and investments in modern infrastructure.
Conclusions: Solving the problems of the areas covered by the ITI strategy will depend on the realization
of the development goals. Therefore, the synergy of conditions associated with the transformation of the
postulated stage into the executive stage of the cohesion policy under ITI is necessary. This synergy is
associated with both the quality of human capital and the amount of financial resources as well as the
competences of those involved in the implementation of the ITI concept.
Keywords: EU, finance, cohesion policy, ITI, KOA

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Polityka regionalna Unii Europejskiej ma na celu zwiekszenie spdjnosci eko-
nomicznej i spotecznej krajéw cztonkowskich. W okresie programowania 2014 - 2020 zaplanowano
nowe narzedzie, ktdre ma przyczynic sie do skutecznego wdrazania polityki spéjnosci - Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Celem artykutu jest ustalenie czy kierunek dziatan wynikajacych z zato-
zen polityki spdjnosci 2014 - 2020 implementowanych w strategii ZIT odpowiada na rzeczywiste pro-
blemy rozwoju obszaru objetego strategia ZIT (na przyktadzie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej - AKO).
Materialy i metody: Praca zostata wykonana na podstawie analizy i syntezy unijnych jak i polskich
zapiséw regulacyjnych dotyczacych polityki spéjnosci 2014 - 2020, danych dotyczacych alokacji finan-
sowej na realizacje ZIT oraz literatury przedmiotu dotyczacej polityki regionalnej UE.
Wyniki: Kierunek dziatan wynikajacych z zatozen polityki spojnosci 2014 - 2020 w strategii ZIT odpo-
wiada na rzeczywiste problemy rozwoju obszaru objetego strategia AKO. Srodki unijne zostaty zaplano-
wane na: wspieranie przedsiebiorczos$ci; promocje strategii niskoemisyjnych; rozwéj wyksztatconego
spoteczenstwa oraz inwestycje w nowoczesng infrastrukture.
Whioski: Rozwigzywanie probleméw obszaréw objetych strategig ZIT zaleze¢ bedzie od wykonania
celow rozwojowych. Konieczna jest zatem synergia uwarunkowan zwigzanych z przeksztatceniem sta-
nu postulatywnego w stan wykonawczy polityki spéjnosci w ramach ZIT. Synergia ta dotyczy zaréwno
jakosci kapitatu ludzkiego jak i wysokosci zasobéw finansowych oraz kompetencji podmiotéw zaanga-
zowanych w realizacje koncepcji ZIT.
Stowa kluczowe: UE, finanse, polityka, spdjnos¢, ZIT, AKO
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Introduction

Cohesion policy in the financial programming
for 2014-2020 is focused on financing interventions
adjusted to specific types of territories. This
example of a change in the approach to the method
of funding aims to utilize the funds more effectively
compared to the previously used traditional
interventions. The territorial approach which
assumes a departure from perceiving an area
through the prism of administrative boundaries,
takes into account internal potentials, challenges
and obstacles to development. (MIiR 2015, p. 4).
Integrated Territorial Investments (ITI) will be
a tool intended to improve the effectiveness of the
cohesion policy implementation. This instrument
will be implemented in fourteen EU countries:
Belgium, Germany, Greece, Spain, Finland, France,
Italy, Lithuania, Portugal, Romania, Sweden,
Slovakia, Great Britain and Poland (Dawydzik 2015,
p. 4). In Poland, the work on the conceptualisation of
the ITI strategy was completed in 2016. Therefore,
it is possible to attempt a preliminary analysis of
the investment directions within the ITI strategy.
The aim of this article is to determine whether the
direction of measures arising from the assumptions
of the cohesion policy 2014 - 2020, implemented in
the ITI strategy, addresses actual problems in the
development of the area covered by the ITI strategy
(for example Kalisz-Ostréw Agglomeration - KOA).
The choice of KOA ITI was due to the fact that it is an
example of a diversified structure, which includes
not only various functional types of communes
(urban, rural and urban - rural), but also counties
(Kalisz, Ostrow and Pleszew). Moreover, KOA ITI
is a good example of an emerging zone in which
two cities: Kalisz and Ostréw Wielkopolski impact
their environment (including rural communes). It
was assumed as a hypothesis that the direction of
measures resulting from the assumptions of the
2014-2020 cohesion policy, implemented within
ITI strategy, addresses real development issues
of the area covered by the KOA strategy. The
method applied in this study was the analysis of the
documents, using data from both the EU and Polish
regulations and the literature on regional policy in
the EU programming for 2014-2020.

The Cohesion Policy 2014 -2020 and the Integrated
Territorial Investments

The experience from previous periods of
implementing cohesion policy pointed to, among
others, the difficulty in identifying a clear impact of
this policy on socio - economic development through
measurable indicators!. Therefore, the currentreform

! The analyses of the effects of cohesion policy have been the sub-
ject of work undertaken by independent bodies (De Dominicis
2014, Ederveeniin. 2006, Rodriguez-Pose and Fratesi 2004), but
also by the EU. Reference can be made to the following reports:
Sapir Hiibner, Samecki, Barka. Evaluation of the cohesion policy
effects is also presented in national publications (e.g. Boni 2009;
Boni 2013; Geodecki et al. 2012; Gorzelak 2007 and 2014; Ol-
brycht etal. 2013, Misiag et al. 2013).

Wstep

Polityka spo6jno$ci w programowaniu finanso-
wym 2014-2020 jest skoncentrowana na finanso-
waniu interwencji dostosowanych do okreslonych
typow terytoridw. Ten przyktad zmiany w podejs$ciu
do sposobu finansowania ma stuzy¢ bardziej efek-
tywnemu wykorzystaniu $rodkéw funduszowych
w pordéwnaniu z dotychczas stosowanymi inter-
wencjami tradycyjnymi. Podej$cie terytorialne za-
ktadajace odejscie od postrzegania obszaru przez
pryzmat administracyjnych granic, bierze pod uwa-
ge wewnetrzne potencjatly, wyzwania i bariery roz-
wojowe (MIiR 2015, s. 4). Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) majg by¢ tym narzedziem ktory
ma przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci re-
alizacji polityki spo6jnosci. Instrument ten bedzie
realizowany w czternastu panstwach UE: w Belgii,
Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Finlandii, Francji, Wto-
szech, Litwie, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowacji,
Wielkiej Brytanii oraz w Polsce (Dawydzik 2015, s.
4). W Polsce prace nad koncepcjami strategii ZIT zo-
staty zakoniczone w roku 2016. Mozna zatem podja¢
sie proby wstepnej analizy kierunkéw inwestycji
w ramach strategii ZIT. Celem artykutu uczyniono
zatem ustalenie czy kierunek dziatan wynikajacych
z zatozen polityki spdjnosci 2014 - 2020 implemen-
towanych w strategii ZIT odpowiada na rzeczywi-
ste problemy rozwoju obszaru objetego strategia
ZIT (na przyktadzie Aglomeracji Kalisko-Ostrow-
skiej - AKO). Wybdr ZIT AKO wynikat z faktu, iz jest
to przyktad zréznicowanej struktury obejmujacej
nie tylko rézne typy funkcjonalne gmin (miejskie,
wiejskie i miejsko - wiejskie), ale takze powiaty (ka-
liski, ostrowski i pleszewski). Ponadto ZIT AKO jest
dobrym przyktadem wyodrebniajacej sie strefy od-
dziatywania dwéch miast: Kalisza i Ostrowa Wiel-
kopolskiego na otoczenie (w tym gmin wiejskich).
Przyjeto hipoteze, iz kierunek dziatan wynikajacych
z zatozen polityki spdjnosci 2014 - 2020 implemen-
towanych w strategii ZIT odpowiada na rzeczywiste
problemy rozwoju obszaru objetego strategia AKO.
W pracy zastosowano metode analizy dokumentow
z wykorzystaniem danych pochodzacych zaréwno
z unijnych jak i polskich zapiséw regulacyjnych oraz
literatury przedmiotu dotyczacej polityki regional-
nej w programowaniu unijnym 2014 - 2020.

Polityka spdéjnosci 2014 - 2020 a Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne

Doswiadczenia z wcze$niejszych okreséw reali-
zacji polityki spéjnosci wskazywaty m.in. na trudno-
$ci z okresleniem wyraznego wptywu tej polityki na
rozwoj spoteczno - gospodarczy poprzez mierzalne
wskazniki®. Dlatego tez aktualna reforma polityk

! Analizy efektéw polityki spdjnosci byty przedmiotem prac po-
dejmowanych przez niezalezne gremia (De Dominicis 2014;
Ederveen i in. 2006, Rodriguez-Pose i Fratesi 2004), ale takze
przez UE. Mozna tu wymieni¢ raporty: Sapira Hiibner, Samec-
kiego, Barki. Ocena efektow polityki spdjnosci jest takze prezen-
towana w opracowaniach krajowych (np. Boni 2009; Boni 2013;
Geodecki i inni 2012; Gorzelak 2007 i 2014; Olbrycht i in. 2013,
Misiggiin. 2013).
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of the policies co-financed by the European Union
budget is based on the idea of improved coordination
of EU and national policies and strengthening the
interdependence between the selected areas of public
intervention. The main directions of the reform
involve:

1. functional integration of numerous areas of
public policy in order to realize the common ob-
jectives of the Europe 2020 strategy;

2. departing from the logic of the demarcation line
to the logic of joint solutions;

3. introducing new mechanisms contributing to
the concentration of interventions;

4. stricter rules for achieving results (conditional-
ity, performance reserve, suspension / cancel-
lation of funding);

5. stricter disciplines of institutional capacity
(ex-ante conditionality, accreditation).

Territorial cohesion is a new and important
dimension of cohesion policy (CP) after 2013. The
experiences in implementing cohesion policy till 2013
showedthattherealizationofinterventionsintegrated
both territorially and thematically is advisable, as
the main goal of EU regional policy is to increase the
economic and social cohesion of the Member States.
The assistance provided to the less developed regions
and economy sectors in the Member States is an effort
to reduce the differences in development levels and
living standards of the EU regions. Investments in
the regional policy allow for reducing the disparities
in development between the poorest and the richest
regions. The financial assistance provided towards
this end is intended to overcome the differences
among countries and develop a closer integration
within the EU (Wisniewska 2014, p. 31). Regional aid
can be considered effective when it is focused on the
least privileged regions and when the benefits from
applying such aid outweigh the potential disturbance
in competition which results from it.

In the light of the above discussion concerning the
assumptions of the cohesion policy, it is a noteworthy
fact that the issue of enhancing the urban dimension
in CP after 2013 is more clearly emphasised. This
approach is manifested, among others, in:

1. The Declaration of the Ministers of EU Member
States in Toledo on the role of cities in the Eu-
rope 2020 Strategy;

2.V Cohesion Report, in which the role of cities
and functional approach was highlighted;

3. analysis of the role of cities in the context of
demographic challenges and climate change
conducted by Hungarian Presidency of the EU
Council,

4. the report on cities in CP prepared during Pol-
ish Presidency,

5. The European Commission produced a report:
Cities of tomorrow.

Cities are identified as the main centres of the
development of regions which, thanks to diffusion
and functional integration with the surrounding
areas, will ensure an increase in the development
opportunities for residents of rural areas and smaller
towns located in their vicinity. Cities are supposed

38

wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
oparta jest na zatozeniu $cislejszej koordynaciji poli-
tyk unijnych z krajowymi oraz wzmacnianiu wspét-
zalezno$ci wybranych dziedzin interwencji publicz-
nej. Gtéwne kierunki reformy dotyczg m.in.:

1. funkcjonalnej integracji wielu dziedzin polityki
publicznej dla realizacji wspélnych celéw wyni-
kajacych ze strategii Europa 2020;

2. odejscie od logiki linii demarkacyjnej na rzecz
logiki wspolnych rozwigzan;

3. wprowadzenie nowych mechanizméw na rzecz
koncentracji interwencji;

4. zaostrzenie rygoroéw dotyczacych osiggania
wynikéw (warunkowos$¢, rezerwa wykonania,
wstrzymanie/ anulowanie §rodkéw);

5. zaostrzenie rygoréw dotyczacych zdolnosci in-
stytucjonalnych (warunkowo$¢ ex-ante, akre-
dytacja).

Spéjnos¢ terytorialna jest nowym, istotnym wy-
miarem polityki spéjnosci (PS) po 2013 r. Do$wiad-
czenia zwigzane z wdrazaniem polityki spo6jnosci
do 2013 r. pokazaty, Zze wskazana bytaby realizacja
interwencji zintegrowanych zaréwno obszarowo
jak i tematycznie. Gtéwnym bowiem celem polityki
regionalnej Unii Europejskiej jest zwiekszanie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej panstw cztonkow-
skich. Poprzez pomoc stabiej rozwinietym regio-
nom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich
dazy sie do zmniejszenia réznic w poziomie rozwo-
ju i w poziomie zycia w regionach UE. Wydatki na
polityke regionalng umozliwiaja zmniejszenie réz-
nic rozwojowych wystepujacych miedzy regionami
najbiedniejszymi a najbogatszymi. Pomoc finanso-
wa udzielana w tym zakresie ma na celu pokonanie
réznic miedzy krajami oraz zacie$nienie integracji
w obrebie UE (Wisniewska 2014, s. 31). Pomoc re-
gionalng mozna uznac¢ za skuteczna, gdy skupia sie
na regionach najmniej uprzywilejowanych i gdy
korzysci ze stosowania tej pomocy przewazajg nad
wynikajgcymi z jej stosowania ewentualnymi zakté-
ceniami konkurencji .

Na tle powyzszej dyskusji o zatozeniach polityki
spojnosci na uwage zastuguje fakt, iz wyraziscie wy-
brzmiewa kwestia wzmocnienia wymiaru miejskiego
w PS po 2013 roku. Wyraz tego podejscia uwidocz-
niony jest m.in. w:

1. deklaracji z Toledo Ministréw panstw czlon-
kowskich UE dotyczacy roli miast w Strategii
Europa 2020;

2. V Raporcie Kohezyjnym podkreslono role miast
i podejscia funkcjonalnego;

3. prezydencji wegierskiej Rady UE analizowano
role miast w konteks$cie wyzwan demograficz-
nych oraz zmiany klimatycznych,

4. podczas prezydencji polskiej przygotowano ra-
port nt. miast w PS,

5. KE opracowata raport: Cities of tomorrow.

Miasta sg identyfikowane jako gtéwne o$rodki
rozwoju regionéw, ktére dzieki dyfuzji i integracji
funkcjonalnej z otaczajacymi obszarami zapewnia
zwiekszenie mozliwosci rozwojowych mieszkanicom
obszaréw wiejskich i mniejszych miast potozonych
w ich poblizu. Miasta majg petni¢ funkcje rdzeni ZIT -
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to function as cores of ITI - a new instrument for the
implementation of the regional operational program
(ROP) for cohesion policy 2014-2020.

main

Integrated Territorial Investments -

assumptions

Integrated Territorial Investments form a new
instrument proposed by the European Commission
(EC) in order to implement integrated interventions
not only territorially, but also thematically. The
developmentand use of this toolisintended to support
the implementation of projects being thematically
diverse, but at the same time complementary and
interrelated with one another. The main goals of ITI
implementation include:

- strengthening an integrated territorial ap-

proach,

- supporting local development through the im-
plementation of the most important invest
ments,

— more accurate adjustment of aid from the Eu-
ropean Union in relation to the needs and po-
tentials of particular types of regions in Poland
(Gwizda et al. 2014, p. 99).

With such delineated area of ITI objectives
realisation the legal basis for their operation are
regulated at the level of both EU and national
legislation. The summary of the legal basis for the
functioning of ITI in Poland is presented in Table 1.

The implementation of the Integrated Territorial
Investmentinstrumentis possible under the following
conditions:

1. Establishment of institutionalized forms
of partnership (establishment of the ITI
Association/ ITI Partnership). ITI associations
will serve as a joint representation for the
authorities of communes and areas having
functional links with them, when dealing with
the national and regional government.

2. Preparation of the ITI Strategy - the basic
document regarding the provision of aid
from measures/priorities implemented in the
formula of ITI under ROP.

3. Possession of appropriate institutional capacity
- in the institutional system the established RPO
partnerships act as Intermediary Institutions
(IPITD).

4. The signing of the agreement for the
implementation of ITI in a province between
an ITI Association/ITI Agreement and the ROP
Managing Authority.

5. Inclusion of appropriate provisions in the
ROP, fulfilling the requirements of the EC
and in accordance with the provisions of the
Partnership Agreement (MIiR 2015, p. 11).

Integrated Territorial Investments will be mainly
implemented in provincial cities and areas associated
with them functionally within the ROP. As defined in
the National Spatial Development Concept 2030, an
urban functional area (UFA) is a spatially continuous
settlement system, which is composed of separate
administrative units. It includes a dense urban area,

nowego instrumentu realizacji regionalnych progra-
moéw operacyjnych (RPO) w polityce spojnosci 2014-
2020.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - gtléwne
zalozenia

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3g nowym
narzedziem zaproponowanym przez Komisje Euro-
pejska (KE) w celu realizacji interwencji zintegrowa-
nych nie tylko obszarowo, ale réwniez tematycznie.
Opracowanie i wykorzystanie tego narzedzia ma na
celu wsparcie realizacji projektéw zréznicowanych
tematycznie, lecz jednocze$nie komplementarnych
i powigzanych ze soba. Do gtéwnych celéw realizacji
ZIT zalicza sie:

- wzmochnienie zintegrowanego podejScia teryto-

rialnego,

- wsparcie lokalnego rozwoju dzieki realizacji
najistotniejszych inwestyciji,

- bardziej doktadne dopasowanie $rodkéw po-
mocowych z Unii Europejskiej w odniesieniu
do potrzeb oraz potencjatéw poszczegdlnych
typow regioné6w w Polsce (Gwizda i in. 2014,
s.99).

Przy tak zarysowanym obszarze realizacji celow
ZIT podstawy prawne ich funkcjonowania sg ure-
gulowane zaréwno na szczeblu legislacji unijnej jak
i krajowej. Zestawienie podstaw prawnych funkcjo-
nowania ZIT w Polsce zostato zaprezentowane w ta-
beli 1.

Realizacja instrumentu Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych jest mozliwa przy spetnieniu na-
stepujacych warunkow:

1. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy part-

nerstwa (powotanie Zwigzku ZIT/Partnerstwa
ZIT). Zwiazki ZIT beda petni¢ funkcje wspdlnej
reprezentacji wtadz miast i obszaréw powiaza-
nych z nimi funkcjonalnie wobec wtadz krajo-
wych i regionalnych.

2. Przygotowanie Strategii ZIT - podstawowe-
go dokumentu w zakresie udzielenia wsparcia
z dziatan/priorytetéw realizowanych w formu-
le ZIT w ramach RPO.

3. Posiadanie odpowiedniej zdolno$ci instytucjo-
nalnej - w systemie instytucjonalnym RPO po-
wotane partnerstwa petnig role Instytucji Po-
$redniczacych (IP ZIT).

4. Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT
w wojewoddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT/
Porozumieniem ZIT a Instytucjg Zarzadzajaca
RPO.

5. Zawarcie stosownych zapiséw w RPO spetnia-
jacych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami
Umowy Partnerstwa (MIiR 2015, s. 11).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne beda reali-
zowane gtdwnie na terenie miast wojewddzkich i ob-
szarow powigzanych z nimi funkcjonalnie w ramach
RPO. Zgodnie z definicjg zawartg w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 miejski
obszar funkcjonalny (MOF) to uktad osadniczy ciagty
przestrzennie, ktory ztozony jest z jednostek odreb-
nych administracyjnie. Obejmuje on zwarty obszar

39



Iwona Kowalska

Table 1. The legal basis for ITI functioning in Poland
Tabela 1. Podstawy prawne funkcjonowania ZIT w Polsce

Legislation level/
Szczebel legislacji

List of legal acts/ Wykaz aktéw prawnych

The level
of the European Union/
Poziom Unii Europejskiej

1. Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and Council of 17 December 2013
laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the Europe-
an Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development
and the European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the
European Maritime and Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006
(OJ L 347, 20.12.2013, p. 320). . The EU L 347/320 of 12.20.2013 - among others: Art. 36)./
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne, dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320z 20.12.2013 -m.in.: art. 36).

2.Regulation of the European Parliament and the EU Council No. 1301/2013 of 17 De-
cember 2013. on the European Regional Development Fund and the specific pro-
visions relating to “Investment for growth and employment” and repealing Regu-
lation (EC) No 1080/2006 (OJ. The EU L 347/302 from 20/12/2013 -m. in: Art. 7)/
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1301/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegélnych doty-
czacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347/302 z 20.12.2013 -m.in:. art. 7).

3.Regulation of the European Parliament and the EU Council No. 1304/2013 of 17 December
2013. on the European Social Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006 (O]J.
The EU L 347/470 from 20.12.2013 - Art. 12)./

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1304/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347/470 z 20.12.2013 - art. 12).

4. European Commission guidelines for Member States on Sustainable Urban Development da-
ted May 18, 2015. /

Wytyczne Komisji Europejskiej dla Panstw Cztonkowskich dotyczace Zréwnowazonego
Rozwoju Obszaréw Miejskich z dnia 18 maja 2015.

Polish level/
Poziom Polski

1. The Act of 11 July 2014. On the implementation of programs in the field of cohesion policy fi-
nanced in the 2014-2020 financial perspective (J. L. 2014, item 1146, as amended. - Art. 30)./
Ustawa z 11 lipca 2014 r. o realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146 ze zm. - art. 30).

2.Partnership Agreement Poland-European Union. 2014 (http: // ec. europa.eu/contracts_
grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf. 07/10/2016 - Point 3.1.2)./

Umowa Partnerstwa Polska-Unia Europejska. 2014. (http://ec. europa.eu/contracts_grants/
pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf. 10.07.2016 - punkt 3.1.2).

3.The guidelines of the Ministry of Regional Development of July 2013. On the rules for the
implementation of integrated territorial investments in Poland./

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lipca 2013 r. w sprawie zasad realizacji
zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Polsce.

4. Guidelines of the Minister of Infrastructure and Development regarding modes of selection
of projects for the 2014-2020 period of 31 March 2015./

Wytyczne Ministra infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata
2014-2020 z 31 marca 2015 r.

Source: own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wlasne.

together with an urbanized zone functionally linked
to it- rural, urban and rural-urban communes may be
included init.2 UFAs can be divided into four subtypes:
province centres (including metropolitan ones), as
well as regional, sub-regional and local centres. This
typology is related to the function of urban centres

2 While indicating other communes as part of the functional area, the
following indicators were taken into account: the number of com-
muters and schools, the number of residence registrations from the
core Functional Urban Areas of Provincial Centres (UFA PC), the
share of people working in non-agricultural professions, number of
economic operators, population density, housing growth rate.
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miejski wraz z powigzang z nim funkcjonalnie strefa
zurbanizowang - moze obejmowac gminy wiejskie,
miejskie i miejsko-wiejskie.? MOF podzieli¢ mozna
na cztery podtypy: o$rodki wojewddzkie (w tym me-
tropolitalne), regionalne, subregionalne oraz lokal-
ne. Typologia ta zwigzana jest z funkcjg oSrodkow

2 Wskazujac pozostate gminy do obszaru funkcjonalnego brano
pod uwage takie wskazniki jak: liczba oséb dojezdzajacych do
pracy i szké}l, liczbe zameldowan z rdzenia MOF OW, udziat os6b
pracujacych w zawodach pozarolniczych, liczbe podmiotéw go-
spodarczych, gestos¢ zaludnienia, dynamike przyrostu budow-
nictwa mieszkaniowego.
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in the settlement system of a country and is mainly
based on their size. The delimitation of functional
areas and preparation of strategies and development
plans for various functional areas, contributes
to enhancing the spatial integrity of the centres,
which encourages the development of all Polish
regions (MRR 2012 p.191). The Ministry of Regional
Development has prepared a document titled: Criteria
for delimitation of urban functional areas of province
centres. It is the basis for distinguishing a “provincial
ITI” area. Integrated Territorial Investments will be
realized in the areas constituting a territory covered
by a “provincial ITI”, which will have to consist of
a provincial capital, along with the cities belonging to
the core urban functional areas in provincial centres
and other communes of the functional area (at least
half of the communes, which have been selected on the
basis of the abovementioned document). In total, ITI
will be implemented in 24 functional areas, including
17 functional areas of provincial cities and 7 in the
functional areas of sub-regional/regional towns in
four provinces: Slaskie, Dolnoslaskie, Wielkopolskie
and Zachodniopomorskie. Table 2 shows a list of ITI
in Poland.

The most extensive study of all delimitation
collections developed in Poland to date is the study
prepared within the project ESPON 1.4.3 “Study
on urban functions”. The study concerned the
delimitation of functional urban areas and took into
account 151 largest Polish cities. The delimitation
was carried out in accordance with the following
principles:

1. administrative ones - related to distinguishing

and location of core and external zones. The city
- the capital of a province - is the core;

2. topological - involving the use of the cohesion
(functional urban area should be spatially
continuous) and separability condition (each of
the communes can belong to only one functional
urban area),

3. fulfilment of the criteria - related to meeting
functional, socio-economic and morphological
indicators by particular communes (Sleszynski
2013, p. 182-183).

Taking into account the guidelines contained in the
document: Thecriteriaforthe delimitation of functional
urban areas belonging to provincial centres as well as
arrangements with communes from the UFA PC which
are interested in cooperation, an implementation
area of “Provincial ITI” is established pursuant to
the resolution of the provincial management board.
Units of local government, which will belong to the
functional urban areas of the provincial centre, but
will not want to join the ITI implementation area, are
likely to have limited access to other modes of granting
various types of support under the ROP in the areas,
where the ITI formula is planned.

Under Article 30 section 4 of the cited Act on the
principles of implementing programs in the field of
cohesion policy financed in the 2014-2020 financial
perspective (i.e. Implementation Act) ITI will be
managed by an ITI Association, which is created as
forms of cooperation of JSTs or by JSTs under a contract

miejskich w osadniczym systemie kraju i opiera sie
gtownie o ich wielko$¢é. Delimitacja obszaréw funk-
cjonalnych i przygotowanie strategii oraz planéw za-
gospodarowania dla poszczeg6lnych obszaréw funk-
cjonalnych wplywa na wzmacnianie przestrzennej
integralnosci osrodkéw, co stuzy rozwojowi wszyst-
kich regionéw Polski (MRR 2012, s.191). Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego przygotowato dokument
pt. Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych o$rodkéw wojewddzkich (MOF OW). Na jego
podstawie wyznaczany jest obszar ,ZIT wojewddz-
kiego”. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne reali-
zowane beda na obszarach stanowigcych terytorium
objete ,ZIT wojewo6dzkim”, w sktad ktérego wchodzic
musi miasto wojewdédzkie wraz z miastami z rdzenia
MOF OW i innymi gminami obszaru funkcjonalnego
(minimum potowa gmin, ktére wyznaczone zostaty
na podstawie ww. dokumentu). W sumie ZIT beda
realizowane na 24 obszarach funkcjonalnych, w tym
na 17 obszarach funkcjonalnych miast wojewo6dzkich
oraz 7 na obszarach funkcjonalnych miast subregio-
nalnych/regionalnych w czterech wojewodztwach:
Slaskim, Dolnoslgskim, Wielkopolskim oraz Zachod-
niopomorskim. W tabeli 2 przedstawiono wykaz ZIT
w Polsce.

Najbardziej obszernym z opracowanych dotych-
czas w Polsce zbioréw delimitacyjnych jest opraco-
wanie przygotowane w ramach projektu ESPON 1.4.3
,Study on urban functions”. Opracowanie to dotyczy-
to delimitacji Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich
i uwzgledniono w nim 151 najwiekszych polskich
miast. Delimitacja zostata dokonana zgodnie z naste-
pujacymi zasadami:

1. administracyjnymi - zwigzane z rozrdznie-
niem oraz potozeniem rdzeni i stref zewnetrz-
nych. Rdzen stanowi miasto - stolica woje-
wodztwa;

2. topologicznymi - polegajace na zastosowaniu
warunku spéjnosci (obszar MOF ma by¢ ciggty
przestrzennie) oraz roztgcznosci (kazda z gmin
moze naleze¢ tylko do jednego MOF),

3. spetnienia kryteriow - zwigzane ze spet-
nianiem przez poszczegélne gminy wskaz-
nikéow funkcjonalnych, spoteczno-gospodar-
czych oraz morfologicznych (Sleszynski 2013,
s. 182 - 183).

Biorac pod uwage wytyczne zawarte w dokumen-
cie: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych osrodkéw wojewddzkich, a takze uzgodnienia
zgminami z obszaru MOF OW, ktdre sa zainteresowane
wspbétpracg, uchwatg zarzadu wojewddztwa wyzna-
cza sie obszar realizacji , ZIT wojewo6dzkiego”. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktére beda nalezaty do
MOF OW, lecz nie beda chciaty przystapi¢ do obszaru
realizacji ZIT prawdopodobnie bedg miaty utrudniony
dostep do pozostatych tryb6éw udzielania réznego ro-
dzaju wsparcia w ramach RPO w tych obszarach, dla
ktorych przewidziana jest formuta ZIT.

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 4 cytowanej ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa) ZIT zarza-
dzane beda przez Zwigzek ZIT, ktéry tworzony jest
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Table 2. The list of ITI in Poland, together with figures on LGUs included in them

Tabela 2. Wykaz ZIT w Polsce wraz z zestawieniem liczebnym JST wchodzacych w ich sktad

Functional Urban Areas/ Associatl?og::)f*o:n:';ement / Number of LGU/
Miejskie Obszary Funkcjonalne 8T L Liczba JST
Forma prawna:Stowarzyszenie lub porozumienie
Association of Biatystok Functional Area/
Bialystok Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonal- 10
nego
Bielsko-Biata Agreement/ Porozumienie 41
Bydgoszcz-Torun Agreement/ Porozumienie 25
Czestochowa Agreement/ Porozumienie 34
Association of the Metropolitan Gdansk-Gdynia-Sopot
. . area/
Gdansk-Gdynia-Sopot Stowarzyszenie Obszar Metropolitarny Gdansk-Gdy- 36
nia-Sopot
Gorzow Wielkopolski Agreement/ Porozumienie 5
elenia Géra reement/ Porozumienie
lenia Go Ag P ieni 18
Kalisz-Ostréw Wielkopolski Association _of Kalisz-Ostrow
Agglomeration/ 24
Stowarzyszenie AglomeracjaKalisko-Ostrowska
Association - Union of Communes and Central Sub-re-
. - gion/
Katowice/Gliwice Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Subregionu Central- 81
nego
Kielce Agreement/ Porozumienie 12
Koszalin-Kolobrzeg-Bialogard | Agreement/ Porozumienie 19
. Krakéw Metropolitan Association/
Krakow Stowarzyszenie Metropolia Krakowska 15
Lublin Agreement/ Porozumienie 16
L6ds L6dz Metropolitan Area Association/ 31
Stowarzyszenie L6dzki Obszar Metropolitarny
Olsztyn Agreement/ Porozumienie 7
Association of Opole Agglomeration/
Opole Stowarzyszenie Aglomeracji Opolskiej 21
Poznan Poznan Metropolitan Association/ 23
Stowarzyszenie Metropolia Poznan
Association Union of Communes
. and Counties of the Western Sub-region/
Rybnik Stowarzyszenie Zwigzek Gmini Powiatéw Subregionu 28
Zachodniego
Rzeszow Agreement/ Porozumienie 13
Szczecin Metropolitan Area Association/
Szczecin Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropoli- 13
tarnego
Watbrzych Agreement/ Porozumienie 22
Warsaw Agreement/ Porozumienie 40
Wroctaw Agreement/ Porozumienie 15
Zielona Goéra Agreement/ Porozumienie 5
TOTAL 350

Source: Ministry of Infrastructure and Development 2015, p. 29.

Zrédto: MIiR 2015, s. 29.

or agreement on cooperation for the purpose of joint

ITI implementation.

ITI strategy - the basis for granting EU support
The condition of ITI implementation is the

possession of a strategic document. Under Article
7 of the cited regulation on the European Regional
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w formach wspotpracy JST albo przez JST na podsta-
wie umowy lub porozumienia o wspdétpracy w celu
wspolnej realizacji ZIT.

Strategia ZIT - podstawa udzielenia wsparcia
unijnego

Warunkiem realizacji ZIT jest posiadanie strategicz-
nego dokumentu. Zgodnie z tresScig art. 7 cytowanego
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Development Fund, ITI strategy is supposed to
define integrated measures applied to solving the
economic, environmental, climatic, demographic and
social challenges affecting urban areas, including
the need to promote urban-rural connections. The
components of the ITI strategy can be assigned to
three substantive areas:

1. The ITI Strategy support area together with
priorities to be implemented within the ITI
(based on a SWOT analysis).

2. The list of projects to be implemented in the ITI
formula and rules for the selection of projects.

3. The terms of ITI implementation (financial
plan, implementation system, implementation
progress report).

The provisions of the ITI strategy must
be consistent with the aforementioned legal
foundation of ITI implementation. It constitutes
a kind of compromise between the interests of
the EU and regional needs of a given EU member
state. Compromises in this area are, however,
a condition sine qua non for the possibility of
presenting a EC proposal for a long-term strategy
adjusting strategies for sustainable economic,
social and environmental development. Already in
1987, the World Commission on Environment and
Development (Brundtland Commission) concluded
that sustainable development should be seen as
a global goal.

Integrated Territorial Investments - principles of
enterprise financing

The implementation of the ITI cohesion policy
requires adequate financial security. In Poland, this
objectiveisplanned tobe funded by atleast5.2% ofthe
allocation from the European Regional Development
Fund (ERDF) and by 2.4% of the allocation from the
European Social Fund (ESF). The dual-fund sources
of financing for ITI imply not only a wider range of
activities that can be realised with their use, but
also different levels of risk analysis of the projects
financed with their use (EC 2015, p. 67-75). In Poland
access to these funds is in the first place planned
within16 ROPs. The value of the funds allocated for
the implementation of the ITI in a provincial system
is presented in Table 3. In all provinces the value
of ERDF funds far exceeds the value of ESF funds.
The majority of funds for ITI implementation were
assigned to Slgskie province (484 million euros),
while the least to Warminsko-Mazurskie province
(45.2 million euros).

It is worth noting that projects resulting from
the ITI strategy and having complementary
character to the projects supported by ROP in the
ITI formula, will also be able to obtain the support of
national programs (primarily from the Operational
Programme Eastern Poland and the Operational
Programme Infrastructure and Environment 2014-
2020). It should be emphasised that the possibility
of co-financing the complementary project (funded
by the National Operational Programme) will be

rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego strategia ZIT ma okre$la¢ zintegrowane
dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospo-
darczych, $rodowiskowych, klimatycznych, demogra-
ficznych i spotecznych jakich do$wiadczajg obszary
miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania po-
wigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Ele-
menty sktadowe strategii ZIT mozna przyporzadkowaé
do trzech obszaréw merytorycznych:
1. Obszar wsparcia Strategii ZIT wraz z priory-
tetami do realizacji w ramach ZIT ( w oparciu
o analize SWOT).
2. Lista przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT
oraz zasady wyboru projektow.
3. Warunki realizacji ZIT (plan finansowy, system
wdrazania, sprawozdanie z przebiegu prac).
Zapisy strategii ZIT musza by¢ zgodne z wymie-
nionymi wczesniej podstawami prawnymi imple-
mentacji ZIT. Stanowi to swoisty kompromis po-
miedzy interesami UE a potrzebami regionalnymi
poszczegoblnego kraju cztonkowskiego UE. Kompro-
misy w tym obszarze stanowia jednak warunek sine
qua non mozliwosci prezentowania przez KE propo-
zycji dtugoterminowej strategii dopasowujacej stra-
tegie na rzecz rozwoju zréwnowazonego ekonomicz-
nie, spotecznie i ekologicznie. Juz bowiem w 1987 r.
Swiatowa komisja do spraw
Srodowiska i Rozwoju (Komisja Brundtlanda)
uznata, Ze rozwdj zrownowazony nalezy postrzegac
jako cel globalny.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - zasady
finansowania przedsiewzie¢

Implementacja polityki sp6jnosci w uktadzie ZIT
wymaga odpowiedniego zabezpieczenia finanso-
wego. W Polsce na ten cel planuje sie przeznaczy¢
co najmniej 5,2% alokacji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 2,4% alokacji Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Dwufundu-
szowe zrddta finansowania ZIT oznaczajg nie tylko
szersze spektrum dziatan mozliwych do zrealizowa-
nia z ich uzyciem, ale takze zréznicowane poziomy
analizy ryzyk projektow sfinansowanych z ich uzy-
ciem (EC 2015 b, p. 67 - 75). Dostep do tych funduszy
w Polsce jest przede wszystkim zaplanowany w ra-
mach 16 RPO. Warto$¢ srodkéw finansowych prze-
znaczonych na realizacje ZIT w uktadzie wojewo6dztw
przedstawiono w tabeli 3. We wszystkich wojewddz-
twach warto$¢ srodkéw z EFRR znacznie przewyz-
sza warto$¢ z EFS. Najwiecej $rodkéw na realizacje
ZIT zaplanowano w wojewddztwie §laskim (484 mln
euro), natomiast najmniej w wojewo6dztwie warmin-
sko-mazurskim (45,2 mln euro).

Warto podkresli¢, iz wynikajace ze Strategii ZIT
projekty o charakterze komplementarnym do projek-
tow wspieranych przez RPO w formule ZIT bedg mia-
ty mozliwo$¢ uzyskania wsparcia takze z programow
krajowych (przede wszystkim z Programu Operacyj-
nego Polska Wschodnia oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020). Podkresli¢
nalezy, ze mozliwo$¢ dofinansowania komplementar-
nego projektu (finansowanego z krajowego programu
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Table 3. The funds allocated for the Integrated Territorial Investment implementation in a provincial system
Tabela 3. Srodki przeznaczone na realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w uktadzie wojewédztw

Province/ ot ITI (n,1illio_n euros_)/ including:/
Wojewédztwo ZIT wojewoédzkie tacznie w tym:
(mln euro)
ERDF (million euros)/ ESF (million euros)/
EFRR (mln euro) EFS (mln euro)
Dolnoslaskie 173.0 155.9 17.0
Kujawsko-Pomorskie 153.8 135.7 18.1
Lubelskie 105.4 93.3 12.1
Lubuskie 66.6 58.9 7.7
t.odzkie 203.5 180.2 23.3
Matopolskie 2299 201.5 28,4
Opolskie 46 40.9 5.1
Podkarpackie 70.8 62.8 8,0
Podlaskie 75.8 67.2 8.6
Pomorskie 215.8 189.4 26.4
Slgskie 484.0 421.7 62.3
Swietokrzyskie 62.3 56.5 5.8
Warminsko-Mazurskie 45.2 42.1 3.1
Wielkopolskie 178.6 158.4 20.2
Zachodniopomorskie 109.1 97.9 11.2
TOTAL 15
RAZEM 15/ 2220.0 1,971.2 248.8
Mazowieckie 164.8 141.1 23.7
TOTAL 16
RAZEM 16/ 2,384.8 2,112.3 272.6

Source: Programming the Financial Perspective 2014-2020 -

Partnership Agreement. The Ministry of Infrastructure and

Development, Warsaw 2014, p.213.

Zrédto: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa.. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Warszawa 2014, s.213.

the subject of negotiations between institutions
managing operational programs, the managing
authority of the ROP and the ITI Association (Ministry
of Regional Development 2013, p. 3). Together with
the aforementioned national operational programs
the implementation of the ITI strategies will be
funded with approx. 6.2 billion euros3.

Projects selected in the ITI formula must meet the

following requirements:

1. possession of an integrated* and complementary
character - they must complement one another
with respect to the geographical, thematic
and functional aspects of other projects that
have been completed or are currently being
implemented. Integrated projects must provide
a comprehensive response to the problems of
aparticular functional area. In addition, they must
combine different financial sources (ERDF and
ESF) and measures (so-called “soft” and “hard”).

2. They must be created in partnership - projects
implemented in the ITI formula should be
consulted with many partners - both within ITI
Associations/Partnerships and other entities

3 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/zasady-dzialania-funduszy/zintegrowane-inwestycje-te-
rytorialne. (accessed: 01/08/2016).

* Pursuant to Art. 32 of the Implementation Act, an integrated proj-
ect consists of atleast two projects linked thematically into a com-
mon goal, which is to be achieved through their implementation.
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operacyjnego) stanowi¢ bedzie przedmiot negocjaciji
pomiedzy instytucjami zarzadzajacymi programa-
mi operacyjnymi, instytucja zarzadzajaca RPO oraz
Zwigzkiem ZIT (MRR 2013, s. 3). Lacznie z ww. krajo-
wymi programami operacyjnymi na realizacje stra-
tegii ZIT przeznaczona jest kwota ok. 6,2 mld euro?.

Projekty wybierane w formule ZIT musza spetniaé

nastepujace cechy:

1. Mie¢ charakter zintegrowany* i komplementar-
ny - uzupetnia¢ sie pod wzgledem geograficz-
nym, tematycznym i funkcjonalnym z innymi
przedsiewzieciami, ktore zostaty juz zreali-
zowane lub sg realizowane obecnie. Zintegro-
wane projekty musza stanowi¢ kompleksowa
odpowiedZ na problemy danego obszaru funk-
cjonalnego. Ponadto musza tgczy¢ rézne zréodta
finansowe (EFRR oraz EFS) oraz dziatania (tzw.
»miekkie” i ,twarde”).

2. By¢ tworzone w partnerstwie - projekty reali-
zowane w formule ZIT powinny by¢ uzgadniane
miedzy wieloma partnerami - zaréwno w ra-
mach Zwigzkéw ZIT/Partnerstw oraz innych

3https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/zasady-dzialania-funduszy/zintegrowane-inwestycje-te-
rytorialne. (data dostepu: 01.08.2016).

*Zgodnie z art. 32 ustawy wdrozeniowej projekt zintegrowany to
co najmniej dwa projekty powigzane ze soba tematycznie w ra-
mach wspélnego celu, jaki ma zostac osiggniety dzieki ich reali-
zacji.
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functioning in a given area: entrepreneurs,
social groups, organisations and residents. It
is also important to agree the planned projects
with the Managing Authorities which will
finance particular investments®.

3. Projects ready for implementation - must be
realistic and have a clearly specified concept,
work schedule, project documentation, plans
for the construction etc. (MIiR 2015, p. 4).

From the assumptions mentioned above it can be

concluded thattheresponsibility oflocal governments
for investing EU funds within ITI will be greatly
increased. The premise for the implementation of ITI
strategy is that local authorities are to be responsible
for preparing the projects because they know the
local conditions best and the projects developed by
them will be best suited to their development needs.
A problem may be posed by the lack of sufficient
willingness of local authorities towards the actual
integration of development objectives and insufficient
ability to analyse their own socio-economic problems,
also from the perspective of, e.g. neighbouring JSTs.
Provision of training for local government personnel,
with high efficiency indicators would be useful
(Kirkpatrick 1994, Philips 2003).

Investment directions within the ITI strategy on
the example of Kalisz-Ostrow Agglomeration

Investment directions, as part of ITI for Kalisz-
Ostrow Agglomeration, are related to the territory
designated by the Managing Board of Wielkopolskie
province with Resolution No. 4014/2013 of 7
November 2013, in the framework of Wielkopolska
Regional Operational Programme for 2014-2020.
These directions were presented in the strategy
adopted in April 2016 by the Ministry of Development
and the Managing Authority of Wielkopolska Regional
Operational Programme for 2014-2020. the following
problems of this area were diagnosed in the KOA ITI
strategy:

1. economic ones (slow pace of economic growth,
low investment attractiveness of the KOA area;
low level of support for entrepreneurship; low
level of cooperation between KOA entrepre-
neurs; unsatisfactory state of road infrastruc-
ture maladjusted to the intensified traffic and
insufficient throughput of the existing connec-
tions and low intra-regional accessibility, diffi-
culties with the Internet access and the lack of
integration in e-services);

2. environmental ones (poor capacity for ade-
quate programming processes of revitalization;
numerous deficiencies in technical infrastruc-
ture: difficulties in accessing water and sewage

5 As part of the accounting records, the funds obtained from a EU
grant will be transferred from budgetary classification sections
number:

2008 - 85% of the value of the received grants (financing)

2009 - 15% of the value of the received grants (co-financing).
However, financial allocation for the implementation of capital
expenditure is transferred from the sections of budgetary clas-
sification number:

6208 - 85% of the value of the received grants (funding)

6209 - 15% of the value of the received grants (co-financing).

podmiotéw funkcjonujgcych na danym terenie:
przedsiebiorcéw, grup spotecznych, organizacji,
mieszkancéw. Wazne jest takze uzgodnienie pla-
nowanych projektéw z Instytucjami Zarzadza-
jacymi, ktére beda dane inwestycje finansowac®.
3. Gotowe do realizacji - projekty muszg by¢ reali-
styczne, posiadac jasno sprecyzowang koncep-
cje, harmonogram prac, dokumentacje projek-
towg, plany na budowe itd. (MIiR 2015, s. 4).

Z zatozen powyzszych mozna sformutowac wnio-
sek, iZ odpowiedzialno$¢ samorzadéw lokalnych za
inwestowanie unijnych srodkéw w ramach ZIT zosta-
nie znacznie zwiekszona. ZatoZeniem bowiem stra-
tegii realizacji ZIT jest to, Ze za przygotowanie pro-
jektéw maja odpowiada¢ wtadze szczebla lokalnego,
gdyz to one najlepiej znaja lokalne uwarunkowania,
a opracowane przez nie projekty beda najlepiej odpo-
wiadaé na ich potrzeby rozwojowe. Problemem moze
by¢ jednak brak wystarczajacej checi wtadz samo-
rzadowych do faktycznej integracji celow rozwojo-
wych oraz brak umiejetnosci analizowania wtasnego
problemu spoteczno - gospodarczego takze z per-
spektywy np. sasiednich JST. Uzyteczne bytyby szko-
lenia dla kadry samorzadowej o wysokim wskazniku
efektywno$ci (Kirkpatrick 1994, Philips 2003).

Kierunki inwestycji w ramach strategii ZIT na
przykladzie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Kierunki inwestycji w ramach ZIT dla Aglomera-
cji Kalisko-Ostrowskiej dotycza terytorium wyzna-
czonego przez Zarzad Wojewdédztwa Wielkopolskie-
go uchwatg Nr 4014/2013 z dnia 7 listopada 2013 r.
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Kierunki te zostaty
zaprezentowane w strategii przyjetej w kwietniu 2016
r. przez Ministerstwo Rozwoju oraz Instytucje Zarza-
dzajaca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020. W strategii ZIT AKO
zdiagnozowano nastepujace problemy tego terenu:

1. gospodarcze (zbyt wolne tempo rozwoju go-
spodarczego; niska atrakcyjno$é inwestycyjna
terenu AKO; niski poziom wspierania przedsie-
biorczosci; niski poziom wspétpracy pomiedzy
przedsiebiorcami AKO; niezadowalajacy stan
infrastruktury drogowej niedostosowanej do
natezonego ruchu samochodowego i niewy-
starczajgca przepustowos$c¢ istniejgcych pota-
czen oraz niska dostepno$¢ komunikacyjna we-
wnatrzregionalna; utrudnienia w dostepnie do
sieci internetowej oraz brak integracji e-ustug);

2. srodowiskowe (staba zdolno$¢ do wtasciwego
programowania proceséw rewitalizacyjnych;
liczne braki w zakresie infrastruktury tech-
nicznej: trudnosci z dostepem do sieci wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej, konieczno$¢ budowy

® W ramach ewidencji ksiegowej srodki otrzymanej dotacji unij-

nej beda przekazywane z paragraféw klasyfikacji budzetowej
numer:

2008 - 85% wartos$ci otrzymanej dotacji (finansowanie)

2009 - 15% wartosci otrzymanej dotacji (wspétfinansowanie).
Natomiast $rodki na realizacje wydatkow majatkowych sg prze-
kazywane z paragraféw klasyfikacji budzetowej numer:

6208 - 85% wartosci otrzymanej dotacji (finansowanie)

6209 - 15% wartoSci otrzymanej dotacji (wspdtfinansowanie).
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networks, necessity of constructing wastewa-
ter treatment plants, large disparities in acces-
sibility between water supply networks and
sewage systems, related to ecological threats,
low gas network availability, lack of rainwater
collectors, reservoirs, shortage of installations
for the disposal of waste, air pollution);

3. demographic ones (low population growth;
negative internal migration balance, ageing
population);

4. social ones (high percentage of people benefit-
ing from social assistance; poor integration of
provided education with labour market needs;
low accessibility to medical care; depreciation
of culture services and cultural heritage facili-
ties, as well as the poor condition of historic and
cultural buildings contributing to low tourist
attractiveness) (KOA Council 2016).

Based on this diagnosis, the vision of developing
KOA was determined on the basis of the following
logical sequence of actions: diagnosis of a functional
area; identification of problems/potentials; defining
(objectives, investment priorities, measures);
selection of projects (Jaspers 2014).

As aresult of SWOT analysis, it was concluded that
EU funds within the KOA ITI should be used for the
implementation of the following priorities:

1. Supporting entrepreneurship, employment
and occupational activity. The aim is to
strengthen the economic development of
KOA, entrepreneurship, employment and
occupational activity.

2. Promotion of low-carbon strategies. The aim
is to improve the environment condition in the
area of KOA, supporting energy efficiency and
promoting low-carbon strategies through the
implementation of ecological projects in the
Agglomeration area and the development of
a sustainable public transport system in KOA.

3. Educated society. The aim is to develop
secondary education and vocational /continuous
education.

4. Modern infrastructure for development. The
goal is to restore social and economic functions
of degraded urban and rural KOA areas and
the creation of modern infrastructure in the
Agglomeration area, including communication
and information infrastructure by improving
accessibility and quality of public services
throughout the functional area, development
of water and sewage infrastructure, road
infrastructure and cultural institutions and
protection of national heritage.

All of the demonstrated priorities are in line

with the objectives of the Cohesion Policy 2014-

2020. This is proven, among others, by the fact

of their compliance with the objectives of the

Europe 2020 Strategy, i.e.:

- Smart growth; developing economy based on
knowledge and innovation.

- Sustainable growth: promoting a more re-
source-efficient, environmentally friendly
and competitive economy.
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oczyszczalni $ciekéw, duze dysproporcje w do-
stepie pomiedzy siecia wodociggowa, a siecia
kanalizacyjng zwiazane z zagrozeniami eko-
logicznymi, mata dostepnos$¢ do sieci gazowej,
brak kolektoré6w na wody deszczowe, zbior-
nikéw retencyjnych, niedobér w instalacjach
zwigzanych z utylizacja odpadéw; zanieczysz-
czenie powietrza);

3. demograficzne (nieznaczny wzrost liczby lud-
nosci; ujemne saldo migracji wewnetrznych;
starzenie sie spoteczenstwa);

4. spoteczne (wysoki odsetek oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej; staba integracja realizo-
wanego ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;
niska dostepnos¢ do opieki medycznej; dekapi-
talizacja obiektéw ustug kultury i dziedzictwa
kulturowego oraz zty stan obiektéw zabyt-
kowych i kulturalnych wptywajacy na niska
atrakcyjno$c¢ turystyczng) (Rada AKO 2016).

Na podstawie powyzszej diagnozy okreslono wi-
zje rozwoju AKO w oparciu o nastepujacy ciag logicz-
ny dziatan: diagnoze obszaru funkcjonalnego; iden-
tyfikacje problemoéw/potencjatéw; zdefiniowanie
(celéw; priorytetéw inwestycyjnych, dziatan); wybér
projektow (Jaspers 2014).

W efekcie przeprowadzonej analizy SWOT uznano,
ze $rodki unijne w ramach ZIT AKO powinny by¢ wy-
korzystane na realizacje nastepujacych priorytetow:

1. Wspieranie przedsiebiorczosci, zatrudnie-
nia oraz aktywno$ci zawodowej. Celem jest
wzmacnianie rozwoju gospodarczego AKO,
przedsiebiorczo$ci, zatrudnienia oraz aktyw-
nosci zawodowej.

2. Promocja strategii niskoemisyjnych. Celem jest
poprawa stanu $rodowiska na obszarze AKO,
wspieranie efektywnoSci energetycznej i pro-
mowanie strategii niskoemisyjnych poprzez
wdrazanie proekologicznych przedsiewzie¢ na
terenie Aglomeracji oraz rozwdj zréwnowazone-
go systemu transportu publicznego AKO.

3. Wyksztatcone spoteczenstwo. Celem jest roz-
woéj edukacji ponadgimnazjalnej i ksztatcenia
zawodowego/ustawicznego.

4. Nowoczesna infrastruktura stuzgca rozwojowi.
Celem jest przywracanie funkcji spoteczno-go-
spodarczych zdegradowanych obszaréw miej-
skich i wiejskich AKO oraz stworzenie na tere-
nie Aglomeracji nowoczesnej infrastruktury,
w tym komunikacyjno-informacyjnej poprzez
poprawe dostepu i jakosci ustug publicznych na
catym obszarze funkcjonalnym, rozwdj infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej, infrastruktu-
ry drogowej oraz instytucji kultury i ochrona
dziedzictwa narodowego.

Wszystkie wykazane priorytety sa zbiezne

z zatozeniami polityki spojnosci 2014 - 2020.

Swiadczy o tym m.in. fakt ich zgodno$ci z cela-

mi Strategii Europa 2020 tj.:

- Rozwdj inteligentny; rozwdj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacji.

- Rozwdéj zréwnowazony: wspieranie gospodar-
ki efektywniej korzystajacej z zasobdéw, bar-
dziej przyjaznejibardziej konkurencyjne;.
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- Development promoting social inclusion: sup-
porting high-employment economy, ensuring
social and territorial cohesion (KE 2010).

It should also be noted that the implementation of
these priorities for actions is primarily conditioned
by partnership and effective cooperation of local
government units, not only within the core of the
Agglomeration on the Kalisz-Ostréw Wielkopolski
axis, but also throughout the Agglomeration area,
which is made up of 24 local government units.
However, at this stage of ITI implementation one
cannot eliminate the risk stemming from the strongly
ingrained individualism of JSTs in Polish regions, i.e.
low social capital (Czapinski, Panek 2013).

Subjective and objective scope of support under
KOA ITI

For theimplementation ofthe KOAITI, the Managing
Board of Wielkopolskie province reserved funds from
Wielkopolska Regional Operational Programme for
2014-2020, totalling 69.1 million euros, including the
ERDF contribution of 61.3 million euros and ESF funds
in the amount of 7,8 million euros. Table 4. shows a list
of measures envisaged for the implementation of the
KOA ITI strategy.

- Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos$¢ spo-
teczna i terytorialng (KE 2010).

Warto takze podkresli¢, iz realizacja powyzszych
priorytetow dziatan warunkowana jest przede
wszystkim partnerstwem oraz efektywna wspét-
praca jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko
w ramach rdzenia Aglomeracji na osi Kalisz-Ostrow
Wielkopolski, ale rowniez w catej przestrzeni Aglo-
meracji, ktérag tworza 24 jednostki samorzadowe.
Nie mozna jednak na tym etapie wdrazania ZIT wy-
eliminowac ryzyka dotyczgacego mocno utrwalonego
w polskich regionach indywidualizmu JST tj. niskiego
kapitatu spotecznego (Czapinski, Panek 2013).

Zakres podmiotowy i przedmiotowy wsparcia
w ramach ZIT AKO

Na realizacje Strategii ZIT AKO Zarzad Wojewddz-
twa Wielkopolskiego zarezerwowat srodki w ramach
alokacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 w tacznej wysokosci
69,1 mln euro, w tym z EFRR w wysokosci 61,3 mln
euro oraz Srodki z EFS w wysoko$ci 7,8 mln euro. W ta-
beli 4 przedstawiony zostat wykaz przewidzianych do
realizacji dziatan w ramach strategii ZIT AKO.

Table 4. The measures within the framework of the ITI strategy for the development of KOA with the allocation of EU support
Tabela 4. Dziatania w ramach strategii ZIT dla rozwoju AKO wraz z alokacja wsparcia unijnego

1.2.Wspieranie aktywnosci
zawodowej poprzez dziatania
prozdrowotne.

Amount of
The measures in the KOA ITI The main types of projects/ co-fmancm_g/
strategy/ Gléwne t roiektow Kwota dofi-
Dzialanie strategii ZIT AKO ypy proj nansowania
[€]
1.1. Self-employment and Diagnosis of professional competence in the field of conducting economic
creation of new jobs,/ activity; training and advisory services to prepare for starting and operating
1.1.Samozatrudnienie oraz economic activity; grants awarded for setting up a business.
tworzenie nowych miejsc Diagnoza kompetencji zawodowych w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci| 3460 000.00
pracy. gospodarczej; szkolenia i doradztwo przygotowujace do rozpoczecia i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej; udzielanie dotacji na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej.
1.2 Supporting occupational Projects in the field of health prophylaxis, serving to support economic
activity by pro-health activity, raise the level of health and reduce social inequality./
measures./ Projekty w zakresie profilaktyki zdrowotnej stuzace wspieraniu aktywno- 985 000.00

$ci zawodowej, podniesieniu poziomu zdrowia i zmniejszeniu nieréwnosci
spoteczne;j.

2.1. Low-emission public
transport system./

2.1. Niskoemisyjny system
transportu publicznego.

Projectsrelated to the sustainable urban mobility (among others: purchase of
low-emission transportation fleet, construction, reconstruction, expansion
of stops, integrated passenger transfer hubs, bicycle lanes); modernization
of bicycle paths; installation of energy-efficient street lighting. /

Projekty dotyczace zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (m.in.: zakup ni-
skoemisyjnego taboru; budowa, przebudowa, rozbudowa, przystankdéw,
zintegrowanych centréw przesiadkowych, paséw ruchu dla roweréw); mo-
dernizacja $ciezek rowerowych; montaz efektywnego energetycznie osSwie-
tlenia ulicznego.

18120 000.00

2.2. Comprehensive thermal
efficiency improvement of
public utility buildings./
2.2.Kompleksowa termomod-
ernizacja budynkéw uzytec-
znosci publiczne;j.

Comprehensive thermal efficiency improvement of public facilities in the
area of KOA./

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicz-
nej z terenu AKO.

12865 000.00
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3.1. Ensuring equal access to | Vocational education of youth and adults in the KOA area./
high-quality education./ Edukacja na poziomie zawodowym mtodziezy oraz ksztatcenie zawodowe
3.1.Zapewnienie réwnego dorostych na terenie AKO. 3355000.00
dostepu do dobrej jakosci
edukacji.
3.2. Education and training Investments in the infrastructure of schools and educational establishments
infrastructure development/ |which provide vocational education for youth and adults./ 5000 000.00
3.2.Rozwéj infrastruktury Inwestycje w infrastrukture szkét i placéwek oSwiatowych, ktére prowadza ’
edukacyjnej i szkoleniowej.. ksztalcenie zawodowe mtodziezy i dorostych.
4.1. Implementation Development of communication and information infrastructure, i.e. an
of information and integrated data distribution tool related to the followingareas: environment,
communication technologies |spatial infrastructure, health, business, sports and tourism, education,
in order to broaden the culture and art, vocational training, safety and emergency management, as
application of e-services./ well as customer service./ 1820 000.00
4.1. Wdrazanie technologii Budowa infrastruktury komunikacyjno-informacyjnej, tj. narzedzie dystry- ’
komunikacyjno- bucji zintegrowanych danych z zakresu: Srodowiska, infrastruktury prze-
informacyjnych dla strzennej, zdrowia, przedsiebiorczos$ci, sportu i turystyki, edukacji, kultury
rozszerzenia stosowania i sztuki, szkolen zawodowych, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
e-ustug. oraz obstugi klienta.
4.2. Development of cultural Investments in the protection cultural heritage and development in the
institutions and national field of, among others: protection of monuments and cultural heritage sites
heritage protection./ against deterioration, theft and damage. / 3500000.00
4.2. Rozwdj instytucji kultury |Inwestycje w obszarze ochrony débr kultury i rozwoju w zakresie m.in.: za-
i ochrona dziedzictwa bezpieczenia zabytkéw i obiektow dziedzictwa kulturowego przed degrada-
narodowego. cja, kradzieza i zniszczeniem.
4.3.Urban and rural areas Restoring the socio-economic function of degraded urban areas belonging
revitalisation/ to KOA (including revitalisation of cities and their districts, rural, post-
4.3.Rewitalizacja obszaréw industrial and post-military areas)./ 10 000 000.00
miejskich i wiejskich. Przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw ’
miejskich AKO (w tym: rewitalizacja miast i ich dzielnic, teren6w wiejskich,
poprzemystowych i powojskowych).
4.4. Development of Investments contributing to environmental protection (including:
water supply and sewage construction, development and renovation of the sanitary sewage system
infrastructure/ and municipal wastewater treatment plants)./ 3345000.00
4.4 Rozw¢j infrastruktury Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony $rodowiska ( w tym: budowa,
wodno-kanalizacyjnej. rozbudowa i remont sieci kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni $ciekéw
komunalnych).
4.5. Development of road Expansion of the 450 provincial road from the “Turnpike” to the border the
infrastructure/ city of Kalisz”./ 6 650 000.00
4.5.Rozbudowa infrastruktury | Rozbudowa ulic w ciggu drogi wojewddzkiej nr 450 na odcinku od ,Rogatki” ’
drogowe;j. do granicy miasta Kalisza”.

Source: Own study based on the data contained in the Integrated Territorial Investment Strategy for the development of the

Kalisz-Ostréw Agglomeration 2016.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych zawartych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla roz-

woju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 2016.

Firstcalls for proposals under the KOAITI Strategy
were announced in the second quarter of 2016, with
regard to measures:

-1.1. Self-employment and creation of new

workplaces,

-3.1. Ensuring equal access to high-quality
education.

- 3.2. Education and training infrastructure
development.

The selection of the winning proposal has been
scheduled for the first quarter of 2017.°.

The above-mentioned scopes of measures become
part of the implementation of cohesion policy 2014-
2020 in a manner of postulates. The following factors
may affect their actual implementation:

The adopted level of ESF financing, amounting
to 85% of eligible costs, and the maximum total

6 http://sako-info.pl/ogloszenia-naborow. (accessed: 29/08/2016).
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W ramach Strategii ZIT AKO w Il kwartale 2016 1. zo-
staty ogloszone pierwsze konkursy w ramach dziatan:

- 1.1. Samozatrudnienie oraz tworzenie nowych

miejsc,

- 3.1. Zapewnienie réwnego dostepu do dobrej ja-

kosci edukaciji,

- 3.2. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkole-

niowej.

Terminy ich rozstrzygnie¢ zostaly zaplanowane
na [ kwartat 2017 r.6.

Powyzsze zakresy dziatan wpisujg sie w sposéb
postulatywny w realizacje polityki spéjnosci 2014 -
2020. Czynnikami, ktére moga wptynac na faktycznag
ich realizacje jest:

Przyjety poziom dofinansowania z EFS w wyso-
kosci 85% kosztéw kwalifikowanych, a maksymal-

% http://sako-info.pl/ogloszenia-naborow.
29.08.2016).

(data dostepu:
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refunding level of eligible expenditure, at the project
level, have been set at a maximum of 95%. The
resulting threshold of EU funding will necessitate
making additional contribution by local government
units (LGU) included in ITI” atthe level of atleast 5% of
eligible costs. It constitutes an important determinant
in the situation of maintaining balanced budgets in
JSTs. Frequently, in the case of projects co-financed
from external funding, reimbursement is based on the
principle of reimbursing expenses already incurred
(Kornberger-Sokotowska, Zdankiewicz, Cieslak 2010,
p.161).

A wide range of entities entitled to submit
applications in response to the announced calls for
proposals under ITI (local government units, labour
market institutions, social economy entities, non-
governmental organizations, among others). This
may contribute to the growth of interest of the local
community in the outcome of measures concluded
under ITI (with the target of familiarisation with
the effects of cohesion policy). A good example
is the existing large variety of local partnership
activities in Poland. Based on past experience, 85% of
partnerships believe they contribute to a real change
in their local environment (Knie¢ 2010, p. 6).

Conclusions

The direction of measures resulting from the
2014-2020 cohesion policy principles implemented
under ITI addresses actual development problems
of the area covered by the KOA strategy as the use of
the EU funds under the KOA ITI strategy was in fact
planned to: promote entrepreneurship; promote low-
carbon strategies; develop an educated society and
investin modern infrastructure for development. The
hypothesis atthe beginning of this work has thus been
positively verified. The solutions to real problems in
the areas covered by the ITI strategy, however, will
depend on the actual realisation of the established
development goals. Therefore, it is necessary to have
a synergy among the conditions associated with
transformation of the cohesion policy under ITI from
the postulated state into the executive one. This
synergy pertains both to the quality of human capital
and to the amount of financial resources, as well as
competences of institutional entities involved in the
implementation of the ITI concept.

7 Proprietary contribution to projects:

- should be verified in the annual report,

- obligation to make this contribution should be determined in
a consultation/cooperation agreement,

- providing one’s own contribution rests on the grant
recipient or the grant recipient and other local government
units constituting a ITI Association. http://www.
subregioncentralny.pl/materialy/_upload/prezentacje/
Finanse_ITI.pdf. (accessed: 08/01/2017).

ny poziom dofinansowania catkowitego wydatkéw
kwalifikowanych na poziomie projektu zostat usta-
lony na poziomie maksymalnym 95%. Wynikajgcy
z powyzszych limitéw prég finansowania unijnego
oznacza konieczno$¢ poniesienia przez JST wcho-
dzace w sktad ZIT wktadu wlasnego’ co najmniej
na poziomie 5% kosztéw kwalifikowanych. Jest to
istotny wyznacznik w sytuacji utrzymania réwno-
wagi budzetowej JST. Nierzadko bowiem w przy-
padku projektéw wspoétfinansowanych ze Srodkéw
zewnetrznych zwrot srodkéw nastepuje na zasadzie
refundacji poniesionych juz wydatkéw (Kornberger-
Sokotowska, Zdankiewicz, Cieslak 2010, s.161 ).

Szeroki zakres podmiotéw uprawnionych do skta-
dania wnioskéw w odpowiedzi na ogtoszone konkur-
sy w ramach ZIT (m.in.: jednostki samorzadu teryto-
rialnego, instytucje rynku pracy, podmioty ekonomii
spotecznej, organizacje pozarzadowe). MoZe to przy-
czyni¢ sie do wzrostu zainteresowania spotecznosci
lokalnych efektami dziatan uzyskanych w ramach
ZIT (docelowo przyblizenia efektéow polityki spdjno-
$ci). Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj dotychcza-
sowa duza roéznorodno$¢ dziatalno$ci partnerstw
lokalnych w Polsce. W oparciu o dotychczasowe do-
Swiadczenia 85% partnerstw uwaza, Ze przyczynia
sie do realnych zmian w swym $rodowisku lokalnym
(Knie¢ 2010, s. 6).

Podsumowanie

Kierunek dziatan wynikajacych z zatozen polityki
spojnosci 2014 - 2020 implementowanych w stra-
tegii ZIT odpowiada na rzeczywiste problemy roz-
woju obszaru objetego strategiag AKO. Srodki unijne
w ramach ZIT AKO zostaty bowiem zaplanowane na:
wspieranie przedsiebiorczo$ci; promocje strategii
niskoemisyjnych; rozwo6j wyksztatconego spoteczen-
stwa oraz inwestycje w nowoczesng infrastrukture
stuzaca rozwojowi. Postawiona na wstepie hipoteza
zostata zatem zweryfikowana pozytywnie. Rzeczy-
wiste jednak rozwigzywanie problemdéw obszardéw
objetych strategia ZIT zaleze¢ bedzie od faktyczne-
go wykonania postawionych celéw rozwojowych.
Konieczna jest zatem synergia uwarunkowan zwig-
zanych z przeksztatceniem stanu postulatywnego
w stan wykonawczy polityki spéjnosci w ramach
ZIT. Synergia ta dotyczy zaréwno jako$ci kapitatu
ludzkiego jak i wysoko$ci zasoboéw finansowych oraz
kompetencji podmiotéw instytucjonalnych zaanga-
zowanych w realizacje koncepcji ZIT.

7 Wktad wtasny w projektach:

- powinien by¢ weryfikowany w sprawozdaniu rocznym,

- obowiazek jego poniesienia powinien zosta¢ okreslony w po-
rozumieniu/umowie o wspoétpracy,

- zapewnienie jego jest po stronie dotacjobiorcy lub dotacjo-
biorcy i pozostatych JST wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT.
http://www.subregioncentralny.pl/materialy/_upload/pre-
zentacje/Finanse_ZIT.pdf. (data dostepu: 08.01.2017).
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