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TEORETYCZNE PROBLEMY RENTY GRUNTOWEJ

Jedrzej Lewandowski

Wystepowanie renty gruntowej zwigzane jest, najogoélniej rzecz biorac,
z tym, ze ziemia stanowigc istotny czynnik produkcji znajduje sie
w ilosSci ograniczonej, w zwigzku z czym musi podobnie jak inne czyn-
niki produkcji posiada¢ okreslong cene. Roéznice w urodzajnosci gleby
powodujg, ze wplyw na uzyskiwang produkcje poszczegblnych dziatek
ziemi nie jest jednakowy, wskutek czego dzialki ziemi odznaczajgce sie
wyzszg urodzajnoscig gleby w stosunku do dzialek marginalnych, za-
pewniajg obok renty absolutnej (niezaleznej od urodzajnosci gleby) takze
rente rézniczkows *.

W warunkach wystepowania prywatnej wlasnosci ziemi, jej wia-
Sciciele otrzymujg rente jako dochdéd z tytulu posiadania limitowanego
czynnika produkcji. Renta w tych warunkach ksztaltuje si¢ na rynku
w zaleznos$ci od wielkos$ci popytu na ziemie traktowang jako czynnik pro-
dukecji i wielkosci jej podazy, wystepujac w formie czynszu dzierzaw-
nego i ceny ziemi. Popyt na ziemie zalezy od popytu na produkty
rolne i od mozliwosci substytucji ziemi przez inne . czynniki pro-
dukcji. Przez dtugi okres rozwoju rolnictwa mozliwosci substytucji ziemi
przez inne czynniki produkcji wystepowaly w stosunkowo niewielkim
zakresie, wskutek czego przyrosty produkecji rolnej byly Scisle zwigzane
z rozszerzaniem obszaru uprawianej ziemi. W warunkach ograniczonej
mozliwosci substytucji ziemi przez inne czynniki produkcji popyt na
ziemie ro$nie wraz ze wzrostem popytu na produkty rolne, co w warun-
kach braku wiekszej podazy ziemi prowadzi do silnego wzrostu renty.
Zwiekszone w ostatnim okresie czasu mozliwosci substytucji ziemi przez
inne czynniki produkcji (szczeg6lng role w tym procesie odegral wzrost
nawozenia) zahamowaly w szeregu krajow wzrost renty gruntowej, a na-
wet w niektérych wypadkach doprowadzily do jej spadku. Nie przesg-
dza to jednak w zadnym wypadku dalszych tendencji ksztaltowania sig

~ * W referacie nie zajmuje¢ sie rentg zwigzang z réznicami w polozeniu gospo-
darstw.
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renty, jak tez nie oznacza, ze zjawiska te wystepuja w kazdych warun-
kach. Niezaleznie takze od dzialajacych tendencji ksztaltowania sie wiel-
koSci renty stanowi ona zawsze wazng kategorie ekonomiczng, w znacznej
mierze okreslajacg charakter podejmowanych decyzji w sprawie kierun-
kéw rozwoju produkcji rolnej i stosowanych metod wytwarzania tej pro-
dukcji.
W gospodarce socjalistycznej wskutek zmian w spotecznych warun-
kach uzytkowania ziemi i w dzialaniu ogélnego mechanizmu gospodarczego
ulega zmianie spos6b ksztaltowania sie renty. gruntowej stanowigcej cene
uzytkowania ziemi jako limitowanego czynnika produkecji i formy w ja-
kich renta ta wystepuje. Renta w gospodarce socjalistycznej powinna byé
ksztaltowana przez odpowiednie instancje gospodarcze jako ogoélnospote-
czna norma efektywnosci uzytkowania ziemi, w swojej tresci podobna do
norm efektywnosci uzytkowania innych $rodkéw produkeji. Formg przyij-
mowania tej renty lub jej czeSci od jednostek produkcyjnych moze by¢
podatek gruntowy. o
Ustalenie renty gruntowej jako normy efektywnosci uzytkowania
ziemi wymaga okreslenia funkcji, ktére powinna renta ta realizowaé.
Renta gruntowa stanowigc cene uzytkowania ziemi powinna przede wszy-
stkim sklaniaé producentéw do oszczednego i racjonalnego wykorzysty-
wania ziemi jako limitowanego czynnika produkecji. Stanowiagc dla uzyt-
kownika okreSlony koszt uzytkowania ziemi i to przy tym koszt staly,
sklania ona do okreS§lonego stopnia intensywno$ci wykorzystania ziemi,
gdyz wzrost produkeji z danej powierzchni ziemi obniza jednostkowy
koszt zwigzany z rentg. '
. Jest sprawg oczywists, ze przy danym poziomie renty nie kazdy

wzrost intensywnosci uprawy ziemi da w rezultacie zmniejszenie kosztu
wytworzonego produktu. W okreslonych warunkach proces ten moze
préwadzié do wzrostu nakladu pracy na jednostke produktu, przy tym,
przy pewnym poziomie intensywnosci uprawy, korzysci zwigzane ze
zmniejszeniem renty na jednostke produktu mogg byé mniejsze od przy-
rostu jednostkowego kosztu zwiazanego z rosngcym nakladem pracy.
W tym wypadku wzrost intensywno$ci uprawy ziemi bedzie prowadzit
do zmniejszenia sie ogélnej rentownosci produkcji.

Renta jako cena uzytkowania ziemi wraz z cenami innych czynnikow
produkeji powinna umozliwia¢ podejmowanie ekonomicznie racjonalnych
decyzji w zakrésie polgczenia ziemi z innymi czynnikami produkcji w da-
nych warunkach. Przy tym poprzez okre§lanie poziomu renty mozna
oddzialywa¢ na- charakter tych decyzji. Ustalenie np. stosunkowo niskiej
renty gruntowej sktanialoby do intensyfikacji uprawy ziemi jedynie
w warunkach, w ktéorych efektywnos$¢ dodatkowych nakladéw jest wy-
soka, ustalenie natomiast wysokiej renty gruntowej stwarzaloby bodzce
do intensyfikacji uprawy ziemi nawet przy niewielkiej efektywnosci
dodatkowych nakladéw. ‘
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Podobnie ustalenie okreS§lonego stosunku miedzy rentg z dzialki bar-
dziej urodzajnej (r) i rentg z dzialki mniej urodzajnej (ry) stwarza pod-
stawe dla podjecia decyzji w sprawie przeznaczenia poszczegdlnych dzia-
lek ziemi pod uprawe okreslonych roslin. Jesli np. dla osiggniecia
. okre§lonego plonu danej uprawy nalezy ponie$¢ na dzialce-mniej urodzaj-
nej wyzsze naklady pracy (k;) niz na dzialce bardziej urodzajnej (kj), to
wowczas wykorzystanie dziatki bardziej urodzajnej pod te wlasnie upra-
we jest uzasadnione jedynie wowczas, gdy k;— ks > 19— 7;. Ustalenie
wiec okreslonej rozpietosci miedzy wysokoScig renty na dzialkach ziemi
o réznej urodzajnosci gleby sklaniaé winno producentéw do okreslonego
sposobu wykorzystania tych dziatek dla produkcji réznych adrtykulow
rolnych.:

Podstawowg funkcjg renty gruntowej jest wiec stwarzame mozliwosci
wyboru wariantéw produkcyjnych najbardziej efektywnych z istniejg-
cych, to znaczy takich, ktére zapewniajg najnizsze naklady wszystkich
czynnikéw wytworczych na jednostke produktu. Jednoczesnie przejecie
renty gruntowej przez panstwo umozliwia zréwnanie warunkéw produkeji
dla jednostek wytwérczych dysponujgcych réznymi zasobami ziemi, za-
réwno pod wzgledem jej obszaru jak i jakosci- W ten sposéb mozna za-
pewnié rentownos$é tym wszystkim jednostkom, ktérych dziatalnosé¢ jest
racjonalna i réznicowaé ich dochody zgodnie z jakosciag wykonywanej
pracy. |

Jak widaé z przegladu funkcji, ktére winna realizowaé¢ renta grun-
towa, sam fakt-jej istnienia niezaleznie od ustalonego poziomu, ulatwia
rachunek ekonomiczny i sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu posiada-
nych zasobéw ziemi. Najbardziej wadliwym z tego punktu widzenia jest
brak w ogéle renty gruntowej, gdy inne czynniki produkcji poza ziemia
posiadaja cene, z tym ze prawidlowo ustalona wysoko$¢ renty gruntowej
umozliwia dopiero pelng racjonalno$¢ podeJmowanych na podstawie jej
analizy decyzji.

W jaki sposob mozna okres$li¢ wysokos$¢ renty gruntowej w gospodarce
socjalistycznej? Zanalizujemy ten problem najpierw w odniesieniu do
renty rozniczkowej, jako ceny uzytkowania ziemi bardziej urodzajnej od
marginalnej, przy zalozeniu, ze cena uzytkowania tej ostatniej rowna sie
zeru. Na czym polega wplyw dzialki bardziej urodzajnej od marginalnej
na ostateczny rezultat produkcyjny? Wplyw ten polega oczywiscie na
tym, ze przy tych samych nakladach czynnikéw produkcji (k) na jedno-
stke powierzchni ziemi, osigga sie na dzialce bardziej urodzajnej wyzszy
plon (q;) w stosunku do plonu osigganego na dzialce marginalnej (qy).
Oznacza to, ze na jednostke wytworzonej produkeji zuzywa sie na dzialce
bardziej urodzajnej mniej nakladéw pracy niz na dzialce marginalnej,
czyli 2] < L |

q Qs
Cene uzytkowania dzmlkl bardziej urodzajnej od marginalnej nalezy
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wiec okreslié na poziomie tej oszczednosci w nakladach pracy, ktorg
pozwala uzyska¢ zastosowanie dzialki bardziej urodzajnej w miejsce
dzialki marginalnej. W ten spos6b rente (r) mozemy wyrazi¢ przy pomocy
nastepujgcego wzoru:

AU Q.

W ten spos6b renta gruntowa zostala sprowadzona do jednostek pracy
zywej lub uprzedmiotowionej w innych $rodkach produkcji, przez co mo-
zna osiggna¢ poréwnywalnos¢ ziemi z innymi czynnikami produkeji.
Wazng zaletg reprezentowanej wyzej metody ustalania renty gruntowe]
jako normy efektywnosci dzialki ziemi bardziej urodzajnej w stosunku
do dziatki marginalnej jest takze to, ze oparta jest i na podstawach teo-
retycznych, ktére pozwalajg na ustalenie norm efektywnosci wykorzysta-
nia takze innych zasobow wytworczych stosowanych w calej gospodarce
narodowej, a nie tylko w rolnictwie.

Ustalajgc rente z dzialki bardziej urodzajnej przyjeliSmy norme efek-
tywnos$ci wykorzystania dzialki marginalnej na poziomie zerowym. W ten
sposob postepuje wielu ekonomistow. Ustalenie normy efektywnosci wy-
korzystania dzialek marginalnych na poziomie zerowym moze jednakze
by¢ uzasadnione jedynie woéwczas, gdy produkcyjne wykorzystanie tych
dzialek nie daje zadnej oszczedno$ci pozostalych czynnikéw produkcji,
a taka sytuacja moze wystgpi¢ tylko w $cisle okreslonych warunkach.

Dodatkowe naklady poszczegélnych czynnikéw produkcji na jedno-
stke powierzchni ziemi zmniejszaja koszt zwigzany z rentg na jednostke
wytworzonego produktu. Zmniejszenie kosztu przy danej ocenie wytwo-
rzonego produktu stanowi dodatkowy dochoéd dla producenta, ktéry osig-
* gnal wyzszy poziom intensywnosci uprawy ziemi niz inni producenci, nie
sadze jednak, aby byly podstawy do nazwania tego dodatkowego dochodu
rentg ro6zniczkowg II.

Renta gruntowa powinna stanowi¢ element spolecznych kosztoéw zwig-
zanych z produkcjg tych artykutow, do ktérych wytwarzania niezbedna
jest ziemia. W zwigzku z tym wydaje sie, ze jesli chodzi o mechanizm
ksztaltowania sie wartosci i ceny rynkowej, nie ma zasadniczej réznicy
miedzy rolnictwem a przemysltem. Zasoby naturalne, zaangazowane w pro-
dukcji — jes$li znajdujg sie w ograniczonej ilosci (a wiec takze i ziemia)
— muszg by¢ w jaki$ sposob ujete w kosztach wytwarzanych produktow.
Odnosi sie to zaréwno do produktéw rolnych, jak i przemyslowych. Spe-
cyfika rolnictwa sprowadza sie gloéwnie do tego, ze udzial tych zasobow
(chodzi tu gléwnie o ziemie) w ogdélnych nakladach jest wyzszy niz
w innych dzialach gospodarki narodowej, natomiast mechanizm ksztal-
towania sie wartoéci i ceny rynkowej produktéw rolnych — przy pomocy
proponowanego ujecia renty gruntowej — tracitby swoj specyficzny cha-
rakter. :

k
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Jak wynika z powyzszych rozwigzan, renta gruntowa zwigzana jest
z roznicami w urodzajnosci gleby i ze zmniejszeniem sie przychodu
w miare powigkszania nakladéw na jednostke powierzchni uprawnej
ziemi. Trzeba jednak w tym miejscu podkreslié, ze zjawisko malejgcej
efektywnosci dodatkowych nakladéw wystepuje w ukladzie statycznym
przy zalozeniu okre§lonych warunkéw wytwarzania, natomiast nie musi
wystgpi¢ w ogble lub w tym samym zakresie, jesli uwzgledni sie ogélny
postep rolniczy podnoszacy efektywno$é nakladow. Efektywnosé ta zalezy
takze od cen czynnikéw produkcji stosowanych w celu intensyfikacji
uprawy ziemi, ktére to ceny ulegajg zmianom. Wysoko$¢ renty gruntowej
moze wigc ulega¢ réznokierunkowym zmianom w zaleznosci od konkret-
nych warunkéw rozwoju produkcji rolnej w danym kraju.

Renta gruntowa w gospodarstwach drobnotowarowych winna, podo-
bnie jak w gospodarce socjalistycznej, stwarzaé przede wszystkim bodzce
sklaniajgce producentéw do optymalnego wykorzystania ziemi zgodnie
z jej naturalnymi wilasciwosciami, jakkolwiek swoboda wyboru metod
wytwarzania w tego typu gospodarstwach jest w pewnym sensie ograni-
czona. Istotng formg renty w tych warunkach staje sie podatek gruntowy,
ktory uzaleznia wysokos¢ swiadczen przekazywanych na rzecz panstwa od
ilosci i jakosci posiadanej ziemi. Jednakze funkcje podatku gruntowego
w gospodarstwach drobnotowarowych nie sprowadzajg sie na ogoél rzecz
biorgc jedynie do realizacji przez panstwo renty gruntowej, lub jej czesci.
Utrudnia to wykorzystanie podatku gruntowego jako narzedzia polityki
prowadzgcej do racjonalnego gospodarowania ziemig i takiego podzialu
dochodéw w rolnictwie, aby powigzane one byly gléwnie z iloscig i jako-
Scig wydatkowanej w gospodarstwie pracy zywej i uprzedmiotowionej.
Jakkolwiek nie jest mozliwe ogodlnie rzecz biorgc, aby podatek gruntowy
obcigzajgcy gospodarstwa drobnotowarowe dokladnie odzwierciedlat wiel-
kos$¢ renty gruntowej, to istnieje mozliwosé Scislejszego powigzania syste-
mu podatkowego z realizacjg renty, bez szkody dla innych funkcji zwig-
zanych z tym systemem. Mozna by to np. osiggngé¢ chocby przez
wzmocnienie elementu progresji w obcigzeniu podatkiem, progresji zwig-
zanej z jakoscig i polozeniem ziemi, kosztem ewentualnego ostabienia tych
jej elementow, ktére zwigzane sg z wielkoScig gospodarstwa. Pelne
powigzanie podatku gruntowego z rentg uniemozliwia takze fakt placenia
przez gospodarstwa prywatne renty gruntowej w innych formach poza
podatkiem gruntowym, Scisle zwigzanych z prywatng wlasnoscig ziemi.
Chodzi tu zwlaszcza o wystepujacg w obrocie ziemig jej cene splaty
rodzinne. W dziedzinie form wystepowania renty gruntowej istnieje
wiec pewna odmiennos¢ gospodarki drobnotowarowej w stosunku do go-
spodarki socjalistycznej.

Nawigzujac jeszcze do sformulowania H. Colaja, w pelni przychylam
sie do jego uwag co do sposobu charakteru dyskusji w sprawie renty.
Nieraz interesowal mnie fakt mnasilenia sie co pewien czas dyskusji

3 — Problematyka ziemi
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w sprawie renty i jej duza gwaltownosé. Tutaj atmosfera spokoju odgry-
wa duzg role. W dyskusjach réwniez brak bylo precyzji poje¢ i to nieraz
niezwykle gmatwalo te dyskusje. Pojecia czy kategorie renty zmieniaja

sie¢ zaleznie od warunkéw, a my ciggle operujemy pojeciami bez ich
Scistego zdefiniowania.



