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PROBLEMY ROZWOJU OSRODKOW HANDLOWO-USLUGOWYCH
W GMINACH

Krystyna Jaskowska

Osrodki handlowo-ustugowe mogg wchodzi¢ w sklad sieci handlu
i ustug zaréwno w miescie jak i na wsil. Jesli jednak miejskie i wiejskie
oérodki powinny sig charakteryzowaé¢ tymi samymi cechami, to ich uwa-
runkowania rozwoju znacznie sig¢ roéznig miedzy soba. Rozwoéj osrodkow
handlowo-ustugowych na terenach wiejskich ma swoja specyfike, ktora
wymaga oméwienia. |

UWARUNKOWANIA ROZWOJU WIEJSKICH OSRODKOW HANDLOWYCH

Rozw6j osrodkéw w wiejskiej sieci handlowo-ustugowej wymaga kaz-
dorazowo wstepnej oceny istniejgcego stanu bazy materialno-technicznej
handlu i ustug w danej miejscowosci. Analiza tego stanu powinna zmie-
rza¢ do odpowiedzi na podstawowe pytanie: czy w danej m1e35cowosm
uzasadniona jest budowa nowego o$rodka handlowo-ustugowego? W przy-
padku miejscowosci na terenach wiejskich bedziemy sig spotyka¢ zarow-
no z odpowiedzig pozytywna jak i negatywna. Odpowiedz pozytywna
uzyskamy przede wszystkim w odniesieniu do miejscowosci rozwojowych
o slabo rozwinietej bazie handlowo-ustugowej; odpowiedz negatywna do-
tyczyé bedzie miejscowosci, w ktorych istnieje rozwinigta i w dobrym
stanie technicznym sie¢ handlu i ustug, ktéora w wystarczajagcy sposob
wypelnia swoje funkcje. Trzeba zaznaczy¢, ze odpowiedz negatywna
o celowosci budowania nowego osrodka nie oznacza przekreslenia mozli-
wosci wykreowania w tej miejscowoéci osrodka handlowo-ustugowego
innymi sposobami. Waing droga powstawania o$rodkéw w miejscowos-
ciach na terenach wiejskich jest modernizacja istniejacej sieci lub pota-
czenie modernizacji z nowymi inwestycjami.

1 Definicja i om6éwienie cech ofrodka handlowego w pracy: J. Domagalski, A.
Olearczyk: Zalozenia rozwoju oSrodké6w handlowych. Warszawa 1971.
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W odniesieniu do miejscowosci na terenach wiejskich mozemy zatem
moéwi¢ o wystepowaniu silnego zwiagzku pomiedzy nowymi formami ob-
stugi a dotychczas istniejacg bazg materialng handlu i ustug. Istnienie te-
go zwigzku jest wyrazem przemian w ksztaltowaniu wiejskiej sieci han-
dlu i ustug: kreowanie osrodkéw bedzie nastepnym etapem tego procesu.

Specyfika wiejskich osrodkow handlowo-ustugowych ksztaltowana jest
réwniez przez wystepowanie dwéch rodzajéow potrzeb: konsumpcyjnych
ludnosci wiejskiej i produkecyjnych zwigzanych z prowadzeniem indy-
widualnych gospodarstw rolnych. Nierozdzielnosé tych potrzeb rzutowaé
bedzie na charakter przysztych wiejskich osrodkéw oraz na sposoby ich
powstawania. Obecnie uwaza sie, ze nalezy osobno grupowaé $wiadczenie
ustug konsumpcyjnych w osrodkach handlowo-ustugowych poszerzonych
0 ustugi dla rolnictwa o charakterze nieucigzliwym dla otoczenia i osobno
w osrodkach techniczno--gospodarczych $wiadczenie ustug dla produkcji
rolnej i innej dziatalnosci oraz ustug, ktére sg ucigzliwe dla otoczenia. Za-
lozenie to ma pelne szanse realizacji jedynie w odniesieniu do nowych
osrodkow, zaprojektowanych i wybudowanych od podstaw, natomiast
ograniczone zastosowanie w odniesieniu do modernizacji juz istniejgcych
zgrupowan, w wiekszosci grupujgcych w sasiedztwie réznorodne obiekty.
W tym drugim przypadku osiggniecie jednolitego w peini charakteru
wiejskich osrodkéw (handlowo-ustugowych badz techniczno-gospodar-
czych) przez modernizacje istniejagcych obiektéw moze sie okazaé nieopla-
celne, a nawet grozace marnotrawstwem istniejacego majgtku trwalego.

Kolejng cechg specyficzng osrodkéw w miejscowosciach na terenach
wiejskich jest potencjalna mozliwos$é skupienia w jednym o$rodku (lub
w osrodkach handlowo-ustugowym i techniczno-gospodarczym rozumia-
nych jako calo$¢) wszystkich obiektéw $wiadczacych pelny zakres uslug
dla rolnictwa i ludnosci, tj. oprocz ustug typowo handlowych i ustug so-
cjalno-bytowych, réwniez ustugi administracyjne, zdrowotne, sportowo-
-rekreacyjne, produkcyjne dla rolnictwa, budowlane dla rolnictwa i lud-
nosci, rzemieslnicze, komunalno-mieszkaniowe, transportu, bezpieczen-
stwa publicznego itp. Zakres zgrupowanych ustug w konkretnych przy-
padkach bedzie sie réznil przede wszystkim w zaleznosci od istniejgcego
rozmieszczenia i zestawu istniejagcych wezesniej dzialalnosei, niemniej
mozliwosci ich grupowania w miejscowosciach na terenach wiejskich sg
duze, wieksze nawet niz w miastach.

Roéznorodnoéé grupowanych dzialalnosci w wiejskich osrodkach han-
dlowo-ustugowych wylania koniecznosé wspolpracy réznych instytucji
gminnych w kreowaniu i zarzadzaniu osrodkami, i wiazgca sie z nig ko-
niecznos¢ koordynacji wspdlnej dzialalnosci. Wspélpraca instytucji i jej
sprawna koordynacja potrzebna jest nie tylko w tworzeniu nowych osrod-
kow; jej niezbednosé zachodzi réwniez w kreowaniu osrodkoéw drogg mo-
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dernizacji istniejgcej bazy, a nastepnie takze w zarzgdzaniu osrodkami
niezaleznie od sposobéw ich powstania.

Wiaczenie o$rodka w wiejskg sie¢ handlu i ustug powoduje istotne
nastepstwa w funkcjonowaniu calej sieci handlowo-ustugowej pozostajag-
cej w rejonie oddzialywania o$rodka. Przede wszystkim zachodzi potrze-
ba caloSciowego opracowania asortymentu i charakteru uslug zaréwno
w osrodku, jak i placowkach pozostajgcych poza osrodkiem. Celem ta-
kiego opracowania jest unikniecie niekorzystnej sytuacji dublowania sie
asortymentu i uslug w osrodku oraz pozostatych placowkach, czemu naj-
czesciej towarzyszg braki innych asortymentow i dzialalnosci. Najbar-
dziej zwarty i czytelny uklad kompozycyjny wiejskiej sieci handlowo-
-ustugowej zyskujemy przypisujgc o$rodkom funkcje podstawowe, pozo-
stalym placéwkom — funkcje uzupeiniajgce w rozpatrywanym rejonie
zaopatrzenia.

Pelnienie przez osrodek funkcji podstawowych wymaga zgrupowania
w nim asortymentu towaréw i ustug codziennego i powszechnego zapo-
trzebowania (zar6wno towarow zywnosciowych jak i towaréw przemysio-
wych trwalego uzytku). W zwigzku z tym pelnienie funkeji uzupelniajg-
cych przez sie¢ handlowo-ustugowsg pozostajacg poza osrodkiem polegac
powinno na umieszczeniu w tych placowkach asortymentu i ustug o cha-
rakterze wysoce specjalistycznym i sporadycznego zapotrzebowania, a w
wiekszym rejonie rowniez lokalizowanie pojedynczych placéwek handlo-
wych zaspokajajgcych codzienne potrzeby (np. sklepy spozywecze).

Podstawowym rejonem zaopatrzenia osrodka na terenie wiejskim po-
winien by¢ obszar gminy, miejscem za$§ lokalizacji — siedziba urzedu
gminy. Osrodki gminne bedg najliczniejsze i najbardziej typowe dla
miejscowosci na terenach wiejskich. Mniejsze z nich lokalizowane beda
w wiekszych wsiach, wieksze zas w osrodkach ponadgminnych, obstugu-
jacych kilka gmin.

Sprawujgc podstawowe funkcje handlowe i ustugowe w rejonie gmi-
ny osrodki handlowo-ustugowe wraz z siecig placéwek uzupelniajgcych
mogg przyczyni¢ sie do waznej zmiany w ,,geografii zakupéw”, tj. prze-
ja¢ od malej i $redniej wielkos$ci miast ich dotychczasowe funkcje zao-
patrzenia ludnosci wiejskiej i rolniczej. Wymaga to jednak gruntownej
analizy decyzji lokalizacyjnych pod wzgledem oplacalnosci oraz zasad lo-
kalizacji.

Problem oplacalnosci wiejskich osrodkéw handlowo-ustugowych jest
daleko bardziej skomplikowany niz w odniesieniu do o$rodkéw w mia-
stach. Najistotniejszg trudnos$¢ stanowi okreslenie wielkosci sity nabyw-
czej ludnosci wiejskiej i rolniczej. Czesto bowiem spotykang watpliwos-
cig co do celowosci budowy osrodkow na terenach wiejskich jest obawa
wystgpienia bariery dochodowej ludnosci rolniczej i wiejskiej, nie za-
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pewniajgcej wymaganej wielkosci obrotéw handlowych. Jak wiadomo,
wielkos¢ sity nabyweczej ludnosci rolniczej i wiejskiej ksztaltowana jest
po stronie dochodéw przez réine zZrédia: rolnicze i pozarolnicze, zaé po
stronie wydatkow — na konsumpcje wlasng i produkcje rolniczg (wydat-
ki biezgce i inwestycje). Pomimo jednak koniecznosci uwzgledniania wielu
pozycji w ogélnym bilansie dochodow i wydatkéw ludnosci wiejskiej,
warto podkresli¢, ze nie wszystkie pozycje wymagaja szacowania, wiek-
szos¢ z nich daje sie Scisle okreslic. Podstawowg wielkoscia dochodow
wymagajgcg szacowania jest wielkos¢ zarobkoéw uzyskiwanych z pracy
poza rolnictwem. Rowniez w tym przypadku istnieje mozliwosé przybli-
zonego szacunku dochodow. Wydaje sig, ze obecnie przy stalym wzroscie
dochodow ludnosci wiejskiej problem wystgpienia bariery sily nabywczej
traci stopniowo na znaczeniu, wzrasta natomiast rola okreslenia jej wiel-
kosci. Znajomos¢ wielkosci sity nabyweczej ludno$ci wiejskiej i rolniczej
jest bowiem niezbedna dla dokonania wyboru odpowiedniego wariantu
wielkosci 1 zestawu asortymentowo-uslugowego osrodka oraz miejsca
jego lokalizacji.

Dodatkowg komplikacjg wprowadzajgcg elementy niepewne w plano-
waniu osrodkéw handlowych na terenach wiejskich sg mozliwosei wystg-
pienia znacznych i roznorodnych zmian rzutujgcych na wielko$é i cha-
rakter popytu ludnosci wiejskiej. Chodzi tu gléwnie o zmiany spoleczno-
gospodarcze w rolnictwie (np. postep w uspolecznieniu wlasnosci ziemi,
. zmniejszenie liczby gospodarstw indywidualnych przy wzroscie ich po-
wierzchni, zanik matych gospodarstw), co znacznie zmieni skiad spotecz-
no-zawodowy i charakter potrzeb miejscowej ludnosci. Charakter popytu
1 wielkos¢ jej sity nabywczej moze réowniez ulec radykalnej zmianie w
nastepstwie zlokalizowania na danym terenie wiejskim nowego duzego
zakladu pracy. Inne rodzaje zmian rzutujgce na funkcjonowanie osrod-
kow handlowo-ustugowych w gminach, grupujacych rowniez pozahandlo-
wg dzialalnos¢, mogg wystapi¢ w wyniku zmian organizacyjnych insty-
tucji zlokalizowanych w obrebie osrodka (np. tgczenie instytucji lub roz-
budowa ich dzialalnosci). W koncu za$ nastgpié mogg ogélne zmiany po-
pytu i sprzedazy. Sg to zmiany trudne do okre$lenia pod wzgledem ich
wielkosci 1 tempa przebiegu, zwlaszcza w dluzszych odstepach czasu.
Jednakze mogg one wystgpi¢ juz po wybudowaniu os$rodka i osiggnieciu
w nim pelnej sprawnosci technicznej i organizacyjnej. Stad na znaczeniu
zyskuje planowanie w wiejskich osrodkach handlowych okreslonych re-
zerw, gléwnie rezerwy wyposazenia technicznego i powierzchni, ktére
moga by¢ stopniowo uruchamiane w miare wystepowania zmienionych
warunkow. Niezbedne jest (zwlaszcza w nowych osrodkach, a w pewnym
stopniu réwniez w osrodkach modernizowanych) zaplanowanie pewnych
rezerw. Chodzi gléwnie o takie jak: rezerwa powierzchni placu przyle-
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gajacego do osrodka, przeznaczona poczgtkowo np. na tereny zielone lub
mniej trwalg zabudowe handlowa, zastosowanie odpowiednich konstruk-
¢ji no$nych umozliwiajgcych nadbudowanie dodatkowej kondygnacji, sto-
sowanie konstrukecji halowych, w ktérych po wyburzeniu lub innym roz-
mieszczeniu Scianek dzialowych zyskuje sie dodatkowsg powierzchnie, za-
rezerwowanie powierzchni pod zainstalowanie dodatkowych urzadzen
ogrzewczych, wentylacyjnych i innych, stosowanie uniwersalnych roz-
wigzan architektonicznych, umozliwiajgcych dokonywanie zmian funkcji
lokali oraz wiele innych bardziej szczegélowych rozwigzan. Zastosowanie
tych rezerw moze w decydujagcym stepniu zlagodzi¢ elementy niepewne
w planowaniu wiejskich o$rodkéw oraz skutecznie przeciwdziala¢ budo-
waniu osrodkdéw ponad bie#zgce potrzeby, jak tez zbyt ostroznemu zapla-
nowaniu ich wielkosci; w sumie zmniejszy wiec spoleczne koszty tworze-
nia osrodkéw na terenach wiejskich.

Podobnie jak w miastach, rowniez na terenach wiejskich wystapi
potrzeba opracowania kilku wariantéw wielkosci i asortymentu wiejskich
o$rodkéw w zastosowaniu do okreslonej wielkosci i charakteru miejsco-
wosci oraz sily nabywczej ludnosci. Wydaje sie, ze w nawigzaniu do wa-
runkow obstugi ludnosci wiejskiej i rolniczej mozna proponowac zasto-
sowanie 3 glownych typow osrodkéw handlowo-ustugowych: mate, sred-
nie i duze oraz 9 podtypoéw (po 3 do kazdego typu osrodkoéw) o zréznico-
wanym zestawie obiektow pozahandlowych: wasko-, srednio- i szeroko-
zakresowych 2. ‘

Typy os$rodkéw rtoznilyby sie miedzy sobg wielko$cig powierzchni
przeznaczonej pod dzialalno$¢ handlowg oraz bogactwem oferty towaro-
wej. Obowigzywaé powinna zasada réwnego niemal ‘asotrymentu arty-
kuléow zywno$ciowych we wszystkich typach, réznicowania zas arty-
kuléw przemyslowych (od artykuléw codziennego uzytku do artykulow
nabywanych rzadziej zaspokajajacych specjalistyczne potrzeby).

Po wyborze typu osrodka, odpowiadajacego ilosci mieszkancow i sile
nabywczej w rejonie obstugi, nastepowa¢ powinien wybor jednego
z trzech podtypéw, precyzujgcych calosciowy zakres dzialalnosci osrodka,
tj. dzialalnosci handlowej i pozahandlowej razem. W waskozakresowych
o$rodkach oprécz sklepéow i punktéw sprzedazy detalicznej wystapig tyl-
ko zaklady gastronomiczne; w $redniozakresowych dodatkowo zaklady
uslug bytowych oraz instytucje, ktére tradycyjnie zwigzane sa z handlem
pod wzgledem lokalizacji, takie jak: poczta, apteka, bank; w szeroko-

2 Szczegblowe okre§lenie i uzasAdnienie przedzialéw wielkoSci poszczegblnych
typoéw osrodkéw wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Przeprowadzenie
takich obliczen jest mozliwe w oparciu o analize wielkc§ci powierzchni i obrotéw
dotychczasowych wiejskich placéwek handlowych oraz spodziewany wzrost sily na-
byweczej ludnosci.

19 — ZPPNR z. 247
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zakresowych osrodkach oprécz wymienionych dzialalnosci znajdg sie row-
niez zaklady uslug socjalnych, kulturalnych, obiekty administracji lokal-
nej i inne swiadczace szeroki zakres réznorodnych ustug, niekiedy bardzo
luzno lub zupelnie nie zwigzane z dzialalnoscig handlowg, ujmowang w
sposob tradycyjny. Wybér zakresu ustug pozahandlowych, precyzujacy
podtyp osrodka zaleze¢ bedzie glownie od oceny istniejgcego stanu bazy
materialno-technicznej instytucji pracujgcych na potrzeby terenu i ich
zapotrzebowania na nowe (modernizowane) lokale lub budynki, ktére
moga by¢ umieszczone w skladzie osrodka. _

W rozmieszczeniu dzialalnosci handlowej i pozahandlowej w osrodku
mozna przyja¢ zasade badZz Scistego ich polaczenia w jednym budynku
lub zespole budynkéw, bgdz ich rozdzieleniu w osobno zaprojektowa-
nych i wykonanych obiektach: osobno dzialalno$é¢ handlowa i osobno w
jednym kompleksie lub kilku sgsiadujacych budynkach pozostate rodzaje
dzialalnosci. Narzuca to wprawdzie duzg réznorodnosé architektoniczng
projektow, niemniej mozliwe jest stypizowanie kilku wariantéw w ob-
rebie okreslonych podtypow osrodkow ze wzgledu na podobne wymaga-
nia lokalowe réznych form dzialalnosci pozahandlowej.

Wariantowosci wyboru typu i podtypu osrodka handlowo-ustugowego
W gminie odpowiada wariantowosé sposobéw kreowania osrodka. Czynni-
kiem Igczacym sposoby powstawania osrodkéw jest koniecznogé wspot-
pracy instytucji lokalizujgcych swa dzialalnos¢é w osrodku i zwigzana
2 ’tym koniecznos¢ sprawnej koordynacji zamierzen i realizacji inwestycji
wszystkich zainteresowanych instytucji.

PROBLEMY KREOWANIA OSRODKOW HANDLOWO-USLUGOWYCH W GMINIE

Proces realizacji o$rodka handlowo-ustugowego rozpoczyna sie od wy-
sunigcia inicjatywy jego sformulowania. Uwaza sie, ze najkorzystniej
jest, gdy inicjatorem jest ta jednostka, ktéra ma realne podstawy do zgla-
szania tego typu propozycji i dziatan, a zatem i okreslony wplyw na jej
przyjecie. Praktycznie oznacza to, ze inicjator podejmuje sie réwnoczes-
nie wybudowania osrodka, a nastepnie przejmuje na siebie funkcje za-
rzadzania calo$cig skladnikow majatku trwatego i biezgcg dzialalnoscia.
Nastepuje tu polgczenie w jednej instytucji wszystkich etapéw kreowa-
nia ofrodka zainicjowania, zaprojektowania wybudowania i zarzadznnia.

W praktyce mozliwe jest rOwniez rozdzielenie tych etapéw pomiedzy
rozne instytucje. W odniesieniu do o$rodkéw w gminie inicjatorem sfor-
mowania o$rodka moze by¢ zaré6wno jednostka gospodarcza jak i wiasci-
wy organ administracji panstwowej lub nawet organizacja polityczna czy
spoteczna.

Sposrod orgaAnizacji gospodarczych w gminie najpowazniejszg role w
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zainicjowaniu budowy osrodka moze odegra¢ spoéldzielczosé rolnicza ,,Sa-
mopomoc Chlopska”, a nastepnie spéildzielnie koélek rolniczych. Organi-
zacje, te z uwagi na swoj potencjat gospodarczy i skale oraz szeroki za-
kres prowadzonej dzialalno$ci w gminach oraz z uwagi na mozliwosci ko-
rzystania z pomocy wojewoddzkich zwigzkéw w zakresie projektowania
i wykonawstwa budowlanego sg réwniez najbardziej predystynowane do
realizacji nastepnych etapow kreowania osrodka, tj. jego wybudowania
i przejecia w administracje.

Organa administracji terenowej, gléwnie chodzi tu o wojewodow
i naczelniké6w gmin, oraz organizacje spoleczne rowniez majg realne mo-
zliwosci wysuniecia inicjatywy wykreowania osrodka w gminie i skupie-
nia wokot! procesu realizacji osrodka tych wszystkich instytucji, ktéorych
dzialalnos¢ jest pozgdana dla zapewnienia kompleksowosci ustug. Niece-
lowe wydaje sie jednak, by organizacje te podejmowaly si¢ kontynuowa-
nia dalszych etapéw kreowania osrodka. Wojewodowie i naczelnicy gmin
s3 w posiadaniu waznego narzedzia kreowania o$rodka, jakimi sg ich
uprawnienia lokalizacyjno-koordynacyjne inwestycji. W ramach tych
uprawnien mogg, miedzy innymi, nakaza¢ w trybie administracyjnym
okreslonym instytucjom wuczestnictwo w procesie formowania osrodka
handlowego. Z kolei organizacje polityczne i spoleczne w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci politycznej i oSwiatowej majg szczegdlne mozliwosci
upowszechniania wsrod kadry kierowniczej instytucji w gminie nowo-
czesnego myslenia gospodarczego, mogg i powinny przekona¢ kierow-
nictwo poszczegélnych jednostek gospodarczych o zaletach wspo6lnego
dzialania, niezbednego do sformowania osrodka handlowo-ustugowego
w gminie.

Kierownictwa poszczeg6lnych instytucji, przystepujacych do kreowa-
nia o$rodka handlowo-ustugowego w gminie, muszg na wstepie rozstrzyg-
ng¢, jaki przyjmujg wariant sformowania osrodka. Po pierwsze, nastgpic
musi wybor pomiedzy inwestycjg wspoélng a inwestycjami indywidualny-
mi oraz po drugie, pomiedzy inwestycjg nowg a inwestycjami moderni-
zacyjnymi. Rozwigzania posrednie polegalyby na Igczeniu inwestycji
wspoélnej z inwestycjami indywidualnymi oraz lgczenia inwestycji no-
wych z modernizacyjnymi. Wybér jednego z wariantéw zaleze¢ bedzie
glownie od miejscowych konkretnych warunkéw w zakresie wyposazenia
bazy materialno-technicznej handlu i uslug oraz mozliwosei limitowych,
materialowych i wykonawczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ostatecz-
nej decyzji przesgdza¢ powinien rachunek ekonomicznej efektywnosci in-
westycji.

W praktyce wyliczenie ekonomicznej efektywnosci inwestycji wspol-
nych budzi szereg klopotow i watpliwosci. Problem efektywnosci inwes-
tycji wspdlnych nie byl tez, jak dotad, przedmiotem pogitebionych prac

L
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naukowych, pomimo ze niejednokrotnie podkreslano wage zagadnienia.
Przytoczong tu formulte rachunku efektywnosci inwestycji wspoélnych
podajemy za I. Weissem 3. Autor ten zaproponowal formule rachunku
efektywnosci inwestycji wspolnych w formie nieréwnosci:

I+ K+ S<Zi+ 3k,

gdzie:
I — naklady inwestycyjne na inwestycje wspdlng;
K — koszty eksploatacji inwestycji wspélnej w aqkresie 8-letnim (tj.
rownym granicznemu czasowi zwrotu);
S — straty w czasie, wynikajgce z zastosowania inwestycji wspoélnej,

wyrazajace sie réznicg pomiegdzy spodziewang akumulacja, jaka
by przyniosty inwestycje indywidualne, a akumulacja, jaka w tym
czasie przynosi inwestycja wspolna;

21 — suma nakladow inwestycyjnych na inwestycje indywidualne;
2k — suma kosztow eksploatacyjnych inwestycji indywidualnych w

okresie 8-letnim.

W zastosowaniu do warunkow wiejskich nalezaloby do zacytowanej
formuly doda¢ po lewej stronie nieréwnosci rowniez koszty, ktére po-
ciggnie za sobg przebranzowienie i modernizacja obiektéw indywidual-
nych, nadajgcych sie¢ do uzytku w okresie perspektywicznym, z ktérych
,wyprowadzi sie”’ handel lub ustugi do osrodka. Po tym uzupelnieniu cy-
towana formula przedstawia sie nastepujgco:

I+ K+ S +Sm<2i+ 2k,

gdzie: Sm — koszty modernizacji i przebranzowienia obiektéw na-
dajgcych sie do dalszego uzytku. Uzupelnienie to moze w niniejszym
przypadku zadecydowa¢ o nierentownos$ci inwestycji wspolnej w tej
miejscowosci, w ktérej istnieje zasobna baza materialna handlu i uslug.

Przeprowadzenie rachunku ekonomicznej efektywnosci inwestycji
wspélnych stwarza zatem dwie mozliwosci wyniku: rachunek badz wy-
kaze, ze efektywniejsza jest inwestycja wspdlna, badz inwestycje indy-
widualne. Powstanie os$rodka trybem inwestycji wspélnej gwarantuje
osiggniecie kompleksowosci ogoélnego charakteru osrodka, fworzy silne
podstawy dla jego przyszlej dzialalnosci. Niejednokrotnie moze sie oka-
zaé, ze korzysci wynikle z prowadzenia danej inwestycji trybem inwesty-
cji wspdlnej bedg niewspoOimiernie male w poréwnaniu do koniecznych

3 I. Weiss: Inwestycje wsp6lne bardziej efektywne. Zycie Gospodarcze, 16, 1974.
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nakladoéw; po prostu, zestawienie osrodka z pojedynczych obiektéw be-
dzie efektywniejsze z ekonomicznego punktu widzenia.

Decyzja o powstaniu osrodka zlozonego z pojedynczo zestawianych
obiektow musi byé jednak obwarowana pewnymi warunkami. Przede
wszystkim rezygnacja ze wspolnie prowadzone] dziatalnosci inwestycyj-
nej przez przyszilych uzytkownikéw nie moze by¢ jednoczesnie rezygna-
cja z zapewnienia kompleksowego charakteru osrodka. Wymaga to wig-
czenia prac koordynacyjnych do procesu przygotowawczego, poprzedza-
jacego dzialalnosé inwestycyjng. Koordynacje te, podobnie jak 1 w przy-
padku inwestycji wspélnych, sprawujg odpowiednie organa administracji
panstwowej.

Na zakres koordynacji inwestycji indywidualnych majacych utworzyc
osrodek handlowo-ustugowy sklada sie: wyznaczenie lokalizacji pod
osrodek jako calo$¢ wraz ze szczegdélowym okresleniem usytuowania po-
szczegdlnych obiektéw, zatwierdzenie projektow architektonicznych pod
katem zapewnienia jednolitego charakteru estetycznego calosci osrodka,
zapewnienie rezerwy powierzchni, wyznaczenie inwestora zastepczego do
wykonania wsp6lnych urzgdzen technicznych, obstugujacych wszystkie
obiekty w osrodku, oraz okreslenie i uzgodnienie z inwestorami etapc-
wosci prac i oddawania do uzytku poszczegélnych obiektéw osrodka. Za-
kres koordynacji inwestycji jest wiec dos¢ szeroki, od sprawnosci prze-
prowadzenia tych prac zalezy w gléwnej mierze ostateczny ksztalt i sto-
pien kompleksowosci ustug swiadczonych w csrodku.

Nastepny problem wyboru wariantu osrodka, ktéory wyloni sie w
wiekszosci miejscowosci — siedzib gmin, polega na odpowiedzi: czy mo-
dernizowaé¢ stara baze handlowo-uslugows, czy tez budowa¢ nowy osro-
dek handlowo-ustugowy? Odpowiedz akceptujaca druga ewentualnosc
pocigga za sobg nastepne pytanie: jak wykorzystac istniejacg wczesnie]
baze lokalowa handlu i ustug, by uzupelniala a nie dublowata (z gorszym
najczesciej skutkiem ze wzgledu na slabsze wyposazenie) ustug swiad-
czonych w osrodku? Z kolei powstanie osrodka w wyniku adaptacji i mo-
dernizacji starej bazy materialno-technicznej réwniez wylania problem
przeznaczenia lokali pozostajacych poza osrodkiem.

W kazdym zatem przypadku powstanie nowoczesnego osrodka wyioni
problem nowego skomponowania ukladu sieci handlowej 1 ustugowej,
i to zarowno w danej miejscowosci, jak 1 w otaczajagcym jg terenie wiej-
skim. Trzeba zwlaszcza zaakcentowac¢ konieczno$c calosciowego trakto-
wania sieci handlowej w danej miejscowosci. Rozwigzanie tego problemu
moze nastapi¢ jedynie w drodze kompleksowej rekonstrukcji handlu
i ustug, w ktorej okreslone zostang wzajemne relacje funkcji pomiedzy
osrodkami a pozostalymi placowkami. Poglad ten jest wyrazem uznania

\
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sieci handlowej i ustugowej jako systemu i podporzgdkowania poszcze-
golnych jednostek catosci sieci.

Wazng czescig skltadowg mechanizmu funkcjonowania calosci sieci jest
modernizacja istniejgcych placéwek, przy =zastrzezeniu: modernizacja
placowek handlowych polega nie tylko na ich remoncie i wprowadzeniu
ulepszen technicznych, ale rowniez w potgczeniu z pracami remontowy-
mi — na zmianach przeznaczenia lokali, tzw. ,,przebranzowieniu”. Czesto
konsekwencjg kompleksowo prowadzonych prac modernizacyjnych jest

rowniez likwidowanie niektérych istniejgcych placowek nie nadajgcych
sie do dalszego uzytkowania.

Szeroko rozumiane prace modernizacyjne mogg mie¢ zastosowanie
przy tworzeniu osrodkéw handlowo-uslugowych na terenach wiejskich w
nastepujgcych przypadkach:

1. Jesli osrodek zostanie wybudowany w calosci od podstaw i zajdzie
potrzeba zmiany charakteru uslug, §wiadczonych w dotychczasowych roz-
proszonych placéwkach, z podstawowego na uzupelniajgey; prace moder-

nizacyjne zostang wtedy przeprowadzone tylko w starej bazie material-
no-technicznej;

2. Jesli osrodek zostanie utworzony w calosci w oparciu o dotychczas
istniejaca baze materialno-techniczng, woéwczas prace modernizacyjne
obejmg zaréwno jednostki wlaczone do asrodka jak i jednostki pozosta-
jace poza jego zasiegiem; jednostki wlaczone do os$rodka pelni¢ beda
funkcje podstawowe, pozostale — uzupeliniajace.

3. Jesli osrodek zostanie utworzony w czgsci z nowo wybudowanych
placowek, a w pozostaltej czesci z placowek juz istniejgcych, rowniez wte-
dy sie¢ poza obrebem osrodka przejmie funkcje uzupelniajgce.

Dwa pierwsze przypadki sg skrajne, trzeci ma charakter posredni.
We wszystkich jednak powinna obowigzywac¢ ogbélna zasada, ze przekazu-
jac do uzytku o$rodek handlowo-ustugowy powinno si¢ modernizowac
calg sie¢ w danej miejscowosci. \

Wymienione przypadki zastosowania prac modernizacyjnych, w zwigz-
ku z powstaniem osrodka w gminie, stwarzajg okreSlone konsekwencje
dla analizy ekonomicznej efektywnosci inwestycji i modernizacji zaréw-
no samego osrodka, jak i calosci sieci w danej miejscowosci. |

W przypadku wariantu utworzenia o$rodka z modernizowanych pla-
cowek nalezy rozstrzygnaé, czy modernizacja jest korzystniejsza pod
wzgledem ekonomicznym od budowy nowego osrodka. Zestawiamy wte-
dy po lewej stronie rachunku koszty budowy i eksploatacji nowego
osrodka, po prawej natomiast koszty remontu i przyszie koszty eskploa-
tacyjne w zmodernizowanych obiektach. Do obu stron réwnania nalezy
doda¢ koszty modernizacji przyszlej sieci w danej miejscowosci (w obu
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przypadkach zakres modernizacji sieci pozostajacej poza osrodkiem be-
dzie sie réznil). '

W trzecim przypadku, rachunek ekonomiczny bedzie wyglgdal po-
dobnie. Lewa strona réwnania zostanie ta sama, po prawej stronie nalezy
ujg¢ koszty budowy nowych placowek, wchodzacych w sklad osrodka,
koszty eksploatacji w o$rodku ujete calosciowo dla obiektow nowych
i zmodernizowanych oraz koszty modernizacji sieci poza osrodkiem.

Podkresli¢ trzeba, ze decyzja o podjeciu inwestycji modernizacyjnych
kazdorazowo wymaga szczegllnie precyzyjnego rachunku, gdyz wbrew
pozorom, nie kazda modernizacja jest korzystniejsza pod wzgledem opla-
calnosci od inwestycji nowych. Warto o tym pamieta¢ zwlaszcza w od-
niesieniu do modernizacji sieci handlowej i ustugowej w miejscowosciach
na terenach wiejskich, gdzie obiekty sg czesto zuzyte technicznie i nie
posiadajg podstawowego wyposazenia inzynieryjnego. W kazdym przy-
padku, nawet wtedy, gdy brakuje srodkéw na nowe inwestycje, podsta-
wowg wskazowkg powinno by¢é poréwnanie kosztéw modernizacyjnych
z kosztami nowych inwestycji. Jesli rachunek wypada niekorzystnie,
a potrzeby spoleczne sg oczywiste, nalezy rozwazy¢ kilka wariantow
zakresu modernizacji, wybierajgc 'wariant najtanszy.

PROBLEMY ZARZADZANIA OSRODKAMI HANDLOWO-USELUGOWYMI
W GMINACH ‘

Wyboér okreslonego systemu zarzadzania osrodkami handlowo-ustugo-
wymi w gminach uwarunkowany jest dwoma najwazniejszymi czynnika-
mi: wielkoscig wiejskich osrodkéw handlowo-ustugowych i stopniem we-
wnetrznej integracji organizacyjno-technicznej.

Pierwszym i zasadniczym czynnikiem warunkujgcym zastosowanie
okreslonego systemu zarzgdzania osrodkami handlowo-ustugowymi bedzie
ich wielko$¢. Mozna juz obecnie zalozy¢, ze nie bedg to duze osrodki,
grupujace po kilkadziesigt jednostek, jakie planuje si¢ lokalizowac na te-
renie miast, lecz raczej srednie i male, z przewagy nawet tych ostatnich.

Stopien wewnetrznej integracji organizacyjno-technicznej wiejskiego
osrodka handlowo-ustugowego ksztaltowany jest gléwnie przez sposob
sformowania o$rodka oraz zakres zgrupowanych dziatalnosci. Najwyz-
szym stopniem integracji odznaczaé¢ sie¢ beda osrodki nowe, kompleksowo
zaprojektowane i wybudowane, odznaczajace sie przy tym waskim za-
kresem dzialalnosci i uslug pozahandlowych (osrodki waskozakresowe);
najnizszy stopien integracji zaistnieje w osrodkach zmodernizowanych
powstatych w oparciu o starg baze materialno-techniczng handlu i ustug,
odznaczajgcych sie tez szerokim zakresem dzialalnosci i ustug pozahan-
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dlowych (osrodki szerokozakresowe). Pomiedzy tymi skrajnymi przypad-
kami bedzie wiele rozwigzan posrednich.

Mozna przypuszczaé, ze w poczgtkowym okresie formowania osrodkow
handlowo-uslugowych w miejscowosciach na terenach wiejskich przewa-
za¢ bedg dwa podstawowe typy: po pierwsze, o$rodki modernizowane
(z ewentualnym czesciowym udzialem nowych inwestycji) o szerokim
zakresie dzialalnosci pozahandlowych, tj. osrodki charakteryzujgce sig
niskim stopniem wewnetrznej integracji organizacyjno-technicznej oraz
po drugie, o$rodki powstajgce wprawdzie w oparciu o nowe inwestycje,
lecz formowane trybem inwestycji indywidualnych przez poszczegolne
instytucje o szerokim zakresie dzialalnosci pozahandlowych, co rowniez
kwalifikuje je do o$rodkéw o niskim stopniu wewnetrznej integracji. Bio-
rac zatem pod uwage najblizszg przyszlos¢, nalezy postulowac stosowa-
nie uproszczonych metod zarzgdzania osrodkami handlowo-ustugowymi
na terenach wiejskich. W dalszej dopiero przyszlosci spodziewac sig mo-
zemy powstawania osrodkow kompleksowo zaprojektowanych i wykona-
nych, ktére tworzg inne uwarunkowania wyboru sposobdéw zarzgdzania.

Celowos¢ zastosowania uproszczonych metod zarzgdzania wynika
gléwnie z potrzeby stopniowego wilgczania nowych jakosciowo form ob-
stugi ludnosci i rolnictwa w istniejgce struktury organizacyjne i instytu-
cjonalne. Wydaje sig, ze obecnie nie ma realnej potrzeby tworzenia no-
wych systeméw instytucjonalnych i nowych instytucji zarzadzajgcych
osrodkami.

Mozna obecnie zalozyé, Ze system organizacyjny osrodkéw handlowo-
-uslugowych na terenach wiejskich powinien obejmowac: terenowe orga-
na administracji panstwowej oraz wszystkie szczeble spoéldzielczosci rol-
niczej ,,Samopomoc Chtopska”.

Znaczenie terenowych organéw administracji panstwowej polegaloby
na pelnieniu funkcji koordynujacych biezgcy dziatalnos¢ i eksploatacje
w osrodkach zlozonych z obiektéw nalezgcych do réznych instytucji,
$wiadczacych szeroki zakres dzialalnosci, nie majacych bezposrednich
punktow stycznych. Chodziloby tu glownie o osrodki, ktérych niewielkie
rozmiary i szeroki zakres prowadzonych dzialalnosci nie stwarzalby po-
trzeby i warunkéw dla wylonienia dysponenta i zarzadu osrodka 4. Te-

-
+

4+ Przez dysponenta (gospodarza, promotora) oSrodka handlowego rozumie sig
instytucje, ktéra angazuje si¢ w tego rodzaju dzialalnosé gospodarczg, jakg jest
kreowanie i biezace prowadzenie o$rodka (o$rodkéw) i ktéra rozporzadza na ten cel
odpowiednimi zasobami lub ma realne mozliwosci ich zgromadzenia. Na dysponen-
tow mozna patrzeé¢ jako na podmioty gospodarcze zainteresowane w dziatalno$ci
tworzenia i prowadzenia o$rodk6éw. Przez zarzad (administracje, dyrekcje, organiza-
tora) osrodka handlowego rozumie sie wyodrg¢bniong instytucjg¢ gospodarcza lub jed-
nostke organizacyjna wchodzaca w skiad dysponenta, ktéra zajmuje sig bezpos$red-
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renowy organ administracji panstwowe] stanowilby miejsce porozumien
poszczegblnych instytucji, majacych swoje obiekty w obrebie osrodka,
odnosnie uzgadniania spraw zwigzanych z eksploatacjg i remontami
wspolnie uzytkowanych elementéw majatku trwatego osrodka.

Zastosowanie innego wariantu zarzadzania o$rodkami konieczne be-
dzie w osrodkach, ktore ze wzgledu na swa wielko$¢ i wymagany wysoki
stopien integracji organizacyjnej powinny stanowi¢ catosc pod wzgledem
organizacyjno-administracyjnym. Najbardziej predystynowane do pelnie-
nia funkcji dysponentéw tego typu osrodkéw na terenach wiejskich sg
jednostki organizacyjne spéidzielczosci rolniczej ,,Samopomoc Chlopska”,
tj. gminne spoldzielnie i wojewodzkie zwigzki spoéidzielni rolniczych.
Tworzenia tego typu zgrupowan nalezy oczekiwa¢ niepredko, totez za-
proponowany tu ogélny model organizacyjny nalezy traktowac docelowo
i dyskusyjnie. .

O wyborze spéldzielczosei rolniczej do pelnienia tych funkeji przesg-
dzaja nastepujace przyczyny: dominacja dzialalnosci handlowej w calo-
ksztalcie prowadzonej szerokiej dziatalnosci, najwigkszy na terenach
wiejskich potencjal gospodarczy, dobrze rozwinieta dzialalnosc ustugowa
na rzecz zrzeszonych spéldzielni (biura projektowe, zaklady budowlane
itd.). Oprécz tego spoéldzielczos¢ rolnicza ma najlepsze przygotowanie
i doswiadczenie w dotychczasowym rozwigzywaniu przestrzennych pro-
bleméw sieci handlowej i uslugowej na terenach wiejskich, posiada tez
spory zaséb doswiadczen organizacyjnych. Niemniej wazny jest fakt, ze
przyjecie zadan dysponentéw przez poszczegélne jednostki organizacyjne
spoldzielczosci rolniczej nie wymaga tworzenia nowych systemow insty-
tucjonalnych. Istniejgca struktura organizacyjna spotdzielczosci rolnicze]
pozwala na _wchloniecie” w funkcjonujgce juz systemy nowych zadan.
Rozstrzygniecia organizacyjnego wymagaloby rozmieszczenie tych zadan
pomiedzy poszczegdlne szczeble w hierarchii spoétdzielni i ich zwigzkow
oraz okre§lenie roli Centralnego Zwigzku Spoltdzielni Rolniczych.

Docelowo w roli dysponentéw os$rodkéw nalezy widzie¢ gminne spol-
dzielnie ,,Samopomoc Chlopska”’, ktére wylanialyby wyspecjalizowany
aparat organizacyjny w postaci zarzadu osrodka, bezposrednio zajmujg-
cego sie kreowaniem i biezgcg dzialalnoscig osrodka. Dyskusyjng nato-
miast kwestig byloby wyznaczenie miejsca zarzadu osrodka w powigza-
niu z dysponentem, czyli gminng spéidzielnig oraz wojewddzkim zwigz-
kiem gminnnych spoéidzielni. Najprostszym rozwigzaniem byloby nie wy-

nio caloksztaltem spraw zwiazanych z kreowaniem i biezagcym prowadzeniem o$rod-
ka i do ktérej zakresu obowigzkoéw nalezy tego rodzaju dzialalno§¢. Zarzgd zajmo-
walby sie wiec bezposrednio zarzgdzeniem oérodka. A. Olearczyk: Zarzadzanie o§rod-
kami handlowymi. Instytut Handlu Wewnetrznego. Warszawa 1974, s. 31, 45-46.
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odrebnianie z aparatu organizacyjnego gminnej spéldzielni oddzielnego
dysponenta i zarzadu; komorki organizacyjne gminnej spéidzielni peini-
Iyby, obok dotychczasowych funkcji, rowniez funkcje dysponenta i za-
rzgdu osrodka. )

Innym wariantem rozwigzania mogloby byc¢ wyodrebnienie zarzgdu
osrodka z aparatu organizacyjnego gminnej spétdzielni, przy czym zarzad
ten zajmowalby sie tylko czescig zagadnien dotyczacych osrodka, tymi
najbardziej specyficznymi dla funkcjonowania osrodka. Pozostalymi spra-
wami zajmowalyby sie komoérki organizacyjne gminnej spoéidzielni.

Oba wymienione rozwigzania w zasadzie nie zmieniajg systemu po-
wigzan z wojewéddzkimi i centralnym zwigzkiem spoétdzielni oraz zakre-
su kompetencji tych zwigzkéw wobec gminnych spétdzielni.

System powigzan hierarchicznych w spétdzielczosci rolniczej moze si€
skomplikowa¢ dopiero wtedy, gdy zarzad os$rodka zostanie wyodrebniony
~ organizacyjnie z aparatu gminnej spoéldzielni. Wyodrebniony zarzad zaj-
mowalby sie wszystkimi sprawami funkcjonowania i eksploatacji osrod-
ka. W poczatkowym okresie powstawania osrodkéw zarzad osrodka
moglby podlega¢ zarzgdowi gminnej spéidzielni. W miare jednak rozwo-
ju osrodkéw moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych skala dziatalnosci o$rod-
ka bedzie wieksza od skali dzialalnosci gminnej spotdzielni. Mozna wtedy
rozwazy¢ mozliwo$é utworzenia zarzgdu osrodka na prawach odrebnej
spoldzielni lub zakladu handlowego, ktére podlegalyby wojewodzkiemu
zwiazkowi pelnigcemu funkcje dysponenta. X

Do podstawowych zadan kierownictwa wojewoéddzkiego zwigzku nale-
zaloby, po pierwsze, wspélpracowanie z dysponentami i zarzgdami osrod-
kow oraz pomaganie w trakcie kreowania i biezgcej dzialalnosci osrodka
we wszystkich trzech wymienionych wariantach, i po drugie, sprawowa-
nie funkeji nadzorczych i kontrolnych wobec zarzadéw osrodkow — tylko
w trzecim przypadku. Oprocz tego, niezaleznie od zastosowania okreslo-
nego rozwigzania organizacyjnego, od kierownictwa wojewddzkiego
zwiazku i wyodrebnionych jego komoérek organizacyjnych nalezaloby
réwniez oczekiwaé pelnienia roli inicjatoréw powstawania nowych osrod-
kow i kojarzenia wspolpracy z innymi instytucjami gospodarczymi i spo-
lecznymi lokalizujgcymi swe obiekty w obrebie osrodka i ich jednostkami
nadrzednymi.

W proponowanym modelu organizacyjnym funkcje centralnego orga-
nu dyspozycyjnego osrodkami handlowo-ustugowymi w miejscowosciach
na terenach wiejskich przypadlyby Centralnemu Zwigzkowi Spoétdzielni
Rolniczych. Do zadanh centralnego zwigzku nalezaloby sprawowanie ogol-
nej polityki nad powstawaniem i funkcjonowaniem osrodkéw w skali
calego kraju. W szczegblnosci byloby to konstruowanie zalozen polityki
nad powstawaniem i funkcjonowaniem o$rodkéw w skali calego kraju,
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pelnienie ogélnego nadzoru i kontroli nad prawidlowym rozwojem osrod-
kow, planowanie tego rozwoju i zabezpieczanie $rodkéw materialnych
gwarantujgcych powstawanie nowych osrodkow. Wazng dziedzing dzia-
“talnosci centralnego organu dyspozycyjnego byloby réwniez przygotowy-
wanie i wydawanie przepiséw regulujgcych powstawanie oraz dzialalnos¢
osrodkoéw, zawieranie porozumien z innymi centralnymi organizacjami
odnosnie ich udzialu w kreowaniu i dziatalno$ci osrodkow.

*

W zakonczeniu tych skrétowych, z koniecznosci, uwag warto podkres-
li¢, ze dla tworzenia w przyszlosci osrodkéw handlowo-ustugowych w
gminach konieczny jest wzrost zainteresowania kierownictw instytucji
gminnych wspoélpracg inwestycyjng, przedlozenia interesu wspdlnego,
realizowanego wspélnymi silami nad interesy jednostkowe poszczeg6l-
nych instytucji. Oznaczaloby to popularyzacje na wsi nowoczesnego mys-
lenia gospodarczego, stworzyloby mocne oparcie dla wspoélnych inicja-
tyw ze szczebla gminnego, a takze silny nacisk na doskonalenie koordy-
nacji poczynan inwestycyjnych w gminie. Bez aktywnej i autentycznej
inicjatywy instytucji gospodarczych, spotecznych i wtadz administracyj-
nych osrodki handlowe na wsi beda jedynie koncepcjg postulowang cen-
tralnie, nie znajdujacg szerszego odbicia w praktyce.

Kpvieroina fckoscka

ITPOBJIEMBI PA3BUTUSA TOPI'OBO-OBCJIYZKUBAIOINUX IIEHTPOB
B TMMHAX

PeswoMme

Toproso-o06ciyXuUBaloIl{Mie 1I€HTPbl ABJAKTCA KOHEYHOII (QOPMOJT KOHIEHTpalLMit
TOPrOBJIM M yCJYr B rMuHax (ceanbcoBerax). Pa3BuTue STUX IEHTPOB 3aBUCUT OT
MHOTMX (PaKTOPOB, BaXXHEMIUMMM M3 KOTOPBLIX SABJISIOTCA: CBA3b C CYILIECTBYIOLIEHT
MaTepuaJbHoOl 0a30if TOProBJM M YCJIAYr, a TakKixKe pa3Hoobpasue AesTeNbHOCTH
enuuny o0 beAMHEHHBIX B CEJILCKOM TOProBO-00CJIY2XKMBAIOLIEM LEHTPEe M CBA3aHHA
A C 9TMM HeoOXOAMMOCTHL MHBECTUMLIMOHHOTO M 3SKCIJIYaTalMOHHOTO COTPYAHMYECTBA
Pa3HbIX yupexpeuuyt. OCHOBHbIE 3aJayM B OPraHM3aluMy M SKCIJAyaTauuMy yKasail-
HBIX IEHTPOB B I'MMHAX HOJIKHBIX BBINOJHATLCA CEJICKOM Koomepanuen (,,KPeCTbAH-
CKasg  B3aMMOIIOMOINL’) M MECTHBIMM OpPraHamMy TOCYZAapPCTBEHHOM aIMMHUCTDALMU.
Bribop ompezesieHHOrO BapMaHTa, THIA M crnocoba ‘OpraHM3auMy LEHTPa AOJXKHDLI
ObITL OOYCJIOBJIEH SKOHOMMYECKMMM pe3yJibTaTaMy KalMTAJOBJIOXKEHUIA C Y4YETOM
CTOMMOCTM MOJEPHM3AIMM CYIIECTBYMOIUe 6a3bl TOProBajM M yCJAYT B JaHHOM MECT-
HOCTH.
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Krystyna Jaskowska

PROBLEMS OF THE DEVELOPMENT OF TRADE-AND-SERVICE
CENTRES IN COMMUNES

Summary

The trade-and-service authors constitute a final form of concentration of trade
and services in a commune. The development of these centres depends on many
factors, the most important of which are: connection of the trade with the material
base of trade and services as well as diversity of actions concentrated in the rural
trade-and-service centre and the necessity of investment and operative cooperation
of particular institutions following therefrom. Basic tasks in organization and ope-
ration of the above centres in communes should be fullfilled by the rural cooperati-
ves (,Farmers’Self-Help”) and by local state administralion organs. The choice of
a definite variant, type and way of organization of such centre should depend on
the results of the economic efficiency of investments at consideration of moderniza-
tion costs of the existing trade-and-service base in the given locality.
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