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Wstep

W chwili zatwierdzenia przez Rade Unii Europejskiej w roku 2010 dokumen-
tu Strategii rozwoju inteligentnego, zrdwnowazonego i przeciwdziatajgcego wy-
kluczeniu spotecznemu Europa 2020 (Strategia ,Europa 2020”)?, okreslono prio-
rytety rozwojowe dla krajow cztonkowskich realizowane w ramach wspdlnej
polityki na rzecz spéjnosci w nastepnym okresie dziesieciolecia. Komisja Euro-
pejska przeprowadzita szczegdtowa analize efektywnosci obligatoryjnych zasad
funkcjonowania polityki spo6jnosci. Wnioski z tej analizy zapisano w Pigtym
raporcie kohezyjnym na temat spdjnosci?, z ktérego wynika, iz kraje cztonkowskie
w nowym okresie programowania winny skupia¢ wieksza uwage na osiaganiu
rezultatéw i zintegrowanym podejs$ciu do rozwoju, majac na wzgledzie efektyw-
ny sposob wykorzystania swoich potencjatéw, przy wsparciu komplementarny-
mi instrumentami finansowymi Unii Europejskiej. W opracowaniu przedstawio-
no realizacje zatozen wynikajacych z zapiséw Strategii Lizbonskiej, a w dalszej
kolejnosci ze Strategii ,Europa 2020” przez jeden z krajowych programéw opera-
cyjnych odnoszacy sie do sfery sSrodowiska i infrastruktury w obecnym i nowym
okresie programowania polityki spdjnosci.

Strategia Lizbonska a Strategia, Europa 2020”

Strategia ,Europa 2020” ma umozliwi¢ panstwom cztonkowskim UE powrét
na droge wzrostu, przy czym powinien by¢ to wzrost inteligentny i zréwnowazo-
ny, sprzyjajacy witgczeniu spotecznemu, dostosowany do sytuacji kazdego regio-
nu UE i stuzacy wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.
Strategia zawiera dwa komponenty, cele liczbowe, ktdrych realizacja moze zostac¢

1 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spo-
tecznemu Europa 2020, www.ec.europa.eu [20-11-2013].

2 Inwestowanie w przysztos¢ Europy, Piaty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, Komisja Europejska, Bruksela, listopad 2010.
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stwierdzona poprzez osiggniecie odpowiednich wskaznikéw? oraz inicjatywy
flagowe, zamierzenia wyznaczajace ogdlne kierunki dziatan*.

Przygotowanie Strategii ,Europa 2020” poprzedzito opracowanie w 2000
roku Strategii Lizbonskiej®. Wowczas za cel strategiczny dziatan UE uznano stwo-
rzenie europejskiego ugrupowania integracyjnego z najbardziej konkurencyjna
i dynamiczna, zbudowang na wiedzy gospodarka na $wiecie, zapewniajacg
wzrost mozliwy do utrzymania w dtugim okresie, z wiekszg liczba lepszych
miejsc pracy oraz zachowaniem spotecznej spéjnosci. Strategia Lizboriska miata
niwelowac luke w obszarze konkurencyjnos$ci miedzy Europa a krajami Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Strategia stata sie okazja do wyraznego wskazania na

3 Skwantyfikowane cele/wskazniki realizacji Strategii ,Europa 2020

¢ podniesienie stopy zatrudnienia wsrdd oséb w wieku od 20 do 64 lat z obecnych 69% do co
najmniej 75%;

¢ wydatkowanie 3% PKB na prace badawczo-rozwojowe w warunkach jednoczesnego zwiek-
szania mozliwo$ci podejmowania tych prac przez sektor prywatny i wprowadzania nowych
sposobéw monitorowania zjawisk zachodzacych na tym obszarze;

e zmniejszenie przynajmniej o 20% emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do ich poziomu
z 1990 roku, zwiekszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych do 20% catego zuzycia
energii oraz podniesienie o0 20% efektywno$ci wykorzystania energii;

¢ zmniejszenie liczby mtodziezy koniczacej edukacje na poziomie elementarnym z obecnych
15 do 10% oraz powiekszenie udziatu 0oséb z wyksztatceniem wyzszym wsrdéd ludzi w wie-
ku 30-34 lat z obecnych 31 do 40%;

¢ zmniejszenie liczby osdb zyjacych ponizej granicy ubdéstwa o 25% droga wyjscia z biedy
20 milionoéw ludzi.

* Inicjatywy flagowe Strategii ,Europa 2020”:

e poprawa otoczenia instytucjonalnego prac badawczo-rozwojowych i sposobdw ich finanso-
wania (Unia Innowacji);

¢ poprawa jakosci systemu edukacji i zwiekszenie atrakcyjnosci studiow wyzszych w Europie
(Mtodziez w Drodze);

e przyspieszenie procesu rozpowszechniania sie szybkiego Internetu i upowszechniania sie
korzysci z istnienia cyfrowego jednolitego rynku (Europejska Agenda Cyfrowa);

e wsparcie rozdzielenia proceséw wzrostu gospodarczego od stanu $rodowiska naturalnego
droga odejscia od wysokiego zuzycia wegla, upowszechniania sie Zrédet energii odnawial-
nej, unowocze$nienia systemu transportowego i poprawy efektywnosci wykorzystania
energii (Europa efektywnie korzystajaca z zasobow);

e poprawa stanu otoczenia biznesu zwtaszcza w przypadku matych i $rednich firm oraz
wsparcia silnej, zdolnej do trwatego rozwoju bazy przemystowej (Polityka przemystowa
w erze globalizacji);

¢ unowocze$nienie rynku pracy szczegdlnie powiekszajac mobilno$¢ zasobéw pracy, ksztat-
cenie ustawiczne i osiagniecie lepszej réwnowagi miedzy popytem a podaza na rynku pracy
(Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia);

¢ poprawa stanu zwartosci (kohezji) spotecznej i terytorialnej Unii, co z kolei bedzie przeciw-
dziata¢ wytaczeniu spotecznemu i zyciu w ubdstwie (Europejski program walki z ubé-
stwem).

5 Strategia Lizboriska, Droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekonomicz-

nych i Spotecznych, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Bruksela 2000.
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fundamentalne znaczenia kwestii konkurencyjnosci miedzynarodowej integru-
jacych sie krajow Europy®.

Powstaty w dziesie¢ lat po zatwierdzeniu Strategii Lizbonskiej dokument
Strategii ,Europa 2020” nie jest zatem inicjatywa zupetnie nowa, poniewaz po-
wstat jako zmodyfikowana kontynuacja wspomnianej Strategii Lizbonskie;.
Nowa strategia zostata okreslona przez przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana van Rompuy jako potaczenie zasad spotecznej gospodarki rynkowej
i silnego nastawienia proekologicznego. Jednak poréwnanie obu dokumentéw
dowodzi, iz inaczej ocenia sie je jako strategie zwiekszania konkurencyjnosci,
a inaczej jako ogdlne inicjatywy wyznaczajace kierunek polityki gospodarcze;.
W dokumencie Strategia ,Europa 2020” wzrost okresla sie jako ,inteligentny,
zrownowazony i przeciwdziatajgcy wytaczeniu spotecznemu” (smart, sustaina-
ble and inclusive), prezentowana strategia to droga do ozywienia (reviving) wzro-
stu. Z kolei Strategia Lizboniska dotyczyta przede wszystkim konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej’.

Ze wzgledu na fakt, iz dokument Strategii ,Europa 2020” obejmuje trzy uzu-
petniajace sie obszary tematyczne, uznane jako priorytetowe (rozwoj inteligent-
ny, rbwnowazony oraz sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu),® aby konkretniej
uja¢ dziatania majace stuzy¢ realizacji powyzszych priorytetow tematycznych,
kraje cztonkowskie wspélnie okreslity zamierzenia do osiggniecia w 2020 roku
na poziomie unijnym, traktowane jako inicjatywy flagowe. Ponadto, decyzja UE
przyjeto tak zwane Zintegrowane wytyczne® dotyczace polityk gospodarczych
i polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich, wyznaczajgce warunki reform nie-
zbednych do zrealizowania w panstwach cztonkowskich aby osiagna¢ cel Strate-
gii ,Europa 2020”10,

Podejmowane przez kraje cztonkowskie dziatania, dotyczace realizacji zato-
zen Strategii ,Europa 2020” okreslono jako zobowigzania, przygotowywane na
podstawie gtéwnych celéw wyznaczonych dla catej UE, a wspomagajace je cele
szczegbtowe, miaty wynikac z inicjatyw flagowych czy zapiséw zintegrowanych

6 L.J. Jasinski, Uwagi na temat Strategii Europa 2020, Konwersatorium o ,Przysztosci Spotecz-

nej i Gospodarczej Polski.” Aktualna prognoza makroekonomiczna, INE-PAN, maj 2010, www.

pte.pl, [12-12-2013].

7 Ibidem, s. 4.

8 Priorytetowe obszary tematyczne:

» rozwdj inteligentny (ang smart growth) rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

e rozwoj zrownowazony (ang. sustainable growth) promowanie gospodarki zréwnowazonej
- mniej obcigzajacej srodowisko, efektywniej wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkuren-
cyjnej;

e rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth) wzmacnianie gospodar-
ki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz sp6jnoscia ekonomiczng, spoteczna
i terytorialna.

° Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Zinte-

growane wytyczne dotyczace Strategii ,Europa 2020” - cze$¢ druga, Komisja Europejska,

Bruksela, 27 kwietnia 2010, KOM(2010) 193 wersja ostateczna, 2010/0115 (NLE).

10 Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020. Uwarunkowania strategiczne, Departa-

ment Koordynacji Polityki Strukturalnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013.
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wytycznych. Kazde z panstw cztonkowskich zobligowane do przedstawienia kra-

jowego programu reform, zostato tez zobowiazane do ich aktualizacji co roku,

pod katem procesu realizacji zapisow Strategii ,Europa 2020.”

Wiosng 2012 roku Rada Ministréw przyjeta zaktualizowany Krajowy Pro-
gram Reform na rzecz realizacji Strategii ,Europa 2020” (KPR), ktéry w swej tre-
$ci dotyczy dziatan zwigzanych z nadrabianiem zalegto$ci rozwojowych, tworze-
niem nowych przewag konkurencyjnych, w nastepujacy obszarach prioryteto-
wych'l:
¢ innowacyjnos$¢ dla wzrostu inteligentnego (rozwdéj sektora B+R; zacie$nianie

wspotpracy miedzy osrodkami badawczymi a przedsiebiorstwami; zapew-

nienie odpowiednio wykwalifikowanych kadr);

e infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego (budowa i modernizacja infra-
struktury technicznej: drogowej, kolejowej, energetycznej, ochrony srodowi-
ska, jak rowniez infrastruktury spotecznej oraz dziatania zwigzane z tworze-
niem efektywnego systemu zarzadzania rozwojem);

¢ aktywno$¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (ksztatcenie
obywateli oraz podejmowanie aktywnych form przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu i integracji spotecznej os6b wykluczonych).

Dla kazdego z trzech obszaréw rozwojowych w ramach KPR okres$lono prio-
rytety, dziatania i zadania planowane do realizacji w danym roku. W programie
reform szczegdlng uwage zwrdcono na rozwoj infrastruktury: transportowej,
energetycznej, teleinformatycznej, ochrony $rodowiska, badawczej oraz infra-
struktury spotecznej, gdyz luki w infrastrukturze to istotny problem, ktéry
utrudnia rozw6j polityki innowacyjnej oraz kapitatu ludzkiego.

Aktualizacja programéw reform przeprowadzana kazdego roku uwzglednia
Zalecenia Rady Unii Europejskiej dla poszczeg6lnych parstw cztonkowskich (tak
zwane Country-specific recommendations)'?, dokumentu opracowywanego dla
kazdego okresu programowania, bedgcego podstawowym podczas przygotowa-
nia programéw operacyjnych. W opinii Rady Unii Europejskiej wyrazonej w Zale-
ceniach co do planowanych interwencji, Polska powinna skoncentrowac sie na
przyspieszeniu wdrazania projektow inwestycyjnych szczeg6lnie w obszarze!3:
o energetyka i efektywno$¢ energetyczna (inwestycje w moce wytworcze

energii i efektywnos$¢ energetyczna w catym tancuchu energetycznym, przy-

spieszenie rozbudowy elektroenergetycznej sieci przesytowej, w tym trans-
granicznych potaczen miedzysystemowych, wyeliminowanie przeszkéd

w transgranicznej wymianie energii elektrycznej oraz pobudzenie konkuren-

cji w sektorze gazowym poprzez stopniowe wycofywanie cen regulowanych

oraz utworzenie platformy handlu gazem);

1 Krajowy Program Reform. Europa 2020, Aktualizacja 2013/2014, Rzeczpospolita Polska,
Przyjety przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2013 roku.

12 Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2013 roku, zawierajace opi-
nie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2016,
Komisja Europejska, COM(2013) 371, Wersja ostateczna, Bruksela 29 maja 2013.

13 Ibidem.
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e transport (wzmocnienie roli i zasobéw urzedu sprawujacego nadzér nad
rynkiem kolejowym oraz zapewnienie skutecznego i sprawnego wdrozenia
projektéw inwestycyjnych w kolejnictwie).

Powigzanie tworzenia nowoczesnej infrastruktury z rozwojem zréwnowazo-
nym oraz tworzeniem gospodarki konkurencyjnej, uwzgledniajacej priorytety
rozwoju UE okre$lone w Strategii ,Europa 2020" uwidocznione zostato réwniez
w zapisach krajowych dokumentéw strategicznych czyli Dtugookresowej strategii
rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)'4; Strategii rozwo-
ju kraju 2020 (SRK 2020); Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020
(KSRR) oraz strategiach zintegrowanych?®.

W DSRK nastgpito taczenie celéw i zasad europejskiej polityki spoéjnosci oraz
polityki konkurencyjnosci celem otrzymania wysokiego poziomu $rodkéw po-
mocowych na rozwoj infrastrukturalny. Wynikiem takich dziatan stato sie wspot-
tworzenie przez kraje UE nowych, przysztych przewag konkurencyjnych przez:
¢ konkurencyjng i innowacyjna gospodarke (bezpieczefistwo energetyczne i $ro-

dowiska);

e réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski (transport i infra-
struktura spoteczna).

W SRK 2020 wskazano na zadania dotyczace bezpieczenstwa energetyczne-
go i Srodowiska oraz zwiekszenia efektywno$ci w ramach obszaru strategiczne-
go konkurencyjna gospodarka. Jako determinante poprawy jako$ci zycia okreslo-
no zachowanie zasobdw przyrodniczych w stanie niepogorszonym oraz zwiek-
szenie ich jakosci i trwatosci.

Realizacja zatozen Strategii,Europa 2020" przez dziatania Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w okresie 2007-2013¢

Programy operacyjne to jeden z instrumentdw realizacji wyzwan, jakie przed
panstwami cztonkowskimi postawita Strategia Lizboniska, a dalszej kolejnosci
Strategia ,Europa 2020". Realizacja krajowych programéw operacyjnych przy-
czynia sie do osiagania celdw polityki spojnosci Unii Europejskiej na poziomie
krajowym. Strategie realizacji programéw winny by¢ spdjne z zatozeniami odno-
wionej Strategii Lizbonskiej i obecnie Strategii ,Europa 2020.”

14 Dhugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012 r. - dokument przyjety przez RM 11 stycznia
2013 roku.

15 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
Strategia rozwoju transportu, Strategia bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko, Strategia
Sprawne panstwo, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Krajowa strategia rozwoju regio-
nalnego - Regiony, miasta, obszary wiejskie, Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnic-
twa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

16 Analiza realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ujeciu tematycz-
nym dotyczy stanu na koniec 2012 roku.
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W obowigzujacej wersji 3.0 Programu'’” nie ma informacji dotyczacej wktadu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w realizacje Strate-
gii ,Europa 2020.”18 Majac jednak na wzgledzie fakt, iz jest ona kontynuacja wizji
rozwoju nakreslonej przez Strategie Lizbonska i analizujgc jej zatoZenia mozna
stwierdzi¢, ze ponad 97% alokacji POIiS wpisuje sie w realizacje poszczegdlnych
inicjatyw flagowych Strategii ,Europa 2020”. Wskaza¢ nalezy, ze az 31 sposrdd
35 kategorii interwencji w POIiS wpisuje sie w Strategie ,Europa 2020”2,

Zatozenia programu POIiS wpisuja sie w realizacje wszystkich priorytetéw
strategii, w najwiekszym jednak stopniu dotyczy to priorytetu jakim jest rozwoj
zrownowazony. Najwiecej projektéw realizowanych w ramach POIiS koreluje
z realizacja inicjatywy flagowej Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.
W ramy tej inicjatywy kwalifikuje sie 28 kategorii interwencji dla POIiS, czyli
93% jego alokacji. Realizowane sa projekty z celow tematycznych: klimat, ener-
gia, mobilnos¢. Prowadzone sa przedsiewziecia dotyczace zmiany w kierunku
niskoemisyjnego i efektywnie korzystajacego z zasoboéw spoteczenistwa, racjo-
nalnie wykorzystujgcego zasoby.

Kolejna inicjatywa flagowa Strategii ,Europa 2020”, ktérej mozna przypo-
rzadkowaé projekty realizowane w ramach POIiS$ to Unia Innowagcji. Inicjatywa ta
ma na celu poprawe warunkéw ramowych i dostepu do finansowania badan i in-
nowacji, tak by innowacyjne pomysty stawaty sie nowymi produktami czy ustu-
gami oraz przyczyniaty sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy. W ramach inicjatywy sa realizowane projekty z kategorii 02 Infrastruktura
B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i szybkie sieci informa-
tyczne taczace osrodki badawcze oraz specjalistyczne osrodki kompetencji tech-
nologicznych), co stanowi ponad 2% alokacji dla Program Operacyjny Infrastruk-
tura i Srodowisko?.

W obszarze edukacji w ramach inicjatywy flagowej Mfodziez w drodze, maja-
cej na celu usprawnienie wynikdéw systemdéw ksztatcenia oraz utatwianie mto-
dziezy wejscia na rynek pracy, sa realizowane projekty z kategorii 75 Infrastruk-
tura systemu oswiaty. W realizacje tej inicjatywy wpisuje sie 0,4% alokacji POIiS.

Z kolei w ramach inicjatywy flagowej Europejski program walki z ubéstwem,
obejmujacej dziatania na rzecz zapewnienia spéjnosci spotecznej i terytorialne;j,
tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa, sg realizowane projekty w ramach kategorii
75 Infrastruktura systemu oswiaty i 76 Infrastruktura ochrony zdrowia. Wsparcie
tej inicjatywy stanowi 2% alokacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko.

17 www.mir.gov.pl [14-01-2014].

18 Zapisy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 odnosza sie do
wktadu programu w realizacje celéw odnowionej Strategii Lizboniskiej, poniewaz w tym okre-
sie programowania taki dokument przewodni obowigzywat.

19 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 44, 38.

20 [bidem, s. 39.
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Stan realizacji zatozen Strategii ,Europa 2020” na podstawie umow
o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Interwencja w obszarze
Srodowisko

Dziatania realizowane w tym sektorze nalezg do 2 priorytetu Strategii Roz-
wdj zréwnowazony, a cele zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem s realizowa-
ne miedzy innymi zgodnie z zatozeniami ochrony $rodowiska naturalnego, ogra-
niczeniem emisji gazéw cieplarnianych i zapobieganiem utraty réznorodnosci
biologicznej. Wszelkie przedsiewziecia w ramach tego obszaru sg zwigzane
z rozwojem gospodarczym, ograniczeniem konsumpcji zasobéw i przechodze-
niem do gospodarki, korzystajacej ze swych zasobéw w sposéb oszczedny. War-
to$¢ podpisanych uméw w czesci dofinansowania UE oraz warto$¢ wnioskow
o ptatnos$¢ w czesci UE, ktora zostata przeznaczona na realizacje projektéw w ra-
mach Strategii ,Europa 2020”, w podziale na kategorie interwencji z obszaru Sro-
dowisko przedstawiono w tabeli 1.

Umowy o najwiekszej wartosci zostaty zawarte dla interwencji 46 Oczyszcza-
nie sciekéw oraz 52 Promowanie czystego transportu miejskiego, a o najnizszej

Tabela 1
Wartos¢ kontraktacji i wydatkowania dla projektéw na realizacje Strategii Europa 2020
w podziale na kategorie interwenji [min euro]

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
Kategorie interwencji PS 2007-2013 wpisujace sie w realizadji Strategii, Europa 2020”
Dofinansowanie
44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 832 177
45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng 2 2
46 Oczyszczanie sciekow 2773 1062
47 Jakosé powietrza 108 50
48 Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen 41 24
50 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych 51 1
gruntéw
51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 80 33
2000)
52 Promowanie czystego transportu miejskiego 1462 593
53 Zapobieganie zagrozeniom 672 102
54 Inne dziafania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagro- 0,47 0,32
zeniom
Razem 6021,47 2 044,32

Zrédto: opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012, Mini-

sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 4.
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Tabela 2

warto$ci w kategorii 45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng oraz 54 Inne
dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom. Lacznie w sfe-
rze Srodowiska zakontraktowano Srodki o wartosci 6 021,47 mln euro dofinan-
sowania, a wydatkowano 2 044,32 mln euro (tabela 1).

Interwencja w obszarze Transport

Inicjowanie inwestycji z dziedziny transportu istotnie przyczynia sie do rea-
lizacji jednego z gtéwnych celéw 2 piorytetu Strategii Rozwdj zréwnowazony,
szczegolnie inicjatywy flagowej Europa efektywnie korzystajgca z zasobdw. Przed-
siewziecia realizowane w tym obszarze tematycznym majg na celu kreowanie
inteligentnej, zmodernizowanej i potaczonej infrastruktury transportowej. To przede
wszystkim inwestycje w autostrady i przedsiewziecia prowadzace do redukcji
szkodliwych dla srodowiska i klimatu emisji gazéw cieplarnianych (tabela 2).

Umowy o najwiekszej wartosci zostaty zawarte dla interwencji 21 Autostra-
dy (sieci TEN-T), 17 Kolej (sieci TEN-T), 20 Autostrady oraz 22 Drogi krajowe.
Natomiast dla interwencji 27 Transport multimodalny (sieci TEN-T) zawarto umo-
wy tylko na warto$¢ 30 mln euro. Zakontraktowano $rodki na kwote 14 871 min
euro dofinansowania, wydatkowano kwote 8 899 min euro (tabela 2).

Wartos¢ kontraktacji i wydatkowania dla projektéw na realizacje Strategii, Europa 2020” w podziale na kategorie
interwencji [mln euro]

Kategorie interwengji PS 2007-2013 Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
wpisujace sie w realizacje Strategii, Europa 2020” T RTsovE
16 Kolej 521 50
17 Kolej (sieci TEN-T) 1790 374
19 Tabor kolejowy (sieci TEN-T) 240 36
20 Autostrady 1781 1076
21 Autostrady (sieci TEN-T) 7961 5861
22 Drogi krajowe 1491 1230
26 Transport multimodalny 63 3
27 Transport multimodalny (sieci TEN-T) 30 4
28 Inteligentne systemy transportu 122 7
29 Porty lotnicze’ 272 115
30 Porty 518 128
31 Sradlgdowe drogi wodne (regionalne i lokalne) 82 15
Razem 14 871 8899

Zrédto: opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizaji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 4.
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Interwencja w obszarze Energetyka

Determinantg osiggania celow Strategii ,Europa 2000” jest funkcjonowanie
nowoczesnej infrastruktury energetycznej. Projekty realizowane w ramach pro-
gramu maja przyczyniac sie do wzrostu efektywno$ci energetycznej, osiggniecia
zréwnowazonego rozwoju, wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego, roz-
woju infrastruktury, jak tez tworzenia konkurencyjnych rynkéw energii elek-
trycznej i gazu ziemnego. Kategorie interwencji w ramach sektora energetyki
realizuja zatoZenia 2 priorytetu Strategii Rozwdj zréwnowazony, czyli zmierzajg
do wspierania gospodarki korzystajacej z zasobdw w sposéb efektywny, przyja-
zny Srodowisku. Realizacja dziatan programu przyczyni sie do realizacji celow
w zakresie klimatu i energii.?!
W obszarze energetyki najwiecej umdéw zawarto dla interwencji 35 Gaz ziem-
ny, 43 Efektywnosc¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzqdza-
nie energiq oraz 39 Energia odnawialna: wiatrowa. Z Kkolei dla interwencji w te-
macie 41 Energia odnawialna: biomasa zawarto umowy na warto$¢ 62 mln euro.
W sumie zakontraktowano kwote 1 436 mln euro dofinansowania, z kolei wydat-
kowano 545 mln euro (tabela 3).
Tabela 3
Warto$¢ kontraktacji i wydatkowania dla projektow na realizacje Strategii, Europa 2020”
w podziale na kategorie interwencji [mln euro]

Kategorie interwendji PS 2007-2013 Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
wpisujace sie w realizacje Strategii, Europa 2020” Dofinansowanie

34 Energia elektryczna (sieci TEN-E) 128 4
35 Gaz ziemny 492 157
36 Gaz ziemny (sieci TEN-E) 157 110
39 Energia odnawialna: wiatrowa 259 131
41 Energia odnawialna: biomasa 62 28
43 Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), 338 115
zarzgdzanie energiq

Razem 1436 545

Irédto: opracowanie na podstawie Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 44.

Interwencja w obszarze Kultura

Projekty realizowane dla sektora kultury wpisuja sie w priorytet XI Kultura
i dziedzictwo kulturowe POIiS. Przedsiewziecia realizuja zatozenia Strategii
,Europa 2020", czyli kwestie réznorodnosci kulturowej, poszanowania réwno-

21 Dla Polski okreslono: 20% redukcje emisji gazéw cieplarnianych, 15% udziat OZE w kon-
sumpcji energii, 20% wzrost efektywnosci energetyczne;j.
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Tabela 4

uprawnienia, bogactwa europejskiego dziedzictwa kulturowego, jak réwniez in-
nowacyjnosci i unikalnos$ci zastosowanych rozwigzan. Wsparcie otrzymujg pro-
jekty innowacyjne polegajace miedzy innymi na digitalizacji zabytkowych zaso-
bow czy tez tworzeniu wirtualnych instytucji kultury. Priorytetowo traktowane
sg inwestycje, gdzie znajdujq sie innowacyjne rozwigzania organizacyjne, tech-
niczne i technologiczne. Przedsiewziecia realizujg priorytety Strategii: rozwoj
inteligentny i rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu?*

Interwencja w obszarze Ochrona zdrowia

Projekty obszaru ochrony zdrowia realizuja 2 priorytet Strategii Rozwoj sprzy-
jajgcy wigczeniu spofecznemu w tematyce walki z ubostwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Za $rodek zwalczania ubdstwa wskazuje sie wspieranie utrzymania
dobrego poziomu zdrowia zasobow pracy przez obnizenie poziomu $miertelno-
$ci oraz skutkéw powiktan powstajacych w wyniku wypadkéw i innych stanéw
nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz zapewnianie dostepu do opieki zdrowot-
nej wysokiej jakosci. Jednym ze sposobéw na obniZenie poziomu $miertelnosci
oraz niepetnosprawnosci jest rozwdj zintegrowanego systemu ratownictwa me-
dycznego. Realizacja projektéw ochrony zdrowia przyczynia sie do poprawy ja-
kosci specjalistycznych Srodkdw transportu sanitarnego i infrastruktury lado-
wisk dla $migtowcow ratunkowych oraz infrastruktury szpitalnych oddziatéw
ratunkowych. Umowy w ramach tego sektora zawarto na kwote prawie 395 min
euro, wydatkowano 234 mln euro (tabela 4).

Wartos¢ kontraktacji i wydatkowania dla projektéw na realizacje Strategii, Europa 2020”
w podziale na kategorie interwencji [mln euro]

Kategorie interwengji PS 2007-2013 Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢
wpisujace sie w realizacje Strategii, Europa 2020” Dofinansowanie
76 Infrastruktura ochrony zdrowia 395 234

Irédto: opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 44.

22 W obszarze Edukacja projekty z sektora kultury realizujg zatozZenia inicjatywy flagowej Mto-
dziez w drodze. W temacie Walka z ubdstwem jest realizowana inicjatywa Europejski program
walki z ub6stwem, tego typu projekty dajg szanse osobom ubogim i wykluczonym spotecznie
na aktywna partycypacje w zyciu spotecznym. Ze wzgledu na brak informacji w Sprawozdaniu
rocznym z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w roku 2012 nie ujeto
danych dla kontraktacji i wydatkowania $rodkéw pomocowych w obszarze Kultura.
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Interwencja w obszarze Szkolnictwo wyzsze oraz Infrastruktura B+RT

Dziatania w ramach obszaru Szkolnictwa wyzsze oraz Infrastruktura B+RT,
koncentrujg sie nad realizacja priorytetu Strategii Rozwdj inteligentny. Przez in-
westycje nalezy realizowac cele zwigzane ze wzrostem zatrudnienia oraz zwiek-
szeniem produktywno$ci i spdjnosci spotecznej. Odpowiedni poziom ksztatcenia
wptywa na zwiekszone szanse na rynku pracy, a zwiekszanie stopy zatrudnienia
przyczynia sie do zmniejszania ub6stwa. Ogromne mozliwosci w ramach dziatal-
nos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki
oraz efektywniejsze korzystanie z zasobéw polepszaja konkurencyjnos$é gospo-
darki przyczyniaja sie do tworzenia nowych miejsc pracy.

W obszarze System o$wiaty zakontraktowano prawie 131 mln euro, wydat-
kowano 62 mln euro. Z kolei w ramach inwestycji z kategorii Infrastruktura B+RT
podpisano kontrakty na kwote prawie 590 mln euro, a wydatkowano 304 min
euro (tabela 5).

Tabela 5
Warto$¢ kontraktacji i wydatkowania dla projektow na realizacje Strategii,Europa 2020”
w podziale na kategorie interwencji [mln euro]

Kategorie interwengji PS 2007-2013 Umowy o dofinansowanie | Whioski o ptatnos¢
Wpisujace sie w realizacje Strategii, Europa 2020" Dofinansowanie
75 Infrastruktura systemu oswiaty 131 62
02 Infrastruktura B+RT 590 304

Irédto: opracowanie na podstawie: Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012, Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 44.

Do korica roku 2012 w ramach POIiS zawarto 1 491 uméw o dofinansowanie
projektow realizujacych cele Strategii ,Europa 2020". Warto$¢ uméw stanowita
ponad 23,4 mld euro, czyli az 97% warto$ci wszystkich podpisanych umédw,
co $wiadczy o bardzo dobrym wyniku. Analizujgc podpisane umowy o dofinanso-
wanie i kategorie interwencji wpisujace sie w realizacje Strategii, najwyzsza war-
to$¢ przyznano na realizacje projektow w ramach kategorii 21 Autostrady (sieci
TEN-T). Byto to okoto 8 mld euro, czyli 34% dofinansowania przyznanego w ra-
mach wszystkich podpisanych uméw w ramach Strategii. Nastepna kategoria
o wysokim poziomie dofinansowania to 46 Oczyszczanie sciekow. W tym obsza-
rze realizowano projekty na warto$¢ dofinansowania okoto 2,8 mld euro, czyli
12% dofinansowania dla sygnowanych uméw realizowanych w ramach Strategii.
Pomoc w ramach kategorii 17 Kolej (sieci TEN-T) to 1,8 mld euro, czyli 8% w catej
puli podpisanych umoéw?3,

23 Sprawozdanie roczne z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2012,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 44-45.
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Realizacja zatozen Strategii,,Europa 2020" poprzez dziatania
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
nowej perspektywy programowej 2014-2020

Przygotowany projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020 to jeden z krajowych programéw operacyjnych, ktory w naj-
wiekszym stopniu skupia sie na realizacji celéw polityki spdjnosci w obszarze
infrastruktury rozwoju zréwnowazonego, z uwzglednieniem uwarunkowan kra-
jowych. Zgodnie z zapisami Strategii ,Europa 2020" rozwdj zréwnowazony to
Jtworzenie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajg-
cej z zasobéw, czyli jednocze$nie uwzgledniajacej wymiar srodowiskowy i go-
spodarczy prowadzonych dziatan”?,

W programie wyznaczono krajowe cele w obszarze rozwoju zréwnowazone-
go przy zachowaniu sp6jnosci i réwnowagi pomiedzy dziataniami inwestycyjny-
mi w zakresie niezbednej infrastruktury oraz wsparcia skierowanego do wybra-
nych obszaréw gospodarki. Dziatania programu maja przyczynia¢ sie do osia-
gniecia celu gtéwnego, jakim jest: ,wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej
z zasobow i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej
i spotecznej’?. Zatozono réwnie wiodace cele tematyczne i odpowiedni dobor
instrumentéw wsparcia. Ustalono podejmowanie interwencji przekrojowych
w réznych obszarach sektorowych?6. Dziatania w ramach programu realizowane
w obrebie polityk sektorowych, maja wspiera¢ osigganie celow tematycznych,
jak miedzy innymi efektywno$¢ energetyczna, ochrona przed negatywnymi skut-
kami zmian klimatycznych, poprawa bezpieczenstwa energetycznego, ochrona
Srodowiska i efektywne Korzystanie z zasobéw zaktadajgce poprawe infrastruk-
tur sieciowych w zakresie transportu i energetyki. Takie zamierzenia beda wig-
zaly sie z wykorzystaniem zasady komplementarnosci finansowanych przedsie-
wziec.

Prace zwiagzane z koordynacjg programu prowadzi Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju; ponadto zaangazowano teZ inne resorty monitorujgce realizacje
kolejnych osi priorytetowych. Instytucjonalny aspekt realizacji poszczegdlnych
priorytetowych osi rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko w okresie 2014-2020 przedstawiono w tabeli 6.

Celem gtéwnym programu jest wsparcie gospodarki wykorzystujacej zasoby
w sposdb efektywny i przyjazny srodowisku oraz sprzyjajgcej spojnosci teryto-

24 Komunikat Komisji Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwo-
ju sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu Europa 2020, Komisja Europejska, Bruksela Marzec
2010, KOM (2010) 2020, Wersja ostateczna.

25 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, pazdziernik 2013, projekt.

26 Wyznaczone cele strategiczne nie powinny dotyczy¢ poszczego6lnych sektoréow gospodarki,
jak w przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
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Tabela 6
Realizacji osi priorytetowych w ramach poszczegélnych resortéw

Nazwa osi priorytetowej Instytucja

0S PRIORYTETOWA I Ministerstwo Gospodarki
Promocja odnawialnych Zrédet energii
i efektywnosci energetycznej

0S PRIORYTETOWA II Ministerstwo Srodowiska
Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu

0S PRIORYTETOWA 111 Ministerstwo Transportu,
Rozwoj infrastruktury transportowej przyjaznej | Budownictwa i Gospodarki Morskiej
dla srodowiska i waznej w skali europejskiej

0S PRIORYTETOWA IV Ministerstwo Transportu,
Zwiekszenie dostepnosci do transportowej Budownictwa i Gospodarki Morskiej
sieci europejskiej

0S PRIORYTETOWA V Ministerstwo Gospodarki

Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa

energetycznego

0S PRIORYTETOWA VI Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego Narodowego

0S PRIORYTETOWA VII Ministerstwo Zdrowia

Wzmocnienie strategicznej infrastruktury
ochrony zdrowia

Zrodto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa, pazdziernik 2013, projekt, s. 6.

rialnej i spotecznej. Cel gtéwny bedzie wspomagany przez realizacje dziatan sku-
piajacych sie na trzech obszarach tematycznych?”:

czystej i efektywnej energii (efektywnos$¢ energetyczna, ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych, rozwoj energii ze Zrodet odnawialnych oraz integracja
i poprawa funkcjonowania europejskiego rynku energii);

adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z zasob6w, wzmoc-
nienie odpornosci systemdédw gospodarczych na zagrozenia zwigzane z Kkli-
matem oraz zwiekszeniu mozliwosci zapobiegania zagrozeniom (w tym za-
grozeniom naturalnym) i reagowania na nie;

konkurencyjnosci (wnoszeniu istotnego wktadu w utrzymanie przez UE
wdrazania na rynku europejskim technologii przyjaznych $rodowisku,
zapewniajgc jednocze$nie efektywne korzystanie z zasobdéw i usuwajac
przeszkody w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, celem
zwiekszenia konkurencyjno$¢ gospodarki polskiej i UE).

27 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa, pazdziernik 2013, projekt.
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Nowy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko bedzie podejmowat

interwencje w ramach nastepujacych celéw tematycznych:

¢ CT 4 Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sek-
torach;

¢ CT 5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i za-
rzadzania ryzykiem;

¢ CT 6 Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzy-
stania zasobdow;

e CT 7 Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

e CT 9 Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ub6stwem (w ograniczonym
zakresie).
W programie wyznaczono nastepujace osie priorytetowe, ktorych celem jest

realizacja priorytetow wynikajacych z zapiséw Strategii rozwoju inteligentnego,

zréwnowazonego i przeciwdziafajgcego wykluczeniu spotecznemu Europa 2020.

Interwencja w obszarze Srodowisko

0s priorytetowa II: Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu

W ramach tej osi potaczono priorytety inwestycyjne z CT 5 i 6. Dziatania
w ramach osi beda koncentrowac¢ sie na rozwoju infrastruktury w zakresie go-
spodarki odpadami i wodno-$ciekowej, przeciwdziataniu spadkowi réznorodno-
$ci biologicznej, zwiekszeniu mozliwos$ci zapobiegania zagrozeniom naturalnym
oraz wzmocnieniu odporno$ci na zagrozenia zwigzane z negatywnymi efektami
zmian klimatu. Uzupetniajaco beda realizowane dziatania wptywajace na popra-
w3 jako$ci powietrza oraz transportu przyjaznego Srodowisku. Przewiduje sie
wsparcie nastepujacych przedsiewziec?®:

e opracowanie lub aktualizacja dokumentdw strategicznych wymaganych pra-
wem unijnym lub krajowym;

¢ zabezpieczenie przed skutkami zmian klimatu obszaréw szczegélnie wrazliwych;

e poprawa bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie suszy;

e dziatania wspierajgce miedzy innymi: rozwoéj systemow wczesnego ostrze-
gania i prognozowania zagrozen oraz wsparcie, systemu ratownictwa che-
miczno-ekologicznego i stuzb ratowniczych na wypadek wystapienia zjawisk
katastrofalnych lub powaznych awarii.

Wsparcie otrzymywac bedg jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki
oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, administracja rzagdowa
oraz podlegte jej organy i jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe,
jednostki naukowe przedsiebiorcéw, podmioty Swiadczace ustugi publiczne
w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego

28 [bidem, s. 79.
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nie bedacych przedsiebiorcami. Gtéwna grupa docelowa stanowig indywidualni
uzytkownicy korzystajacy z zasob6w srodowiska.

Interwencja w obszarze Transport

0s priorytetowa Ill: Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej
dla srodowiska i waznej w skali europejskiej

W ramach osi potaczono wybrane priorytety inwestycyjne z CT 41 7. Integra-
cja w jednej osi dziatan transportowych zapewni sp6jno$¢ planowania i wdraza-
nia projektéw transportowych.

Wsparcie transportu publicznego bedzie jednym z elementéw realizacji,
wynikajacych z przygotowanych przez samorzady planéw gospodarki niskoemi-
syjnej. W obszarze transportu miejskiego kontynuowane beda dziatania majace
na celu zmniejszenie zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynno-
$ci ruchu i ograniczenie negatywnego wptywu transportu na $rodowisko natu-
ralne w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych. Interwencja bedzie dotyczy-
ta przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju transportu zbiorowego, wynikajgcych z pla-
néw gospodarki niskoemisyjnej miast.

W obszarze transportu beneficjentami bedg jednostki samorzadu terytorial-
nego, dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne i spo6tki specjalnego prze-
znaczenia, a takze zarzadcy infrastruktury stuzacej transportowi miejskiemu
oraz przewoznicy $wiadczacy ustugi w zakresie transportu pasazerskiego. Nato-
miast grupami docelowymi stang sie uzytkownicy indywidualni i przedsiebiorcy
korzystajacy z miejskiej infrastruktury transportowej i Srodkdw transportu zbio-
rowego.

0s priorytetowa IV: Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej

W ramach osi przewiduje sie wsparcia dwoch priorytetéw inwestycyjnych
w ramach CT 7. Przewidziano w niej interwencje dla r6znych kategorii regiondw,
poniewaz wybrane do realizacji projekty drogowe beda zlokalizowane na terenie
catego kraju. Wynika to z istniejacych potrzeb w zakresie poprawy dostepnosci
o$rodkéw do sieci TEN-T, wyprowadzania ruchu z miast oraz poprawy bezpie-
czenstwa drogowego, ktdre wystepuja na terenie catego kraju, niezaleznie od
kategorii regionu. W warunkach polskich krajowa sie¢ drogowa jest rozwijana
z poziomu centralnego, a efekt zwiekszenia dostepnosci transportowej wymaga
kompleksowego podejscia i dziatan w obrebie regiondw niezaleznie od ich kate-
goril.

W obszarze sektora drogowego beneficjentem bedzie zarzadca krajowej in-
frastruktury drogowej. Ze wzgledu na charakter horyzontalny, grupami docelo-
wymi wsparcia beda uzytkownicy indywidualni i przedsiebiorcy korzystajacy
z dofinansowanej sSrodkami UE infrastruktury transportowej w sieci komplekso-
wej TEN-T.
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Energetyka

0 priorytetowa |: Promocja odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
energetycznej

W ramach realizacji tej osi zaplanowano wsparcie wybranych priorytetéw
inwestycyjnych CT 4. Skupienie interwencji w ramach tej osi zapewni sp6jnos¢
w realizacji dziatan powiazanych ze soba i przyczyni sie do osiagniecia sformuto-
wanych celéw zwiazanych z podniesieniem efektywnosci energetycznej oraz roz-
wojem odnawialnych zrédet energii. Realizacji celow osi beda sprzyjaty dziatania
wynikajace z przygotowanych przez samorzady planéw gospodarki niskoemisyj-
nej, obejmujacych przeciwdziatanie zmianom klimatu, poprawe jakosci powie-
trza na obszarach, na ktérych odnotowano przekroczenia standardéw jakosci
powietrza. Zintegrowane w ten sposob dziatania, w potaczeniu z dziataniami
w pozostatych osiach priorytetowych, przyczynia sie do lepszej realizacji celow
zrownowazonego gospodarowania zasobami, poprawy stanu Srodowiska oraz
zapewnienia gospodarce bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w ener-
gie. Przewidywane wsparcie bedzie dotyczy¢ budowy oraz rozbudowy: ladowych
farm wiatrowych; instalacji na biomase i biogaz; sieci przesytowych i dystrybu-
cyjnych, umozliwiajacych przytaczenia jednostek wytwarzania energii elektrycz-
nej ze zrédet odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, a tak-
ze w ograniczonym zakresie, jednostek wytwarzania energii elektrycznej wyko-
rzystujacej wode i storice oraz ciepta przy wykorzystaniu energii geotermalne;.

Potencjalni beneficjenci oraz grupy docelowe to jednostki samorzadu teryto-
rialnego, dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, jednostki administra-
cji rzadowej oraz podlegte jej organy, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy,
a takze podmioty swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowiazkéw
whasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebedace przedsiebiorcami.
Poniewaz interwencja z programu bedzie miata charakter horyzontalny, zasie-
giem obejmie caty kraj, to grupami docelowymi wsparcia beda uzytkownicy
indywidualni i przedsiebiorcy korzystajacy z sieci elektroenergetycznych, gazo-
wych (w zakresie biogazu) i cieptowniczych.

Rozwdj energetyki odnawialnej zaleze¢ bedzie od uwarunkowan terytorial-
nych, zatem wsparcie dla energii z danego zrédta bedzie zalezato od istnienia na
danym obszarze odpowiednich zasobéw naturalnych?.

29 Zgodnie z zapisami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 obszary
najlepsze dla rozwoju energetyki wiatrowej wystepuja w pétnocnej czesci Polski, najlepsze
warunki do wykorzystania energii stonecznej wystepuja w czesci wojewddztwa lubelskiego,
potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa podlaskiego, wschodniej oraz zachodniej cze$ci
Mazowsza, a takze na Wybrzezu Gdanskim, najlepsze warunki dla geotermii znajdujg sie za$
w potnocno-zachodniej Polsce.

Rozwoj energetyki odnawialnej jest mozliwy na obszarach okreslonych w planach zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztw. Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii moze
by¢ szansa wyréwnania warunkéw rozwoju, szczegdlnie na obszarach wiejskich, poniewaz
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0s priorytetowa V: Rozwdj infrastruktury bezpieczefistwa energetycznego

Dziatania w ramach osi w obrebie CT 7 beda miaty na celu rozwoj inteligent-
nej infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego w sektorach gazowym oraz
elektroenergetyki. Planowana interwencja ma zapewni¢ spdjno$¢ w realizacji
dziatan powigzanych ze sobg i przyczyni¢ sie do osiggniecia rezultatéw z innych
osi priorytetowych dotyczgcych miedzy innymi energetyki, poprzez takie dziata-
nia, jak optymalne wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycz-
nych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych technologii. Dziatania te umozli-
wig osiaganie zatozonych celéw dotyczacych zréwnowazonego gospodarowania
zasobami $rodowiska, zapewnienie gospodarce bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie.

Gtownym beneficjentem realizowanych przedsiewzie¢ bedg przedsiebior-
stwa energetyczne dziatajgce w obszarze przesytu, dystrybucji, magazynowania,
regazyfikacji gazu ziemnego oraz przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytem i dystrybucja energii elektrycznej. Pomoc bedzie miata charakter ho-
ryzontalny, zatem zasiegiem obejmie obszar kraju korzystajacy z sieci gazowej
czy elektroenergetyczne;.

Kultura

0$ priorytetowa VI: Ochrona i rozwoj dziedzictwa kulturowego

W ramach tej osi zaktada sie wspieranie efektywnego wykorzystania zaso-
béw dziedzictwa materialnego, zardwno naturalnego, jak i wytworzonego przez
cztowieka. Wsrdd tych zasobéw szczegdlne miejsce zajmuje dziedzictwo kulturo-
we, taktowane kompleksowo, jako integralny element szeroko pojetych zasobdw,
ktorych efektywne wykorzystanie moze przynies¢ wymierne korzysci Srodowi-
skowe oraz gospodarcze. Dziedzictwo kulturowe jest postrzegane jako wazny
czynnik postaw kreatywnych w spoteczenstwie, oddziatujacy na wspieranie
dziatan innowacyjnych, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej
region6w, rozwdj turystyki, tworzenie rynku pracy czy wspoétokreslanie funkcji
metropolitalnych miast w uktadach ekonomicznym i przestrzennym. Dziedzic-
two kulturowe postrzegane jako czynnik wspierajacy rozwoéj zréwnowazony.

Beneficjentami bedg instytucje kultury, archiwa panstwowe, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, szkoty i uczelnie artystyczne prowadzone i nadzorowane
przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego, koscioty i zwiazki wyznanio-
we, organizacje pozarzadowe, podmioty zarzadzajgce obiektami indywidualnie
wpisanymi na Liste Dziedzictwa UNESCO. Pomoc bedzie dotyczyta infrastruktury
ponadregionalnej oraz $wiatowej (lista UNESCO), zatem grupami docelowymi

zréznicowane zasoby tych obszaréw umozliwiajg tworzenie innowacji i prowadzenia dziatal-
nosci pozarolnicze;j.
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wsparcia beda uzytkownicy tej infrastruktury, czyli mieszkancy catej Polski oraz
turysci (z kraju i zza granicy).

Ochrona zdrowia

0s priorytetowa VIl: Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia

Inwestycje w infrastrukture zdrowotng maja stuzy¢ wspieraniu wigczenia
spotecznego oraz przeciwdziataniu ubdstwu. Wsparcie infrastruktury zdrowot-
nej bedzie skierowane na rozwodj strategicznych elementéw infrastruktury
ochrony zdrowia o znaczeniu krajowym (ratownictwa medycznego oraz wysoko-
specjalistycznych os$rodkéw medycznych), celem tworzenia warunkéw dla
zwiekszenia dostepu do niej wszystkim obywatelom. Wsparcie bedzie uzupetnie-
niem interwencji programu w obszarach: ochrony $rodowiska i gospodarki ni-
skoemisyjnej, gdzie przewiduje sie realizacje inwestycji dotyczacych poprawy
jakosci powietrza i redukcj1 zanieczyszczen przez duze przedsiebiorstwa oraz
wsparcie systemu ratownictwa ekologiczno-chemicznego.

Beneficjentami realizowanych projektéw beda podmioty lecznicze udzielaja-
ce $wiadczen zdrowotnych w zakresie ratownictwa medycznego oraz podmioty
utworzone przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej, publiczng
uczelnie medyczng lub publiczng uczelnie prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczng
i badawczg w dziedzinie nauk medycznych, instytuty badawcze prowadzace ba-
dania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych, uczestniczace
w systemie ochrony zdrowia. Z kolei grupy docelowe beda stanowi¢ uzytkowni-
cy, ktorym zostanie udzielona pomoc w ramach systemu ratownictwa medyczne-
go oraz korzystajacy z infrastruktury szpitali ponadregionalnych.

W celu zapewnienia sprawnej oraz efektywnej realizacji Programu niezbed-
ne bedzie utrzymanie wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw. W okresie
programowania 2007-2013 stworzono stabilny system zarzadzania i wdrazania
programéw. Determinanta optymalnego wdrazania nowego Programu bedzie
utrzymanie wysoko wykwalifikowanej oraz do$wiadczonej kadry?.

Udziat Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w realizacji zasady zrownowazonego rozwoju

Dziatania realizowane w ramach programu operacyjnego sg zgodne z norma-
mi wynikajacymi z prawa wspdlnotowego oraz z charakteryzujacymi je zasadami
horyzontalnymi, czyli z zasadg: zrdwnowazonego rozwoju, partnerstwa, rowno-
$ci ptci oraz niedyskryminacji. Zgodnie z zapisami art. 8 rozporzadzenia ustana-

30 [bidem, s. 141.
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wiajacego wspdlne przepisy ... (CPR), cele funduszy objetych zakresem wspol-
nych ram strategicznych beda osiggane w ramach zréwnowazonego rozwoju
oraz unijnego wsparcia dla celu ochrony i poprawy jakos$ci Srodowiska natural-
nego, zgodnie z art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu UE, z uwzglednieniem zasady
zanieczyszczajacy ptaci3l. Jednocze$nie konieczne jest uwzglednienie wymogéw
ochrony $rodowiska, efektywnos$ci zasobdw, dostosowania do zmiany klimatu
i tagodzenia jej skutkow, odpornosci na kleski Zywiotowe oraz zapobieganie ry-
zyku i zarzadzanie ryzykiem podczas przygotowywania i realizacji programu
operacyjnego32,

W kontekscie programu operacyjnego, ktérego celem jest wsparcie infra-
struktury rozwoju zréwnowazonego rozwoju, realizacje tej zasady nalezy rozpa-
trywac zar6wno na poziomie celdéw strategicznych wsparcia funduszy, jak tez na
poziomie pojedynczych projektéw. W odniesieniu do celéw funduszy, interwen-
cja w ramach programu taczy cele gospodarcze ze Srodowiskowymi w jednym,
spojnym nurcie interwencji publicznej. Przyjmuje sie, Ze wsparcie infrastruktury
rozwoju zréwnowazonego w ramach POIi$ przyniesie znaczacy wktad w rozwoj
gospodarki, ktéra bedzie bardziej konkurencyjna, a jednoczes$nie bardziej zrow-
nowazona w wymiarze ekonomicznym, Srodowiskowym i przestrzennym. W od-
niesieniu do projektéw ta zasada obejmuje finansowanie przedsiewzie¢ minima-
lizujacych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na Srodowisko. Realizowane
projekty infrastrukturalne, tam gdzie stosowne, powinny uwzglednia¢ zasade
zanieczyszczajacy ptaci, ktora jest jednym z horyzontalnych wymogéw programu
i wskazuje konieczno$¢ uwzglednienia kosztéw zewnetrznych w catkowitych
kosztach inwestycji. Szczegdtowe informacje odnosnie spetniania zasady zanie-
czyszczajacy placi oraz uzytkownik ptaci zawarte sa w opisach osi prioryteto-
wych. Realizacja zatozen zréwnowazonego rozwoju zgodnie z celami Strategii
,Europa 2020” oznacza réwniez, Ze w wymiarze catego programu oraz konkret-
nych przedsiewzie¢ bedzie uwzgledniona problematyka tagodzenia i adaptacji
do zmian klimatu. W praktyce polega to na obowiazku oceny finansowanych
przedsiewzie¢ z punktu widzenia wptywu na zmiany klimatu, majgc na uwadze
aspekt tagodzenia skutkdw zmian klimatycznych, adaptacji do nich oraz odpor-
nosci realizowanych inwestycji infrastrukturalnych na skutki zmian klimatu i po-
wigzane z tym zagrozenia kleskami zywiotowymi (zwiekszone ryzyko powodzi,
susze, upaty, ekstremalne zjawiska powodziowe). Na poziomie programu opera-

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE, L 347/320, 20.12.2013).

32 Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji
Europejskiej dla polityki spéjnosci 2014-2020, Polityka spojnosci 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, styczen 2012.
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Tabela 7

Podziat na osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz cele tematyczne Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko

Finansowanie ogdtem

0$ priorytetowa | Fundusz Kategoria regionu (el tematyczny Wktad unijny Wktad krajowy ]

L FS n/d 4. 1263221818 222921497 1486 143 315
1L FS n/d 5. 230286 442 40 638 784 270925 226
6. 3227888805 569 627 736 3797 516 241

111 FS n/d 4. 1700000000 300 000 000 2000000 000
7. 12987826 220 | 2291969333| 15279795553

V. EFRR Stabiej rozwiniete 7. 2790 685 592 492 473928 3283159520
Lepiej rozwiniete 114 885 495 28721374 143 606 869

V. EFRR Stabiej rozwiniete 7. 617 233726 108 923 599 726 157 325
Lepiej rozwiniete 25396 494 6349 124 31745618

VL EFRR Stabiej rozwiniete 6. 361521084 63797 838 425318922
Lepiej rozwiniete 38478951 9619 738 48 098 689

VIIL EFRR Stabiej rozwiniete 9. 460 013 685 81178886 541192571
Lepiej rozwiniete 40107 021 10026 755 50133776

VIIL FS n/d n/d 300000000 52941176 352941176

Ogoétem (euro)

24157 545 333

4279189 468

28436734801

Polityka spdjnosci 2014 -2020 Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Polityka spéjnosci UE, Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2011, www.ec.europa.eu [12-12-2013], 5. 15.

Irédto: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziemik
2013, projekt, s. 148.

cyjnego cele zwigzane z dostosowaniem do zmian klimatu i przeciwdziataniem
zmianom klimatu beda ujete w systemie monitorowania i raportowania wydat-
kéw z wykorzystaniem metodyki KE (tabela 7).

Wszystkie przedsiewziecia infrastrukturalne o charakterze kubaturowym
realizowane w programie beda objete ogdlnym wymogiem dotyczacym efektyw-
nosci energetycznej, ktére zostana zindywidualizowane na poziomie osi priory-
tetowych i szczegétowo okreslone w kryteriach wyboru projektéw. Przewiduje
sie tez zastosowanie rozwigzan promujacych efektywno$¢ energetyczng i pozy-
tywny wptyw na ochrone srodowiska tam, gdzie z uwagi na specyfike projektow,
ich stosowanie nie bedzie miato charakteru obligatoryjnego.
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Podsumowanie

Polityka spo6jnosci obejmuje szerokg perspektywe tematyczna; nie jest to tyl-
ko rozwdj gospodarczy opéZnionych regiondw czy wsparcie dla stabszych grup
spotecznych, ale tez rozwo6j zrownowazony pod wzgledem spotecznym i srodo-
wiskowym. Swiadczy o tym fakt szerokiego zakresu proponowanych funduszy,
programoéw i obszaréw interwencji. Dzieki polityce spdjnosci wiele regionéw
spetnito wymogi unijnych dyrektyw $rodowiskowych, nastgpita poprawa jakosci
Srodowiska i zycia.

Cele rozwojowe krajowego programu reform sg kompatybilne z priorytetami
wyznaczonymi w Strategii ,Europa 2020”. Osiagniecie wzrostu inteligentnego,
zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w przysztosci oznacza
dla wszystkich zaangazowanych w realizacje tej strategii, dazenie do spotecznej
gospodarki rynkowej XXI wieku.

Analiza stanu wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko zaréwno w przypadku perspektywy 2007-2013, jak i 2013-2020 wskazuje
w pelni na realizacje zatoZen Strategii ,Europa 2020”. W obszarze realizowanych
operacyjnych programéw skierowanych na poprawe infrastruktury i srodowiska
wcigz obserwuje sie jednak potrzebe udoskonalania dziatan zwigzanych chociaz-
by z tworzeniem inwestycji zmierzajacych w kierunku bardziej ekologicznych
$rodkéw transportu (dotyczy to transportu kolejowego i systeméw komunikacji
miejskiej). Z pewno$cia nalezy skupi¢ sie na przygotowaniu programéw okresla-
jacych ograniczona liczbe priorytetéw polityki, z konkretng wizja dotyczaca spo-
sobu ich realizacji oraz opisem ich wptywu na gospodarczy, spoteczny i teryto-
rialny rozwdj regionéw objetych polityka rozwoju.



