POSTEPY NAUK ROLNICZYCH
NR 2/81

TADEUSZ WOJTASZEK

KIERUNKI I ZASADY ROZWOJU ROLNICTWA

Ogdlne uvwagi o aktualnym stanie rolnictwa w Polsce

We wszystkich rozwinietych, rowniez w rozwijajgcych sie krajach
Swiata, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa stanowig wazng integralng
czeS¢ gospodarki narodowej. W ostatnich latach produkty Zywnosciowe
nabraty nowego znaczenia, jako element strategiczny w obrocie miedzy-
narodowym. Opinie, wnioski i postulaty w ogélnonarodowej dyskusji na
ten temat wykazujg i dokumentuja, ze w Polsce — nie tylko zresztg
w ostatnich latach — nie zauwazono tego, ze jest to ogromnie wazna
czgS¢ gospodarki narodowej. W polityce gospodarczej nie uwzgledniono
rowniez tak wazinej kategorii ekonomicznej jak to, Ze na obecnym etapie
rozwoju gospodarczego nie wolno nie dostrzega¢ wielostronnych zwiaz-
kow poszczegélnych galezi gospodarki w panstwie. Nie uwzglednianie
tego aspektu funkcjonowania gospodarki doprowadzito w konsekwencji
do rdzprzqier’l w modelu gospodarki narodowej.

W rolnictwie polskim zatrudnionej jest obecnie 26—28% zawodowo
czynnej ludnosci, ktéra w tworzeniu dochodu narodowego uczestniczy
w granicach 12—14%, natomiast grupa ta w odbiorze produkcji globalnej
calej gospodarki uczestniczy zaledwie w 4%. Te dysproporcje odbily sie
bardzo niekorzystnie na stanie techniczno-produkcyjnym rolnictwa. Nie
mozna wiec za obecnq sytuacje obwinia¢ rolnictwa rozumianego jako
producenta zywnosci. Dysproporcje pogleblaly sie szczegdblnie ostro w os-
tatnich 5 latach. Bylo to wynikiem narastajgcych barier zaréwno w sie-
rze materialnej (Srodki produkcji pochodzenia przemystowego), jak i w
sferze polityczno-spotecznej (zanik lub deformacja samorzgdno$ci wiej-
skiej, produkcyjnej i handlowej, jak rowniez niedocenianie konieczno$ci
wyréwnywania réznic miedzy miastem i wsig w sferze zaspokajania po-
trzeb socjalnych i kulturowych).

W konsekwencji takiej gospodarczej i spotecznej pohtyk1 doszto do
takich np. zjawisk:

- — Najwazniejszy w rolnictwie srodek produkcji, jakim ]est ziemia,
ulegal systematycznej dewaluacji, az do tak zatrwazajgcych grgmc, ze
wartos¢ handlowa 1 ha gruntéw réwnala sie rocznej wartosci produkeji

z hektara.
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— Ustawicznie trwala migracja mlodej, najcze$ciej najprezniejszej,
ludnosci ze wsi do miasta. Ta tendencja doprowadzila do takiego stanu,
ze wiek grupy produkcyjnej ludnosci wiejskiej przekracza 60 lat i ogro-
mna czeS¢ wilascicieli gospodarstw nie ma nastepcow. Mozna wiec stwier-
dzi¢, ze reprodukcja sily roboczej w -przemysle odbywalta sie kosztem
rolnictwa.

— Powiekszal sie panstwowy fundusz ziemi, w gospodarowaniu kté-
rym nie liczono sie z racjonalnoscig jego zagospodarowania, a czesto nie-
uzasadnionymi spekulacjami politycznymi. Giownym jego odbiorcg byl
sektor uspotecznionego rolnictwa, takze w sytuacjach kiedy nie znajdo-
walo to uzasadnienia gospodarczego, wyrazajgcego sie wigkszg i tanszg
produkejg. Dochodzito i do tego, ze byly sytuacje kiedy nie bylo chet-
nych ani w sektorze uspotecznionym, ani w indywidualnym.

— Na skutek ograniczenia nakladéw na regulowanie stosunkéw wod-
nych (melioracje i renowacja urzgdzen melioracyjnych) obnizata sie¢ pro-
dukcyjno$é gleb i w poréwnaniu z innymi krajami niska byla efektyw-
no$¢ nawozenia mineralnego na obszarach zaniedbanych pod tym wzgle-
dem.

— Na skutek nieracjonalnej polityki cen i nieliczenia sie z ich relacja
do kosztéow produkeji, gwaltownie w ostatnich latach spadala optacalnosé¢
produkcji zwierzecej w sektorze indywidualnym. Dyrektywnie zwigksza-
no te produkcje w sektorze rolnictwa uspolecznionego, w ktérym S$redni
koszt produkcji byl wyzszy anizeli w sektorze gospodarstw indywidual-
nych. Dla wyréwnania strat wynikltych z nieracjonalnych relacji cen
zbytu produktéw rolniczych do kosztéw produkeji uspoleczniony sektor
rolnictwa uzyskiwal dotacje panstwa.

— Na skutek niekonsekwentnej realizacji przez rzad uchwal wiladz
politycznych, polityka spoleczna i gospodarcza w odniesieniu do wsi
i rolnictwa byla niestabilna, co nie sprzyjalo jego umocnieniu, a w przy-
padku rolnictwa indywidualnego uksztattowal si¢ poglad jego tymczaso-
wosci. Jednym z przejawow, ktéry poglad taki utrzymywal bylo catko-
wite prawie zaniechanie przestrzennej gospodarki ziemig w sektorze
rolnictwa indywidualnego, co wyrazalo sie terytorialnym rozproszeniem
dzialek poszczegélnych gospodarstw. Stan taki utrudnial procesy mecha-
nizacji produkcji, zwiekszal naklady pracy, transportu, a w koncowym
efekcie koszty produkciji.

— W wewnetrznym rozwoju rolnictwa ujawnialy si¢ bariery natury
organizacyjno-produkeyjnej. Przede wszystkim powstala zhaczna dys-
proporcja w rozwoju produkcji roslinnej i. zwierzecej. Jesli w okresie
lat 1971—75 produkcja zwierzeca zwigkszyla sie¢ o 21%, to produkcja
roslinna tylko o 13%. Dysproporcje te poglebialy si¢ jeszcze bardziej
w okresie lat 1976—80. Bylo to przyczyng powstawania coraz’wigkszego
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deficytu w bilansie pasz, ktéry lagodzono przez zwiekszany import zboz
1 pasz. Ta tendencja prowadzita z kolei do coraz wiekszej zbozochtonnos-
ci przyrostu jednostki produkcji zwierzecej, ktéra na przestrzeni ostat-
nich 10 lat zwiekszyla sie prawie 5-krotnie (z 2,08 do 10 kg).

Najwigkszy wplyw na ten wzrost wywarly tuczarnie i fermy przemy-
stowe i przyzakladowe. Dochodzilo do przypadkoéw wprost zatrwazajaco
niskiej efektywnosci wykorzystywania tych pasz.

— W minionych latach, wskutek licznych reorganizacji, nastgpila
nadmierna centralizacja zarzgdzaniem rolnictwa w efekcie czego podej-
mowane decyzje na szczeblu centralnym nie uwzglednialy faktycznych
potrzeb i mozliwosci rolnictwa we wszystkich regionach i sektorach.

Przytoczone wyzej zjawiska sg tylko wybranymi sposrod wielu in-
nych bardziej szczegélowych. Aktualnie sg one udokumentowane nau-
kowo, powszechnie rozpoznanymi w praktyce i wykazywane w pow-
szechnej dyskusji w kregach rolnikéw i organizatoréw produkcji rolni-
czej.

Przedsiewziecia mniezbedne do zmiany istniejgcego stanu w rolnictwie
i gospodarce zywnosciowej]

Raporty wielu ekspertow dotyczace aktualnej sytuacji zywnosciowej
i1 rozwoju rolnictwa, obejmujg nie tylko ocene istniejgcego stanu, ale
rowniez kierunki dziatania zapewniajgce wzrost produkcji srodkow zyw-
nosci. W odniesieniu do krajow na takim poziomie rozwoju ekonomicz-
nego na jakim znajduje sie Polska warto wskaza¢ na warunki, ktére
zapewnig wzrost produkcji zywnosci i systematyczny rozwdéj rolnictwa,
jako galezi gospodarki narodowej. Warunki te oddzialywujg zgodnie ze
znanym w przyrodzie prawem minimum. Znaczy to, Ze nie spelnienie
jednego tylko z nich, lub spelnienie go w niewystarczajgcym stopniu
ogranicza oddzialywanie pozostalych. W konsekwencji wigc rozwodj za-
pewniony byé¢ moze tylko w zbilansowanym spelnieniu ich wszystkich.

Sg to nastepujace warunki:

1. Takie ustawienie relacji cen zbytu i kosztéw produkcji, aby pro-
dukcja roslinna i zwierzeca byly opfacalne.

2. Dostepno$é producentéw zywnosci do najnowszych osiggnie¢ nauki
i stworzenie mozliwoéci powszechnego ich stosowania w produkeji.

3. Zabezpieczenie wszystkim producentom zywnosci srodkéw pro-
dukeji pochodzenia przyrodniczego i przemystowego, dostepnych w kaz-
dej chwili z uwzglednieniem odpowiedniej rezerwy. Z warunku tego
wynika niezbedno$¢ wiasciwego ukierunkowania przemystu krajowego
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tak, aby zaspokajal potrzeby produkcji rolnej i przemystu przetwoércze-
go, albo zabezpieczenie niezbednych $rodkéw z importu.

4. Wlasciwa organizacja zbytu produktéw rolnych i ich zabezpiecze-
nia oraz dobra organizacja zaopatrywania producentow w s$rodki produk-
cji tak, aby maksymalnie odcigzy¢ od czynnosci pozaprodukcyjnych.

5. Zabezpieczenie producentom dogodnego kredytu. Do tego warun-
ku przypisuje sie najwieksze znaczenie jako do czynnika zwiekszajgcego
towarowos$¢ produkcji.

Zapoznajgc sie ze szczegélowymi wnioskami i postulatami organizacji
politycznych, spolecznych i zawodowych mozna zauwazy¢, ze w wigk-
szosci dotyczg one réznych aspektow przedstawionych warunkow. Ujete
problemy sg prébg uogoélnienia tych glosow:

1. Fundamentalnym warunkiem rozwoju produkcji rolniczej jest ra-
dykalne polepszenie relacji ekonomicznych wytwarzanych produktéow
rolniczych do zastosowanych w tej produkcji $srodkéw produkcji pocho-
dzenia przemyslowego oraz zdecydowane przeciwdzialanie niekorzyst-
nym nozycom w parytecie dochodoéw ludnosci rolniczej i pozarolniczej.
Koniecznym jest utrzymywanie wzajemnych relacji poszczegélnych pro-
duktoéw . ro$linnych i zwierzecych. Powszechne jest domaganie sie zre-
zygnowania z polityki finansowania konsumenta (stato$¢ cen) i stopniowe
przechodzenie do polityki zbalansowanej i zbilansowanej relacji cen zby-
tu 1 cen rynkowych..

2. Konsekwentne wprowadzanie w zycie na drodze odpowiedniego
ustawodawstwa ,,Stanowiska Biura Politycznego PZPR i Prezydium NK
ZSL w sprawie wezlowych problemoéw polityki rolnej, rolnictwa i gos-
podarki zywnosciowej”. W dyskusji poczyniono jednak szereg uwag kry-
tycznych, a mianowicie:

— Matlo Scisle sprecyzowanie formuly, ,,ze polskie rolnictwo jest
jedno”. Jako przyklad nie uwzledniania tej zasady przytoczy¢ mozna
,, Projekt statutu wzorcowego koltka rolniczego”.

— Wielu z dyskutantéw nie podziela optymistycznej oceny, ze bo-
gaty jest dorobek samorzgdowej dzialalno$ci na wsi, wyrazajgc opinie,
7e rola ta w ostatnich latach systematycznie sie zmniejszala..

— W ,,Stanowisku” nie sprecyzowano na czym polega¢ bedzie obro-
na intereséw rolnikéw przez koétka rolnicze, a we wzorcowym statucie
kotka rolniczego zawarte sformulowania nie znajdujg uzasadnienia w do-
kumentach prawnych.

3. Uznajgc zasade, ze gospodarka indywidualna stanowi integralng
cze$é socjalistycznej gospodarki, nalezy jg otoczy¢ réwnie troskliwg opie-
ka. Rownocze$nie z uznaniem tego sektora nalezy opracowaé program
poprawy struktury agrarnej gospodarki chlopskiej przez szeroko prowa-
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dzong akcje komasacji, wymiany i scalen oraz tworzenie duzych gospo-
darstw rodzinnych, co zapewni mozliwo$¢ mechanizowania procesow
produkcyjnych, zwigkszenie wydajno$ci pracy, obnizenie kosztow pro-
dukecji.

4. W wielu regionach kraju, w tym rowniez w regionie krakowskim,
na specjalng uwage zastugujg gospodarstwa dwuzawodowe. Powszechnie
podkresla sie, ze ich udzial w produkcji zywnosci musi byé wyzszy ani-
zeli dotychczas. Za glowng przyczyne spadku produkcji w tych gospo-
darstwach uwaza sie niewlasciwg relacje miedzy cenami zbytu produk-
tow rolnych, a cenami rynkowymi dla konsumentéw. A oto przyklady
zjawisk, ktore wynikajg z tej niewltasciwej relacji:

— masowe wykupywanie pieczywa zuzywanego na pasze (1 kg chleba
6 z1, 1 kg pszenicy na wolnym rynku 15 z}).
Liczne sg glosy, aby przy pomocy polityki podatkowej gospodarstwa
dwuzawodowe ograniczy¢ do powierzchni, ktérych gléwnym celem po-
winno by¢ wyprodukowanie zywnosci na wlasne zaopatrzenie, wzglednie

— W podmiejskich regionach — ukierunkowanie ich na produkcje wa-
rzyw i owocow, takze jako produkcji towarowej.
9. Powszechna jest opinia — zgodna zresztg ze ,,Stanowiskiem” —

ze wazng podstawg rozwoju rolnictwa jest zwiekszenie jego udzialu
w podziale dochodu na inwestycje budowlane i niebudowlane. Inwesty-
cje nalezy réwniez przeznaczy¢ na rozszerzong reprodukcje sSrodkow
trwalych wytwarzanych przez przemyst dla potrzeb rolnictwa. Dotyczy
to produkecji sprzetu i maszyn do mechanizacji, budownictwa produkcyj-
nego, mieszkaniowego, socjalno-kulturalnego, przetworstwa, przechowal-
nictwa i zamrazalnictwa plodow rolnych, jak réwmiez rozwoju uslug
w ramach infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spotecznej. Pow-
szechne jest rowniez zgdanie poprawy jakosci $srodkéw produkeji pocho-
dzenia przemyslowego. Wykazano jednoznacznie, ze ich jakos¢ w ostat-
nich latach ulegala systematycznie pogorszeniu. Zwraca si¢ prawie pow-
szechnie uwage na to, ze w ramach prac modelowych nad zmiang syste-
méw ekonomicznych w panstwie nalezy uwzgledni¢ obnizenie kosztow
sprzedazy wyrobow przemysiowych dla potrzeb rolnictwa.

6. Wazng role w rozwoju produkcji rolniczej moze odegra¢ zwigk-
szenie $rodko6w obrotowych, a przede wszystkim na produkty przemy-
stu chemicznego (nawozy, srodki ochrony roslin).

Przytoczono tu nastepujgcy rachunek:
— Zamiast 250 kg NPK na 1 ha w roku 1980 zuzyto 190, czyh tyle ile

w roku 1974. Ta roéznica, liczagc w plonach zbéz, obnizyla zbiory o ok.

8 mln ton. Zas straty wynikle z braku $rodkéw ochrony ro$lin obli-

cza sie na ok. 1 mln ton. Lacznie wiec mozliwe do uniknigcia niedo-

bory wynosza tyle, ile obecny import zbéz. Nalezy w tym miejscu
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przypomnie¢, ze wedlug ogolnoswiatowych wyliczen, wzrost wydaj-

nosci produkeji roslinnej w 50% warunkowany jest wzrostem nawo-

zenia, a dalsze 50% takimi czynnikami jak: poprawa genetyczna ga-
tunkow i odmian, agrotechnika, ochrona przed chorobami, szkodmka—

mi 1 chwastami.

7. Powszechnie postuluje sie rac30nahzac;e rozmieszczenia (zrejoni-
zowania) produkcji zgodnie z warunkami przyrodniczymi, ekonomicz-
nymi i spotecznymi. Wskazywano na takie popeiniane w przesziosci bie-
dy, jak zmiane uzytkéw zielonych w rejonach goérskich na grunty orne
wg centralnych dyrektyw struktury upraw dla tych rejonéw. Decyzje
te prowadzily do degradacji wartosci wod mniejszych i wigkszych cie-
kow wodnych.

8. Wiele kontrowersji wystepuje w problemie uspolecznionych gos-
podarstw rolnych. Przewaza jednak opinia ich niezbednosci w rolnictwie
polskim. Sg powazne glosy interpretacji zjawiska wigkszej optacalno$ci
produkcji w gospodarstawch indywidualnych, anizeli w uspolecznionych
w taki sposéb, ze w obu sektorach produkcja rolna byla nieoptacalna,
z ta roznica, ze wieksze koszty produkecji w gospodarstwach uspotecz-
nionych byly wyréwnywane dotacjami panstwa, natomiast brak takich
dotacji w sektorze indywidualnym $§wiadczyl, ze znaczna czg$¢ pracy
rolnikéw indywidualnych byta nieoptacalna. Stad, jesli ,,Stanowisko”
okresla ,rolnictwo jako jedno”, nalezy znie$¢ stosowany dotychczas sy-
stem dotacji do uspolecznionych gospodarstw rolnych wzglednie wpro-
wadzi¢ na podobnych zasadach system dotacji do gospodarstw indywi-
dualnych.

9. W odniesieniu do sektora panstwowego postuluje si¢ zaniechanie
dyrektywnego systemu nakazoéw, zapewnienie pelnej samodzielno$ci gos-
podarczej przedsiebiorstw. Krytycznie ocenia sie zjawisko ,gigantoma-
nii”, ré6wniez w tworzeniu kombinatéw (niekiedy kilkadziesigt tys. ha).
Duzego znaczenia nabiera problem wewnetrznej organizacji przedsig-
biorstw jako zespolu gospodarstw, prowadzonym w oparciu o rachunek
gospodarczy. Funkcje strategiczne winny by¢ zesrodkowane na szczeblu
dyrekcji przedsiebiorstwa, za§ funkcje operatywne — wylgcznie na
szczeblu gospodarstwa. x

10. Podstawowym problemem w rolniczych spéldzielniach produk-
cyjnych jest przyznanie im pelnej samodzielno$ci i samorzadnosci w za-
kresie spraw zwigzanych z ustaleniem kierunkéw produkcji, prowadze-
nia inwestycji itp.

11. Wielu rolnikéw i spoéidzielcow podnosi konieczno$¢ koordynacji
samorzadnos$ci $rodowiskowej. Nie odpowiada temu wspomniany juz
weze$niej statut kotka rolniczego oraz statut gminnego zwigzku kotek
i organizacji rolniczych. Sg propozycje co do tego, ze wazng role powin-



-4
.

Kierunki i zasady rozwoju rolnictwa 17

ny w tym wzgledzie spelia¢ demokratycznie i samorzgdnie uksztatto-
wane gminne rady narodowe, ktére mialyby uprawnienia dobierania na
drodze konkursu naczelnika gminy, kontrolowania realizacji uchwat i po-
stanowien GRN realizowanych przez naczelnika, dokonywania oceny
pracy jego i podleglych stuzb.

12. Gospodarstwa spétdzielni kotek rolniczych okazaly sie zupelnie
nieekonomiczng formg gospodarowania w rolnictwie. Nalezy uznaé za
uzasadnione powszechne zgdanie ich rozwigzania, przekazujgc ziemie
rolnikom indywidualnym, panstwowym gospodarstwom rolnym lub rol-
niczym spotdzielniom produkcyjnym. Jako najwazniejszg funkcje spoéi-
dzielnie kétek rolniczych powinny speinia¢ w zakresie ustug dla gospo-
darstw indywidualnych.

13. Chlopska gospodarka indywidualna — najbardziej obecnie pro-
duktywna i efektywna — musi znalez¢ pelne wsparcie polityczne, mo-
ralne, prestizowe i materialne. Przechodzenie na rézne formy zespolowe-
go dzialania moze sie odbywaé¢ tylko na drodze dobrowolnosci i samo-
rzgdnosci, bez politycznych, administracyjnych oddzialywan.

14. Jesli odnies¢ ocene sytuacji w polskim rolnictwie do wykazanych
wyzej warunkow niezbednych do rozwoju produkcji rolnej, to dyskusja
wykazuje, ze oprécz czynnika optacalnosci warunkiem pozostajgcym
W najwiekszym minimum pozostawalo zaopatrzenie rolnictwa w srodki
produkcji pochodzenia przemystowego.

Swiadczg o tym nastepujgce wskazniki:

— Ubytek kazdego pelnozatrudnionego z rolnictwa (a proces ten
w ostatnich latach bardzo sie natezyl) powinien by¢ rekompensowany
warto$cig $rodkéw trwatych w. wysokosci 150 tys. zt (wg cen aktual-
nych). Tego aspektu dotgd nie brano w ogoéle pod uwage w polityce rol-
nej.

— Na podstawie szczegélowych badan i- analiz ustalono, ze jeden
ciggnik przeliczeniowy powinien w naszych warunkach przypada¢ na
15—20 ha uzytkéw rolnych. Stojac na stanowisku nie rozigczania przed-
miotu pracy, tj. ziemi od $rodkéw pracy — to pojedyncze gospodarstwo
rolne w sektorze indywidualnym, moze w pelni wykorzysta¢ ciggnik
dopiero po osiggnieciu takiego obszaru. Biorgc pod uwage intensywne
kierunki produkcji rolnej, ciggnik moze by¢ tez w-pelni wykorzystany
w gospodarstwie o mniejszym areale. o

Sam ciggnik nie rozwigzuje problemu uzbrojenia teé'hnicznego rol-
nictwa. W $lad za ciggnikiem zwieksza¢ si¢ musi zaopatrzenie w zesta-
wy maszyn. Nie znajduje uzasadnienia zaopatrywanie si¢ w nie wszyst-
kich rolnikéw. Stad konieczno$é¢ uslug mechanizacyjnych, takze drogg

wypozyczania. ,
/

2 — Postepy nauk roln, 281
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Rozpatrujgc kwestie nasycenia gospodarstw ciggnikami, przy granicy
15 ha powinniSmy mie¢ w kraju 1 mln ciggnikéw przeliczeniowych (30
KM). Aktualnie ich stan nie zaspokaja 50% potrzeb. Wobec wykazanego
niedoboru nalezy aktualnie wypracowac kryteria najbardziej racjonal-
nego ich wykorzystania. Gléwng role w wypracowaniu tych kryteriow
powinien odegraé samorzad wiejski. Samorzagd gminny glownie powinien
decydowaé o tym jakg ilos¢ ciggnikow i maszyn nalezy odda¢ w uzytko-
wanie indywidualne, a jakg ilos¢ skierowa¢ do organizacji uslugowych.

— Jako bledng i wysoce szkodliwg ocenia sie polityke resortow od-
powiedzialnych za rozwdj mechanizacji, efektem ktoérej rolnictwo po-
siada bardzo duzg réznorodnos$¢ posiadanych ciaggnikéw i maszyn, zarow-
no krajowych jak i importowanych, niejednokrotnie w bardzo krotkich
seriach. -

— Wprost skandalicznie ocenia sie przemyst za produkcje czesci za-
miennych. Zaniedbanie tej produkcji doprowadzilo do tego, ze ok. 1/3
sprzetu mechanicznego, tj. ciggnikéw i maszyn nie pracuje z powodu
braku cze$ci zamiennych, bgdz z faktu, iz zaledwie 25% dostarczanych
czeéci jest sprawnych. Wynika stad konieczno$¢ zachowania wilasciwych
proporcji w produkcji gotowych $rodkéw i czesci zamiennych.

— Zachodzi konieczna potrzeba uregulowania wspotdziatania kotek
rolniczych i panstwowych osrodkéw maszynowych w zakresie napraw
1 remontow.

— Powszechny jest poglad, ze musi nastgpi¢ w Polsce rozbudowa
przemystu produkujgcego ciggniki i maszyny rolnicze. Glowne zadania
powinien podja¢ przemyst kluczowy, ale wiele zadan moze takze przejac
przemyst terenowy, a nawet rzemiosto. .

— Niezbednym jest uruchomienie produkecji ciggnikéw o mocy do
15 KM wraz z odpowiednim zestawem maszyn dla malych gospodarstw
sadowniczych, ogrodniczych itp. Nalezy reaktywowa¢ badz zwiekszyc
produkcje niektérych typow maszyn konnych w zwigzku z duzym za-
potrzebowaniem na nie w niektérych regionach kraju.

— Oceniajgc  efektywnoé¢ wykorzystania ciggnikow pracujacych
w rolnictwie, stwierdzono, ze ok. 60% czasu pracy ciggnikéw jest prze-
znaczone na czynnosci transportowe. Rodzi sie wigc bardzo pilna potrze-
ba dostaw samochodéw dla rolnictwa, co ze spolecznego punktu widze-
nia jest wazniejsze od uruchomienia nastepcy ,,malucha” badz ,,Polonc-
za’. ,

— Uzasadniony w/ydaje sie réwniez wniosek importowania do kraju
niektorych typow kombajndéw i innych maszyn w niewielkich seriach,
zwlaszcza nadajacych sie do gospodarstw chlopskich dla przetestowania
ich w warunkach polskich. W przypadkach wykazania ich przydatnosci
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1 efektywnosci nalezy bra¢ pod uwage potrzebe ich importu, wzglednie
uruchomienia wlasnej produkecji.

— Bardzo negatywnie oceniana jest metoda wigzania sprzedazy $rod-
kéw produkeji pochodzenia przemyslowego ze sprzedazg produktéw rol-
nych. Szczegélnie ostro krytykowane jest takie wiazanie w odniesieniu
do wegla.

15. Waznym czynnikiem wzrostu produkcji folnej jest powszechnos¢
zastosowan najnowszych metod technologicznych, wypracowanych przez
nauke.

Krytyka obecnego stanu rzeczy dotyczy wielu aspektéw, a miano-
wicie:

— Wystepuje ,,resortowo$¢” nauk rolniczych. Formalnie, na szczeblu
centralnym, funkcjonuje system koordynacji przedsiewzie¢ na tym od-
cinku, w praktyce jednak wystepuje niedocenianie oraz niepelne wyko-
rzystywanie prac realizowanych z tego zakresu w innych resortach. Po-
dobnie oceniana jest sytuacja w innych resortach, dzialajacych na od-
cinku gospodarki zywnosciowej. Wynika stad jednoznaczny wniosek
traktowania nauk rolniczych jako jednosci, podobnie jak w ,Stanowis-
ku” sformulowano, ze jest jedno rolnictwo.

— Wiele opracowan naukowych jest malo przydatnych do realnych
warunkow w jakich dziata praktyka. Dla przykladu opracowanie teore-
tyczne, a nawet praktyczne doSwiadczenie w mikroskali nie znajdzie za-
stosowania w szerokiej praktyce z powodu niedostepnosci zalecanych
srodkow produkcji. Na niemozliwo$¢ wykorzystania wynikéow badan mo-
g3 rowniez wplywaé¢ warunki ekonomiczno-organizacyijne.

— Powszechnie ocenia sie, ze bardzo niezadowalajgca jest droznosc
wynikéw badan do praktyki. Nie wypracowano dotgd — cho¢by na wzo-
rach innych krajow o podobnej strukturze rolnej — efektywnych raetod
wdrazania wynikéw badan do praktyki, uwzgledniajgcych zainteresowa-
nie kazdej ze stron biorgcej udzial w tym procesie.

— Powszechnie takze krytykowany jest system organizacji pracy
sluzby rolnej, powolanej do dziatalnosci w sektorze rolnictwa indywi-
dualnego. Postulowane jest bezposrednie przywigzanie konkreinych spe-
cjalistébw do konkretnego arealu produkecji roslinnej, czy konkretnych
specjalistéw do konkretnych gospodarstw produkcji zwierzecej.

Do zadan tych specjalistow naleze¢ powinno:

— doradztwo w sprawie ukierunkowania danego gospodarstwa na
najbardziej racjonalny kierunek produkcji;

— doradztwo w sprawach biezgcych przedsiewzig¢ i realizacji pro-
cesOw produkcyjnych;

— doradztwo w sprawach okreslania zapotrzebowania na srodki pro-
dukeji;
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— skladanie informacji samorzgdowi wiejskiemu o podejmowanych
przedsiewzigciach, trudnosciach w ich realizacji oraz wnioskéw zmierza-
Jacych do wzrostu produkeji;

— specjalisci powinni by¢ przywigzani zamieszkaniem w konkret-
nym srodowisku i rejonie ich produkcyjnego dzialania. Trudno nato-
miast byloby przylgczy¢ sie do gloséw, stwierdzajacych, ze stuzba rolna
jest zbedna. Potrzeba szybkiego rozwoju produkcji rolnej, czyli uzyski-
wania znacznie wyzszego poziomu wydajnosci (np. s$rednio 40 q zboz
z ha, 4—5 tys. litrow m!eka od krowy itp). przy mozliwie najnizszych
kosztach produkcji, wymaga wysokiej kwalifikacji kadry doradczej.

— zauwaza sie, ze wojewoddzkie osrodki postepu rolniczego nie wsze-
dzie rozumiejg, ze nie zostaly one powolane do prac naukowo-badaw-
czych, a do upowszechniania wynikéw uzyskiwanych w zaktadach nau-
kowych wuczelni i instytutéw naukowo-badawczych. Nalezy wiec kon-
Kretnie 1 jednoznacznie okre$li¢c zadania i kompetencje wymienionych
instytucji oraz konsekwentnie realizowac¢ je w praktyce.

16. Nadrzednym czynnikiem gwarantujgcym prawidlowy rozwdj i po-
step w rolnictwie jest czlowizk. Stgd konieczno$¢ stworzenia takich so-
cjalno-kulturowych warunkow zycia, ktore niezaleznie od warunkow
ekonomicznych beda decydowaé o checi pracy i pozostania w rolnictwie.
Wymaga¢ to bedzie znacznego zwiekszenia nakladow na rozwoj infras-
truktury wsi, calej sieci ustug bytowych, placowek kulturalno-o$wiato-
wych. Szczegélnie waznym jest podniesienie rangi zawodu rolnika.

1'7. Powszechnej krytyce poddano system skupu produktéw rolnych.
Istniejagce formy tego skupu, a gtownie praktyka ich realizowania pro-
wadzg do powaznych strat czasu przez producentéow. Ponadto w obec-
nym systemie brak mechanizmoéw zabezpieczajgcych producenta przed
stratami w przypadku ,kleski” urodzaju i prowadzg do spekulacji w
przypadku nieurodzaju.

Wskazywanymi sposobami, ktére wyeliminujg te dotkliwe spoleczme
zjawiska sg:

— dalsze rozwijanie systemu kontraktacji z bezwarunkowym przes-_
trzeganiem rownoprawnej odpowiedzialnosci obu stron zawierajgcych
umowy,

— wprowadzenie bardziej elastycznego systemu cen regionalnych
z uwzglednieniem tzw. ceny gwarancyjnej, czyli zabezpieczajgcej opta-
calno$¢ produkcji rolnikowi w konkretnych uwarunkowaniach, — za-
bezpieczenie odpowiedniej iloéci zakladéw przetworezych, przechowalni,
zamrazalni tak, aby przy najwiekszej ,klesce” urodzaju wszystkie pro-
dukty mogly by¢ odebrane i zagospodarowane przez panstwo. Réwno-
czeSnie wskazuje si¢ na racjonalno$¢ rozmieszczenia tych zakladow, lo-
kalizujgcych je blisko rejonéw surowcowych dla unikniecia strat zwig-
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zanych z transportem surowcéw, a takze przetworzonych produktow
na duze odleglosci,

— spelnienie wyzej wymienionych warunkéw zabezpieczy rezerwy
zywnosciowe w okolicznosciach niesprzyjajacych warunkéw przyrodni-
czych, ktére w rolnictwie calego $wiata, a nie tylko w warunkach klima-
tycznych Polski sg zjawiskami nie do unikniecia.

18. Brak koordynacji potzynan na szczeblu resortéw i departamen-
tow odnosnie decyzji dotyczgcych gospodarki zywnosciowej, stwarza
podstawy do czesto stawianej tezy o koniecznosci natychmiastowego po-
wigzania dzialalnosci Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Przemyslu
Spozywczego i Skupu, a nawet ich polgczenie w jeden resort.

19. We wnioskach prawie wszystkich $rodowisk zwigzanych z rolnic-
twem i gospodarka zywnosciowg przejawiajg sie obawy o szczeros¢ za-
powiedzi wiadz politycznych i administracyjnych panstwa, co do zapo-
wiedzianych polityczno-spotecznych i gospodarczych zmian w odniesieniu
do rolnictwa. Szczegélnie jednoznacznie dajg temu wyraz chlopi. Trwa
stan wyczekiwania na konkretne przedsiewzigcia rzadu i sposoby reali-
zacjl tych przedsiewzie¢ w oddolnych ogniwach instancji PZPR i ZSL
oraz administracji panstwowej.

Wyrazane sg tez obawy o to, czy wszyscy przedstawiciele tych wiladz
bedqlw stanie skutecznie, zyskujgc zaufanie S$rodowisk, realizowaé¢ te
zalozenia konsekwentnie.

20. Optymistycznym elementem wyrazanych poglagdéw jest powszech-
ne prawie we wszystkich $rodowiskach przeswiadczenie, Zze rolnictvro
polskie moze wyprodukowa¢ zywnos¢ nie tylko dla zaspokojenia potrzeb
krajowych, ale sta¢ sie réwniez eksporterem nadwyzek tej produkcji.



