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Abstrakt. Przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wérdod 54 przedstawicieli wladz samorzadow gminnych w
wojewodztwie matopolskim przy wykorzystaniu kwestionariusza wywiadu. Celem badan byto poznanie aktywnosci
spolecznosci lokalnych przy opracowywaniu strategii rozwoju gmin, celow strategicznych i kierunkdw rozwoju gmin,
identyfikacja czynnikow wptywajacych na rozwdj lokalny i przedsigbiorczos¢ w gminach oraz rozpoznanie barier
w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej.

Wstep

Rozwoj lokalny, w odréznieniu od rozwoju regionalnego w Polsce dotyczy jednostek terytorialnych
nizszych szczebli, a wigc gmin i powiatow, natomiast ten drugi obejmuje wojewodztwa. Rozwoj lokalny
z jednej strony mozna rozumieé jako tworzenie nowych miejsc pracy dla danego, lokalnego systemu te-
rytorialnego, a z drugiej zas jako kompleksowego ksztattowania mozliwie najlepszych warunkow zZycia w
lokalnych srodowisku, wzglednie doskonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego, teryto-
rialnego systemu spotecznego, glownie przez wykorzystanie lokalnych zasobow rozwoju [Parysek 2001].

Z kolei Brol [1998] definiuje rozwoj lokalny jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecz-
nosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostalych podmiotow funkcjonujgcych w gminie, zmierzajgce do
kreowania nowych i poprawy istniejgcych walorow uzytkowych gminy, tworzenie korzystnych warunkow
dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia ladu przestrzennego i ekologicznego. To podejscie wskazuje
na wspdtprace i dziatania wielu podmiotow, ktorych celem jest poprawa warunkow zycia oraz gospoda-
rowania. Jednoczes$nie dziatania te shuzg poprawie pozycji konkurencyjnej danej jednostki terytorialnej.

W naukach ekonomicznych pojecie rozwoju lokalnego niekiedy jest stosowane zamiennie z pojeciem
wzrostu gospodarczego. Jednak rozwoj gospodarczy jest pojeciem szerszym, gdyz jest to efekt pozy-
tywnych zmian wzrostu ilosciowego i postgpu jakosciowego zarowno w systemach gospodarczych, jak i
spotecznych oraz przyrodniczych. Natomiast wzrost jest kategorig ilosciowa, ktdra oznacza powigkszenie
skali dziatalno$ci przedsigbiorstwa [Gorzelak 1989].

W literaturze przedmiotu obok pojecia rozwoju lokalnego mozna spotkaé si¢ z terminem lokalne;j
przedsigbiorczosci [Bagdzinski 1994]. Wspolczes$nie nie mozna mowic o rozwoju lokalnym bez uwzgled-
nienia kwestii przedsigbiorczo$ci, gdyz to wiasnie ona, zar6wno prywatna, jak i kreowana przez wiadze
lokalne oraz przez samych mieszkancow wplywa na rozwoj danego terenu. Przedsiebiorczosc¢ lokalna to:
aktywne postawy mieszkancow, miejscowej wtadzy i wszelkich podmiotow zwigzanych z danym obszarem,
Jjak rowniez oddziatywanie jednostek zewnetrznych, moggcych potencjalnie ksztattowaé swymi decyzjami
korzystny stan gospodarki okreslonej jednostki terytorialnej [Kucinski 2010].

Celem badan przeprowadzonych w 54 gminach woj. malopolskiego za pomoca kwestionariusza
ankiety byto:

— poznanie aktywnosci wladz samorzadéow gminnych w dziataniach zmierzajacych do podnoszenia
pozycji konkurencyjnosci gmin,

— identyfikacja czynnikoéw wplywajacych na rozwdj lokalny 1 przedsigbiorczo$ci w gminach,

— rozpoznanie barier podejmowania dziatalnos$ci przedsigbiorczej w badanych gminach.
Gminy do badania wybrano w sposob losowo-celowy, po 3 gminy z 18 powiatow wojewddztwa matopolskiego.
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Wyniki badan

Do kompetencji wladz lokalnych nalezy opracowanie strategii rozwoju, ktora wptynie na poprawe wa-
runkow zycia w gminie, jak rowniez na fatwiejsze dostosowanie si¢ do ciagle zmieniajacego si¢ otoczenia
[Kania, Vinohradnik 2000]. W badaniach zapytano przedstawicieli poszczegdlnych gmin, czy w ich jednost-
kach zostala opracowana strategia rozwoju gminy i czy w jej opracowaniu aktywnie uczestniczyli liderzy
lokalni. W 88,8% gminy mialy opracowang strategi¢, ale tylko w dwoch na trzy gminy strategia taka byta
opracowana z aktywnym udzialem spotecznosci lokalnej (przy wykorzystaniu metod partycypacyjnych).

Najczesciej wymienianym celem strategicznym przez respondentdow zapisanym w strategiach
badanych gmin byty kolejno: poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej — 88,9%, pozyskiwanie
inwestorow zewnetrznych — 55,6%, inicjowanie i wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci — 59,2%, rozwdj
agroturystyki — 51,8%, rozw¢j drobnego przemystu wytworczego —25,9% (rys. 1).

Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest jednym z wazmejszych warunkow racjonalnego
zarzgdzania gming. Okreslenie celow i uporzadkowanie dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne
nalezy do kompetencji wladz samorzadowych. Z badan wynika, ze w ich opinii najwazniejszymi zada-
niami byty kolejno: dazenie do rozwoju mikroprzedsigbiorstw (66,7%), rozwoj przedsiebiorczosci dzigki
pozyskaniu §rodkéw z UE (57,4%), wzrost konkurencyjnosci gmin (44,4%), wprowadzenie rozwigzan
innowacyjnych, jak np. inkubatory przedsigbiorczosci i parki technologiczne (35,2%).

O rozwoju zaréwno gmin, jak i powiatow decyduja roznego rodzaju czynniki, wérdd ktoérych wymie-
niane sg czynniki finansowe, czynnik ludzki, spoteczny, fizyczny i kulturowy. W tabeli 1 przedstawiono
opinie przedstawicieli w%adz lokalnych dotyczqcych wplywu tych czynnikoéw na rozwj badanych gmin.
Zdecydowana wigkszo$¢ wskazala, ze najistotniejszym czynnikiem w rozwoju ich gmin byty $rodki
finansowe (92,5%). Na drugim miejscu pod wzgledem istotnosci wskazano umiejetnosci i kwalifikacje
ludzi (81,5%), a na trzecim miejscu — aktywnosc¢ spolecznosci lokalnej (74,0%).
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Rysunek 1. Cele sformulowane w strategiach rozwoju badanych gmin (n = 54, respondent mogl wskaza¢
wiecej, niz jedng odpowiedz)
Figure 1. The objectives of the development strategies of surveyed municipalities (n = 54, respondents could select
than a single answer)
Zrédto: opracowanie whasne
Source: own study
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Rysunek 2. Dzialania (zadania) w opinii badanych przedstawicieli gmin (n = 54, respondent mogl wskazaé
wiecej, niz jedng odpowiedz)

Figure 2. The activities (tasks) in the opinion of representatives of the surveyed municipalities (n = 54, respondents
could select more than a single answer)

Zrodto: opracowanie wlasne

Source: own study
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Tabela 1. Czynniki wplywajace na rozwo6j badanych gmin w opinii wladz samorzadéw gmin
Table 1. Factors influencing the development of the surveyed municipalities in the opinion of the local authorities

Stopien Czynnik/Factor [%]
wplywu/ finansowy/ ludzki spoleczny (akty- | fizyczny (maszyny, kulturowy
Degree of financial | (umiejetnos$ci i | wnosé spotecznosci narzedzia, (dziedzictwo
influence kwalifikacje)/ lokalnej)/social surowce)/physical kulturowe)/
human (local community | factor (machinery, | cultural (cultural
(skills and activity) tools, raw materials) heritage)
qualifications)
Nieistotny/ 1.9 37 5.6 13,0 55,6
nimportant
Malo istotny/ 56 14,8 204 24,1 38.8
Little importance
Istotny/Important 92,5 81,5 74,0 62,9 5,6

Zrddto: opracowanie wlasne
Source: own study

Na rysunku 3 zaprezentowano formy dziatan podejmowane przez wtadze gminne w ramach pomocy
przedsigbiorstwom. Co drugi badany (51,8%) wskazywat, ze w jego gminie organizowane byty szkole-
nia dla przedsi¢biorcow z zakresu pozyskiwania srodkéw pomocowych z UE na uruchamianie wlasnej
dziatalnoéci. Wtadze samorzadowe wspieraty rowniez lokalnych przedsigbiorcow (46,3%) 1 promowaty
wspolprace z organizacjami otoczenia biznesu (31,5%).

Wyniki badan empirycznych dotyczacych stosowania ulg i zwolnien podatkowych dla przedsi¢biorcow
decydujacych si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie danej gminy przedstawiono na rysun-
ku 4. Najczgsciej wykorzystywane byly ulgi i zwolnienia w podatkach od $srodkéw transportowych (48,1%), a
takze w podatku rolnym (44,4%). W$rdéd najczesciej wymienianych czynnikow stanowiacych szanse rozwoju
przedsigbiorczosci byly: poziom rozwoju infrastruktury technicznej, mozliwos$¢ otrzymywania kredytow, a
zwlaszcza kredytu preferencyjnego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz polityka i dziatania pode;j-
mowane przez rzad wspierajace rozwoj MSP (90,7-92,5% badanych). Respondenci cenili sobie rowniez szeroki
dostep do wiedzy i1 informacji (83,3%) oraz korzystna atmosfere dla rozwoju przedsigbiorczosci (63,0%).

Wsrdd czynnikdéw ograniczajacych rozwoj przedsigbiorczosci wskazano na niski poziom dochodow
i trudnosci w zgromadzeniu odpowiedniego kapitatu poczatkowego (96,2%), brak stabilnej i dhugoter-
minowej polityki rzadu wobec sektora MSP (83,3%), wysokie oprocentowanie kredytow (64,8%) oraz
wysokie koszty zatrudnienia nowych pracownikow (48,1%).

Ostatnig kwestig na ktorg zwrocono uwage w badaniach, byty kierunki inwestowania w danej gminie
w ciggu ostatnich 5 lat w celu poprawy warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Najczesciej
realizowanymi inwestycjami byty: budowa badz remont drég (100% wskazan), budowa sieci wodocia-
gowej (81,5%), sieci kanalizacyjnej (70,4%), oczyszczalnie $ciekow (50,0%), osrodki sportu i rekreacji
(18,5%), budowa zbiornikoéw wodnych (7,4%).

Wskazania co do kierunkdéw inwestowania na najblizsze 5 lat byty bardzo podobne, za wyjatkiem
wigkszej liczby wskazan, dotyczacej budowy oczyszczalni Scieckow obejmujacych kolejne sotectwa gmin.
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Rysunek 3. Formy dzialan podejmowanych przez samorzady gminne w ramach pomocy przedsiebiorstwom
w uzyskaniu Srodkow finansowych z UE (n = 54, respondent mogl wskaza¢ wigcej, niz jedna odpowiedz)
Figure 3. Forms of activities undertaken by local municipalities for assistance to businesses obtaining funds from
the EU (n = 54, respondents could select more than a single answer)

Zrddto: opracowanie wlasne

Source.: own study
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Rysunek 4. Ulgi i zwolnienia podatkowe dla lokalnych przedsi¢biorcéw stosowane przez wladze gminne
(n = 54, respondent mogl wskazaé wiecej, niz jedng odpowiedz)
Figure 4. Discounts and tax exemptions for local businesses used by the municipal authorities (n = 54, respondent
could indicate more than one answer)
Zrédto: opracowanie whasne
Source: own study

Whioski

1. Gk’)wnymi determinantami rozwoju przedsigbiorczosci w opinii przedstawicieli wtadz lokalnych byty:
poziom rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, pomoc przedsigbiorcom w otrzymaniu kredytu
na rozpoczecie whasnej dziatalnosci gospodarczej oraz polityka i dziatania rzadu wspierajace MSP.

2. Priorytetowe cele sformutowane w strategiach rozwoju poszczegdlnych gmin to rozbudowa badz mo-
dernizacja infrastruktury technicznej (w szczego6lnosci drog) oraz pozyskanie inwestorow zewnetrznych.

3. Najczesciej podejmowanymi dziataniami przez wadze lokalne w uzyskaniu §rodkéw finansowych z
UE byta organizacja szkolen oraz wspieranie i promowanie lokalnych przedsigbiorcow.
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Summary

The paper presents results of research conducted among 54 representatives of municipal government in rural
communities of Malopolska Voivodship, using data collected through face-to-face interviews. The aim of this study was to
learn about local communities in designing municipality development strategies, development directions, identification of
factors influencing the development and entrepreneurship, and to identify barriers to starting their own business.
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