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Wstep

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej polska wies i rolnictwo objete
zostaty budzetowym wsparciem w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz
funduszy strukturalnych. Wsréd dziatai zaliczanych do II filaru WPR, a realizo-
wanych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), jako pierwsze
udostepnione zostaty platnosci z tytutu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na tere-
nach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Jest to, po doptatach
bezposrednich, najpowszechniej stosowany instrument WPR.

Doptaty dla gospodarstw rolnych potozonych na terenach ONW maja ograni-
cza¢ spowodowane lokalnymi utrudnieniami réznice dochodéw, w stosunku do
dochodéw pozostatych gospodarstw rolnych naszego kraju. Ma to z zatozenia
przeciwdziata¢ lokalnemu wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich i zatracaniu ich
rolniczego charakteru.

Nie dysponujemy wiedza o obszarach ONW i o gospodarstwach, ktére tam ist-
nieja, ani tez o zainteresowaniu producentéw rolnych sktadaniem wnioskéw o sto-
sowne doptaty budzetowe. Niniejsza publikacja ma tg luke wypeic.

Przeprowadzona analiza ma charakter analizy poziomej. Poréwnywano bowiem
parametry charakteryzujace gospodarstwa wydzielonych grup miedzy soba.

Gospodarstwem rolnym nazwano w tym opracowaniu gospodarstwo o powierzch-
ni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej produkcji
(roslinna, zwierzeca). Tylko takie gospodarstwa moga by¢ beneficjentami doptat
wyplacanych z tytutu potozenia na terenach ONW.

Dochody gospodarstw policzono jako réznicg wartosci produkcji roslinnej,
zwierzgcej 1 innej sprzgzonej, powigkszonej o subwencje budzetowe, oraz kosztow,
ktére obejmuja: zuzycie bezposrednie, amortyzacje, podatki oraz koszty czynni-
kéw zewnetrznych (oplata pracy najemnej, optata za dzierzawe Srodkéw produkcji
i odsetki od kredytéw oraz pozyczek).
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Zrédtem danych empirycznych byty wyniki powszechnego spisu rolnego z 2002
roku [6], szacunki ekonomiczne dla rolnictwa (RER) [1] oraz efekty monitoringu
Polskiego FADN. Dwa ostatnie Zrédla obejmuja dane z 2004 roku.

Charakterystyka obszarow ONW

Obszary ONW obejmuja w Polsce:

1. Obszary gorskie, z gminami, w ktérych ponad 50% uzytkéw rolnych (UR) jest
potozone na wysokosci powyzej 500 metréw n.p.m. Utrudnienia w gospoda-
rowaniu na tych obszarach zwigzane sa z krétkim okresem wegetacji ro$lin
oraz z wystgpowaniem duzego nachylenia terenu, co zwigksza naktady pracy
i wymaga specjalnego sprzgtu oraz okreslonego gospodarowania [7].

2. Obszary nizinne, ktérym grozi zaprzestanie uzytkowania ziemi, a w zwigzku
z tym réwniez zmiana krajobrazu. Obszary nizinne podzielono na dwie strefy:
strefe nizinna 1 i strefg nizinna II. Zasady wydzielania tych stref okresla tabela 1.

Tabela 1
Zasady wydzielania ONW na obszarach nizinnych

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej

<52
. 52,1-56 56,1-66,0
Liczba os6b na 1 km? (Waﬂ.m.k] (warunki (znaczne 66’1-7.2’5.
skrajnie . L (utrudnienia)
. niekorzystne)  utrudnienia)
niekorzystne)

do 40 strefa 11 strefa | strefa | strefa |
40,1-60 strefa I1 strefa [ strefa [ -
powyzej 60 strefa 11 strefa I - -

Zrédto: Plan rozwoju obszaréw wiejskich dla Polski na lata 2004-2006. MRiRW, Warszawa 2004.

3. Obszary ze specyficznymi utrudnieniami, na ktérych dziatalnos¢ rolnicza
powinna by¢ kontynuowana w celu poprawy stanu Srodowiska, utrzymania
waloréw krajobrazu i zachowania ich potencjatlu turystycznego. Obejmuja one
gminy rejonéw podgdrskich oraz obreby geodezyjne, ktére w przesziosci zostaty
wydzielone w strefie podgérskiej. Na obszarach tych gospodarstwa rolne cha-
rakteryzuja si¢ mata powierzchnig i niekorzystnym roztogiem pdl, a ze wzgledu
na rzezbg terenu sa tez narazone na erozje wodng. Charakteryzowane obszary
wyrdznia poza tym duzy udziat trwatych uzytkéw zielonych w strukturze uzyt-
kéw rolnych.

W efekcie, w zasiggu wydzielonych obszar6w ONW znalazto si¢ 50,7% uzyt-
kéw rolnych!, zamieszkiwanych przez 48% ludnosci rolniczej. Uzupelnienie ONW
wedlug granic obrebow geodezyjnych spowodowato niewielki wzrost wydzielonych
obszaréw ONW.

! Udziat obszarow ONW w powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce nie odbiega od wielkosci
analogicznego wskaZnika obliczonego dla wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednak
w Luksemburgu, Austrii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii i Szwecji jest on wigkszy, duzo mniejszy zas w
Belgii, Danii i Holandii.
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Tereny ONW w Polsce cechuje kilkukrotnie wigksza liczba ludnosci zwigzanej
z rolnictwem w przeliczeniu na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych, w stosun-
ku do terenéw znajdujacych si¢ poza wydzielonymi strefami ONW [2].

Wymagania wobec beneficjentow ONW i platnosci otrzymywane
przez rolnikéw

Polskie prawo? okresla wymagania wobec producentéw rolnych, ktérzy sktadaja
whnioski o wsparcie z funduszy budzetowych z tytutu gospodarowania na obszarach
ONW. W zwiazku z tym producenci powinni prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza zgod-
nie z zasadami zwyklej dobrej praktyki rolniczej. Oznacza to, Ze powinni przestrze-
gaé wymagan dotyczacych:

— stosowania nawozéw 1 ich przechowywania,

— rolniczego wykorzystania Sciekéw na terenie gospodarstwa rolnego,
— rolniczego wykorzystania komunalnych osadéw sciekowych,

— stosowania i przechowywania §rodkéw ochrony roslin,

— gospodarki na uzytkach zielonych,

— utrzymania czystosci i porzadku w gospodarstwie rolnym,

— ochrony siedlisk przyrodniczych,

— ochrony gleb,

— gospodarki wodne;.

Jezeli kontrola wykaze brak przestrzegania zasad zwyktej dobrej praktyki rolni-
czej, wowcezas platnos¢ ONW nalezna za dany rok podlega zmniejszeniu o 7% lub
wstrzymaniu.

Ponadto producent rolny, ktéremu przyznano ptatnos¢ z tytutu ONW, jest zobo-
wiazany przechowywac przez pigc lat:

e dowody zakupu nawozéw i Srodkéw ochrony roslin,
* plan nawozenia i kopie pozwolenia wodnoprawnego w przypadku rolniczego
wykorzystania Sciekdw i komunalnych osadéw $ciekowych,
 atest dla opryskiwacza ciagnikowego oraz dokumenty:
— potwierdzajace ukoniczenie szkolenia w zakresie stosowania §rodkéw ochro-
ny roslin w produkcji roslinnej,
— charakteryzujace zabiegi wykonywane przy uzyciu S$rodkéw ochrony
ro$lin.

Metodyka ustalania ptatnosci dla rolnikéw-beneficjentéw zostata oparta na
réznicach w osiaganych dochodach z produkc;ji rolniczej na terenach ONW i poza
nimi. Za podstawe okreslania ptatnosci przyjeto zréznicowanie dochodu rolniczego
w gospodarstwach z obszaru referencyjnego i w gospodarstwach z terenéw ONW.

? Rozporzadzenie Rady Ministréw z 14 kwietnia 2004 (Dz. U. Nr 73, poz. 656 i 657) w sprawie
szczegélowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie dziatalnosci rolniczej
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, objgtej planem rozwoju obszaréw wiejskich
— za Rozporzadzeniem Rady (WE) 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Szczegétowe dane dotyczace wyzej wymienionych wymagan
zostaty okreslone w zataczniku do tego rozporzadzenia.
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Pomoc finansowa udzielana jest w postaci corocznych zryczattowanych ptatno-
Sci (doptat wyréwnawczych), przyznawanych rolnikom do hektara uzytkéw rolnych
polozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i pozosta-
jacych w uzytkowaniu rolniczym. Platnoscia moga by¢ objgte grunty orne, sady
i trwate uzytki zielone. Kwoty ptatnosci zawiera tabela 2.

Tabela 2
Wysokos¢ stawek doptat wyrownawczych do gruntéw na obszarach ONW
Kategorie ONW Doptata w zl/ha
Gorskie 320
Nizinne: - strefa nizinna I 179
- strefa nizinna II 264
Obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami 264

Zrédto: www.arimr.gov.pl

Doptaty wyréwnawcze ztytulu ONW podlegaja zmniejszeniu (modulacji)
w miar¢ wzrostu powierzchni gruntéw rolnych gospodarstwa. Tak wigc rolnicy
uzytkujacy gospodarstwo rolne o wielkosci od 1 do 50 hektaréw otrzymuja ptatnosé
z tytutu ONW w petnej wysokosci, gospodarstwa o powierzchni od 50 do 100 ha
otrzymuja 50% stawki podstawowej platnosci, natomiast jeszcze wigksze gospodar-
stwa otrzymuja odpowiednio mniej, lub nie sa objete doptata (tabela 3).

Tabela 3
Kwota doptat wyréwnawczych z tytulu ONW a obszar gospodarstwa
Obszar (ha) Doptata wyréwnawcza ONW
1-50 100% ptatnosci
50-100 50% ptatnosci
100-300 25% ptatnosci
Ponad 300 brak ptatnosci

Zrédto: www.arimr.gov.pl

Powyzsze ograniczenia wyplat zostaty wprowadzone w wyniku analizy poszcze-
g6lnych typéw produkcyjnych i grup obszarowych gospodarstw oraz korzysci osia-
ganych przez duze gospodarstwa z racji rosnacej skali prowadzonej produkcji.

Organizacja gospodarstw i produkcji oraz uzyskiwane wyniki

7 uwagi na brak innych danych charakteryzujacych gospodarstwa rolne na tere-
nach ONW, postuzono si¢ danymi z powszechnego spisu rolnego przeprowadzone-
go w 2002 roku [6]. Dane te nie obejmuja gospodarstw potozonych na obszarach ze
specyficznymi utrudnieniami, z wyjatkiem liczb zestawionych w tabeli 4. Wplyw
tego pominigcia na wyniki analizy jest jednak niewielki, poniewaz obszary ze
specyficznymi utrudnieniami zajmuja tylko okoto 2% ogdlnej powierzchni ONW.
Poza tym potaczono gospodarstwa strefy 11 II nizinnych obszaréw ONW w jeden
agregat, rowniez ze wzgledu na brak danych liczbowych.
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W strukturze gospodarstw rolnych zterenéw ONW dominuja gospodarstwa
potozone na terenach nizinnych (tabela 4). Zblizong oceng mozna tez sformutowac,
jesli za miarg udziatu weZmie si¢ powierzchni¢ uzytkéw rolnych.

Tabela 4
Liczba gospodarstw oraz posiadany obszar uzytkéw rolnych w gospodarstwach
potozonych na terenach ONW i poza nimi

o Tereny ONW Pozostale Razem

Wyszczegdlnienie a4 tereny .
gorskie? nizinne razem rolnicze kraj

Liczba gospodarstw o powierzchni
powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (tys.) 105 1084 1189 767 1956
Struktura (%) 54 55.4 60,8 39,2 100,0
Obszar uzytkéw rolnych (tys. ha) 530 8270 8800 7463 16263
Struktura (%) 33 50,9 54,2 45,8 100,0

#Yacznie z obszarami o specyficznych utrudnieniach.
Zrédto: Obliczenia whasne sporzadzone na podstawie opracowania [6].

Gospodarstwa analizowanych grup réznig si¢ posiadanym potencjalem wytwor-
czym (tabela 5). Gospodarstwa z terenéw ONW dysponuja Srednio mniejszym
0 2,33 ha obszarem uzytkéw, tj. o blisko 24% mniejszym od gospodarstw z pozo-
stalych rejonéw rolniczych. Wsréd gospodarstw z terenéw ONW sa takze duze
réznice: najmniejsze obszarowo sg gospodarstwa z gorskich terenéw ONW.

Gospodarstwa z terenéw ONW sa gorzej wyposazone w maszyny i urzadzenia,
o czym Swiadczy udzial gospodarstw dysponujacych ciagnikiem (tylko co drugie
gospodarstwo z terenéw ONW, natomiast na pozostatych terenach rolniczych okoto
2/3 gospodarstw).

Tabela 5
Powierzchnia uzytkow rolnych oraz wyposazenie w mechaniczna sile pociagowa
gospodarstw, zatrudnienie i posiadany obszar uzytkéw rolnych w gospodarstwach
potozonych na terenach ONW i poza nimi

Tereny ONW Pozostate » .
P Srednio
Wyszczegdlnienie L. .. . ) tereny Krai

gorskie nizinne Srednio rolnicze Y
Sredni obszar uzytkéw rolnych
1 gospodarstwa (ha) 5,05 7,63 7,40 9,73 8,31
Udziat gospodarstw z co najmniej
1 ciagnikiem (%) 51,2 42.0 46,9 65,7 51,8

Zr6dto: Jak w tabeli 4.

Gospodarstwa analizowanych grup réznia si¢ rowniez stopniem wykorzystania
posiadanych gruntéw oraz struktura zasiewow (rys. 1-2).

Roéznica w stopniu wykorzystania gruntéw ornych w gospodarstwach z terenéw
ONW w poréwnaniu do pozostatych terenéw rolniczych nie jest co prawda duza
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(wynosi zaledwie 3,3 punktu procentowego = 3,3 p.p.), ale jest ona istotna migdzy
grupami gospodarstw z terenéw ONW. Gospodarstwa z gérskich terenéw odtoguja
bowiem, badZ ugoruja 39-40% powierzchni uzytkéw rolnych, podczas gdy gospo-
darstwa z nizinnych terené6w ONW nieco ponad 18%.

Gospodarstwa z gorskich terenéw ONW wykorzystuja zatem zaledwie 60-61%
gruntéw ornych, za$ z nizinnych terenéw ONW blisko 82%. Réznica w stopniu
wykorzystania tego zasobu wynosi wigc okoto 21 p.p.

Srednio kraj |

Tereny ONW $rednio |

Tereny ONW nizinne |

Tereny ONW gérskie

Pozostate tereny rolnicze |
! ! ! (%)
0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Rys. 1. Udziat odlogéw i ugoréw w powierzchni gruntéw ornych (%).
Zrédto: Jak w tabeli 4.
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Tereny ONW gérskie Tereny ONW nizinne Tereny ONW érednio  Pozostate tereny érednio kraj
rolnicze

.zboio .strqczkowe jadalne .ziemniaki Dros'liny przemystowe E].—ogliny pastewne Dpozostole uprawy

Rys. 2. Struktura zasiewéw w gospodarstwach potozonych na terenach ONW
i poza nimi (%).
Zrédto: Jak w tabeli 4.
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Najwigksze réznice w strukturze zasiewow migdzy gospodarstwami z terendw
ONW i z pozostatych terenéw rolniczych widoczne sa w przypadku udziatu roslin
przemystowych oraz zbdz. Gospodarstwa z terenéw ONW maja wigkszy o 3,4 p.p.
udzial zbdéz w strukturze zasiewéw (gtéwnie zyta i owsa), oraz o 4,6 p.p. mniejszy
udzial roslin przemystowych. Rzutuje to niewatpliwie negatywnie na uzyskiwane
przez nie wyniki ekonomiczne.

Charakterystyczna jest struktura zasiewdéw w gospodarstwach potozonych
w gorskich terenach ONW. Wyréznia je maty udziat zb6z i roslin przemystowych
w strukturze zasiewow, wigkszy natomiast udziat ziemniak6éw i roslin pastewnych.

Gospodarstwa na terenach ONW cechuje znacznie mniejszy poziom intensyw-
nosci produkcji roslinnej w poréwnaniu do gospodarstw z pozostatych terenow
rolniczych. Swiadczy o tym udziat gospodarstw stosujacych nawozenie mineralne:

— gospodarstwa z gorskich terenéw ONW 64.,7%
— gospodarstwa z nizinnych terenéw ONW 54,5%
— $rednio gospodarstwa z terenéw ONW 55,4%
— gospodarstwa z pozostatych terenéw rolniczych 96,9%
— Srednio gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych 71,7%

Gospodarstwa z terendw ONW posiadaja duzo mniejsza (o okoto 69%) obsadg
zwierzat, czyli liczbg sztuk duzych inwentarza zywego przeliczong na 100 ha uzyt-
kéw rolnych (tabela 6). Szczegdlnie zwraca uwage bardzo mata obsada zwierzat
w gospodarstwach z nizinnych terenéw ONW, ktére cechuje zta jakos¢ gleb. Okoto
46% tych gospodarstw nie prowadzi produkcji zwierzgcej, w istocie wigc obsada
zwierzat w 54% gospodarstw wynosi okoto 40 sztuk duzych, za§ w pozostalej
czesci gospodarstw jest ona rowna zeru. Taka sytuacja w dtuzszym okresie grozi
mineralizacja prochnicy glebowej, ze wszystkimi negatywnymi skutkami tego
zjawiska. Korzystniejsza pod tym wzgledem sytuacja jest w gospodarstwach z gor-
skich terenéw ONW.

Obserwuje si¢ réwiez duze zréznicowanie skali chowu drobiu w analizowanych
grupach gospodarstw.

Tabela 6
Poglowie zwierzat w gospodarstwach polozonych na terenach ONW i poza nimi

Tereny ONW Pozostate ¢ .

Wyszczegdlnienie . .. . . tereny Sred‘?“’
gorskie nizinne S$rednio rolnicze kraj

Obsada zwierzat (liczba sztuk
duzych inwentarza zywego
na 100 ha uzytkéw rolnych) 38,9 21,8 229 74,8 46,7
Dréb w przeliczeniu
na 1 gospodarstwo (szt.) 4.4 7.1 8,6 245.8 101,6

Zrédto: Jak w tabeli 4.
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Roézna jest ponadto struktura pogtowia zwierzat w gospodarstwach z terendw
ONW i z pozostalych terendéw (rys. 3). Gospodarstwa z nizinnych terenéw ONW
wyrdéznia daleko idaca specjalizacja w chowie trzody chlewnej, za$ pozostale
gatunki maja znaczenie drugorzedne. Duzy udziat bydta w poglowiu zwierzat
wystepuje natomiast w gospodarstwach z gérskich terendw ONW i pozostatych
terendw rolniczych. Obie te grupy gospodarstw réznia si¢ jednak udzialem trzody
chlewne;j i koni.

(%)
801 -
707 "~y
60
50
40
30

20+
101 B
0.

Tereny Tereny  Tereny Pozostate Srednio
ONW  ONW ONW  tereny kraj
gérskie  nizinne  $rednio  rolnicze

HMbydio M owce i kozy [Otrzoda chlewna  [Jkonie

Rys. 3. Struktura poglowia zwierzat w gospodarstwach potozonych na terenach ONW
i poza nimi (%).
Zrédto: Jak w tabeli 4.

Niewielki udziat koni w strukturze stada zwierzat w gospodarstwach z pozosta-
tych terenéw rolniczych koresponduje z duzym udziatem gospodarstw dysponuja-
cych co najmniej jednym ciagnikiem (patrz tabela 5).

Udziat gospodarstw z produkcja zwierzeca przedstawia sie nastepujaco:

— gospodarstwa z gorskich terenéw ONW 91,4%
— gospodarstwa z nizinnych terenéw ONW 54,2%
— Srednio gospodarstwa z terenéw ONW 57,5%
— gospodarstwa z pozostatych terenéw rolniczych 51,3%
— Srednio gospodarstwa o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych 55,1%

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, udziat gospodarstw z produkcja zwierzeca
na terenach ONW jest wigc wigkszy o0 6,2 p.p. w poréwnaniu do gospodarstw z po-
zostatych terenéw. Trudne warunki gospodarowania wymuszajq zatem zaintereso-
wanie chowem zwierzat, mimo to az okoto 46% gospodarstw z nizinnych terenéw
ONW nie prowadzi takiej produkcji. Obniza to dochody, bo produkcja roslinna na
gruntach zlej jakosci jest mato optacalna.
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Fakt iz, zdecydowana wigkszos¢ gospodarstw rolnych z gérskich terenéw ONW
prowadzi produkcje zwierzeca, wiaze sie zapewne z nastawieniem tych gospo-
darstw na samozaopatrzenie rodzin rolniczych.

W Swietle powyzszej analizy nie zaskakuja niewielkie efekty osiggane przez
gospodarstwa z terendw ONW. Wedlug danych GUS, produkcja towarowa z 1 ha
uzytkéw rolnych w 2002 roku wynosita:

— w gospodarstwach z gérskich terenéw ONW 1091 zt
— w gospodarstwach z nizinnych terenéw ONW 2146 zt
— $rednio w gospodarstwach z terenéw ONW 2104 zt
— w gospodarstwach z pozostatych terenéw rolniczych 2795 7zt
— $rednio w gospodarstwach o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych 2429 7t

Byta ona zatem w gospodarstwach z terenéw ONW mniejsza o 24,7% w poréw-
naniu do produkcji w gospodarstwach z pozostatych terendw rolniczych.

Szczegdlnie mata produkcja towarowa z jednostki powierzchni uzytkéw rolnych
cechowaly si¢ gospodarstwa z gérskich terenéow ONW (o okoto 55% mniejsza od
Srednich krajowych wynikéw), jednak najprawdopodobniej gospodarstwa te duza
cze$¢ swojej produkcji przekazywaty na samozaopatrzenie. Gdyby zatem dodaé
warto$¢ produktéw zuzytych na potrzeby rodzin rolniczych do wartosci produkcji
towarowej, to okazatoby sie, Ze rdznica ta jest mniejsza.

Dochody uzyskane przez gospodarstwa w 2004 roku zestawiono w tabeli 7.
Sa one réwniez bardzo zréznicowane. Srednie dochody 1 gospodarstwa z terenéw
ONW sa mniejsze o 6047 zi, tj. o okoto 51% od Sredniego dochodu 1 gospodarstwa
z pozostatych terenéw rolniczych. Najmniejsze dochody (mniejsze o okoto 80% od
Srednich dochodéw w kraju) uzyskaty gospodarstwa z gérskich terenéw ONW.

Tabela 7
Dochody? gospodarstw z terenéw ONW i pozostalych terenéw rolniczych
w 2004 roku
Tereny ONW Pozostate Srednio

Wyszczegdlnienie L . . . tereny .

gorskie nizinne Srednio rolnicze kraj
Srednie dochody w zt
na 1 gospodarstwo® 1595 6141 5736 11783 7999
Srednie dochody gospodarstw®
w kraju = 100 19,9 76,7 71,7 147,3 100,0

% Poniewaz préba gospodarstw objeta monitoringiem Polskiego FADN nie byta jeszcze kompletna,
wigc wstepne ustalenia dopasowano do wynikéw rachunku ekonomicznego RER. Wstgpne obliczenia
do rachunku sporzadzit T. Czekaj, koficowe za$ sporzadzit W. J6zwiak.

b W rachunku wzieto pod uwage wszystkie gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw
rolnych, z ktérych 17,1% nie prowadzito produkcji rolnicze;j.
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Krotka analiza zlozonych przez rolnikow wnioskow o doplaty wyréwnawcze
w 2004 roku

Rolnicy w 2004 roku ztozyli blisko 630 tys. wnioskow o doptaty wyréwnawcze
z tytulu gospodarowania na gruntach ONW, a wiec zaledwie 53,0% potencjalnych
beneficjentéw, z tego na obszarach:

— gorskich 50,0%
— ze specjalnymi utrudnieniami 98,4%
— nizinnych w strefie 1 49.4%
— nizinnych w strefie 11 98.,4%

Tak niewielki udziat wnioskéw w liczbie potencjalnych beneficjentéw byt wyni-
kiem niespetnienia przez duza ich czg$S¢ warunkéw zwyklej praktyki rolniczej,
o ktérych pisano wczesnie;j.

Najwigkszy udziat wnioskéw o doptaty w relacji do ogdlnej liczby gospodarstw
(tabela 8) odnotowano w woj. podlaskim (61,2%), warminsko-mazurskim (52,1%)
i wielkopolskim (52,0%), najmniejszy za§ w woj. $laskim (12,0%), opolskim
(14,6%) podkarpackim (18,9%).

Tabela 8
Liczba wnioskéw o doptaty z tytutu ONW na tle ogolnej liczby gospodarstw
oraz Srednia platno$¢ w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych
w poszczegolnych wojewodztwach w 2004 roku

Wojewédztwo Ud/zial .W.nios.kodawcéw ONW Ptatnos¢
w ogdlnej liczbie gospodarstw (%) (z1/ha)
Dolnoslaskie 21,7 174
Kujawsko-pomorskie 35,2 162
Lubelskie 25,3 172
Lubuskie 42.8 130
L.odzkie 40,2 188
Matopolskie 22,3 273
Mazowieckie 39,1 201
Opolskie 14,6 164
Podkarpackie 18,9 215
Podlaskie 61,2 197
Pomorskie 36,8 165
Slaskie 12,0 200
Swietokrzyskie 24,4 203
Warminsko-mazurskie 52,1 148
Wielkopolskie 52,0 171
Zachodniopomorskie 39,3 120
Srednio 32,2 1762

Zrédto: Wyliczenia whasne na podstawie danych ARiIMR oraz PSR 2002, GUS.
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Ogodlna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach wnioskodawcow
wyniosta 64424 tys. ha, czyli 73,2% w stosunku do tacznej analogicznej powierzch-
ni w gospodarstwach potencjalnych beneficjentéw, co oznacza, ze wnioskodaw-
cami byli gtéwnie rolnicy dysponujacy gospodarstwami o wigkszej od $redniej
powierzchni uzytkéw rolnych. Odmienna sytuacja miata miejsce jedynie na obsza-
rach gérskich ONW, gdzie wnioskodawcami byli rolnicy dysponujacy gospodar-
stwami o powierzchni zblizonej do Sredniej.

Najmniejsze kwoty platnosci w przeliczeniu na 1 hektar uzyskali rolnicy
z obszaru nizinnego strefy I (150,1 z1), a najwyzsze odnotowano na obszarze gor-
skim (295,0 zt). Takie dane swiadcza o duzym udziale gospodarstw o powierzchni
powyzej 50 ha na obszarze nizinnym strefy I, a wiaze si¢ to z zasada modulacji,
o ktorej pisano wezesniej. Najwigkszy wptyw modulacja miata w strefie I obszaréw
nizinnych, najmniejszy za$ w strefie II tych obszaréw oraz na terenach gorskich.

Whioski

1. Ze wsparcia budzetowego z powodu potozenia na terenach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW) moze w Polsce korzysta¢ okoto 60,8%
gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha, ktére dysponuja okoto 54% catkowitej
powierzchni uzytkéw rolnych kraju.

2. Wsparcie budzetowe jest bardzo potrzebne gospodarstwom z obszaréw ONW.
Charakteryzuja si¢ bowiem one na tle innych gospodarstw duzo mniej-
szym wyposazeniem w czynniki produkcji, o czym §wiadczy mniejsza Srednia
powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw oraz mniejszy udzial gospodarstw
dysponujacych ciagnikiem rolniczym. Cechuje je poza tym mato korzystna
struktura zasiewdw, co przejawia si¢ duzym udzialem mato intratnych upraw
(zyto, owies) i w niewielkim udziale zyskownych zazwyczaj roslin przemysto-
wych. Mnigjszy jest tez udzial gospodarstw stosujacych nawozenie mineralne.
Gospodarstwa z terenéw ONW wyr6znia nieco wigkszy udzial gospodarstw
z produkcja zwierzeca, co najprawdopodobniej wiaze si¢ z nastawieniem tych
gospodarstw na samozaopatrzenie rodzin oraz zapewnienie nawozenia organicz-
nego. Jest to jednak produkcja prowadzona na mata skalg i najprawdopodobniej
w sposéb ekstensywny.

W efekcie Sredni dochdd gospodarstwa z terenéw ONW byt w 2004 roku mniej-
szy 0 6047 zt (48,7%) od Sredniego dochodu gospodarstwa z pozostatych tere-
néw rolniczych.

3. Gospodarstwa potozone na terenach ONW sa mocno zréznicowane. Wyposazenie
w czynniki produkcji gospodarstw gorskich jest zblizone do wyposazenia gospo-
darstw z terenéw nizinnych, ale te pierwsze wyréznia:

— istotnie wigkszy udziat odtogéw i ugoréw w powierzchni gruntéw ornych,

— mniejszy udzial zbdz iroslin przemystowych, a wigkszy ziemniakéw i roslin
pastewnych,

— znacznie wicksza obsada zwierzat,

— znaczaco wigkszy udziat bydla w poglowiu zwierzat, mniejszy za$ trzody
i drobiu.
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Efektem tego zréznicowania sa rézne kwoty dochodéw uzyskiwanych z gospo-
darstw rolnych. Srednie dochody 1 gospodarstwa z terenéw ONW gérskich i ze
specyficznymi utrudnieniami byty w 2004 roku o 4546 zt (74,0%) mniejsze od
analogicznie liczonych dochodéw z nizinnych terenéw ONW.

W 2004 roku wnioski o doptaty wyréwnawcze z tytutu gospodarowania na tere-
nach ONW zlozyto jedynie 53% potencjalnych beneficjentéw, co spowodowato,
7e wsparciem objeto jedynie 73,2% powierzchni uzytkéw rolnych na obszarach
ONW.

Przyczyna tej niekorzystnej sytuacji byto najprawdopodobniej niespelnienie
przez duzg czg$¢ drobnych rolnikéw wymagan zwiazanym z obowiazkiem sto-
sowania zwyktej dobrej praktyki rolniczej, gdyz nie sta¢ ich byto na sfinansowa-
nie wymaganych obiektow wyposazenia technicznego.

. Rozpoczecie wyptat wszystkich kwot naleznych z tytutu ONW ograniczy nieco

dysproporcje dochodéw wystepujace miedzy analizowanymi grupami gospo-
darstw rolnych, ale nie wyeliminuje ich w petni. Sredni dochéd 1 gospodarstwa
z terendw ONW bytby w takiej sytuacji mniejszy o okoto 4847 zi, tj. 0 41% od
Sredniego dochodu gospodarstwa z pozostatych terendw rolniczych. Réznica
dochodu 1 gospodarstwa z gérskich terenéw ONW bytaby natomiast o 72%
mniejsza od Sredniego dochodu gospodarstw w kraju.

Zasada modulacji uzalezniajaca kwote wyplat od powierzchni gospodarstw
wywarla wptyw na kwote platnosci przeliczona na 1 ha. Byly one mniejsze
z tego powodu o 6,3-16,1%, zaleznie od kategorii i strefy obszaru ONW.
Podejmujac w przysztosci podobne analizy, warto byloby przeprowadzié je
oddzielnie dla kazdego z czterech rodzajéw terenow ONW.
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THE BEHAVIOUR OF FARMS OPERATING IN THE POOR CONDITIONS AREAS

Summary

Making use of the results of the Common Agricultural Survey of 2002, the economic
accounts for agriculture and the results of monitoring of the Polish FADN (2004), the orga-
nization as well as the production and income situation of farms operating in the areas of
poor conditions for agriculture have been analysed and presented in the article.

The interest of such farmers in payments which were available to them in 2004 has been
also considered.



