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Wstep

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/
WE! natozyta na Polske obowiazek zwiekszenia udziatu energii odnawialnej
w konicowym zuzyciu energii brutto w UE w 2020 roku. Stwarza ona nowe wa-
runki rozwoju produkgcji energii w Zrédtach odnawialnych. Ustanawia wspdlne
ramy dla promowania energii ze Zrédel odnawialnych i identyfikuje krajowe cele
ogolne, tak aby mozliwe byto w 2020 roku w UE osiagna¢ 20% udziat energii ze
zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto we Wspélnocie. Celem
Polski jest osiagniecie w 2020 roku 15% udzialu energii z odnawialnych Zrodet
energii (OZE) w koficowym zuzyciu energii brutto.

Wytwarzanie energii w Zroédtach odnawialnych jest obecnie na ogét drozsze
niz w zrédtach konwencjonalnych. Rbznica ta bedzie sie zmniejsza¢ ze wzgledu
na wzrost cen paliw konwencjonalnych i doskonalenie technologii pozyskiwania
energii ze Zrodet odnawialnych, a w §lad za tym zmniejszanie kosztéw ich pro-
dukcji. Jednak, aby osiggna¢ zaktadany w dyrektywie 2009/28/WE udziat od-
nawialnych Zrédet energii, beda stosowane rézne systemy wspierania.

Celem artykulu jest przedstawienie i ocena systeméw wspierania rozwoju
odnawialnych zrédel energii. Zostana przedstawione systemy wsparcia, jakie
funkcjonowaly w 2010 roku. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono syste-
my dziatajace w ukltadzie ogblnokrajowym, w drugiej - w ukladzie regionalnym
ilokalnym (na przyktadzie wojewodztwa dolnoslaskiego). W trzeciej czesci omo-
wiono przewidywane systemy wsparcia.

1. Systemy wsparcia o charakterze ogélnokrajowym

Obowiazujace w 2010 roku narzedzia wsparcia energetyki odnawialnej naj-
ogolniej mozna podzieli¢ na:
* instrumenty o charakterze regulacyjnym;
* instrumenty o charakterze finansowym;
* programy finansowania.

1.1. Instrumenty o charakterze requlacyjnym

System $wiadectw pochodzenia oraz obowigzek zakupu energii elektryczne;j
wytwarzanej w OZE sa systemami obowigzkowymi (tabela 1). Stanowia one
podstawowe elementy systemu wsparcia energetyki odnawialnej. Zaréwno sys-

! Dz. Urz. Unii Europejskiej L 140/16, 5.6.2009.
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tem $wiadectw pochodzenia, jak i system obowigzku zakupu energii elektrycznej
nie r6znig sie dla poszczegdlnych technologii. Mozliwe jest wspieranie tego sa-
mego projektu za pomocg wiecej niz jednego srodka wsparcia (dotyczy systemu
$wiadectw pochodzenia i $wiadectw pochodzenia z kogeneracji).

Tabela 1
Instrumenty o charakterze regulacyjnym istniejace w roku 2010 w Polsce
Data rozpoczecia .
., . ) , . ., Przewidywana
Rodzaj $rodka Oczekiwany wynik | oraz zakoriczenia | Docelowa grupa lub dziafalnos¢ .
o technologia
realizagji
Obowiazek zakupu energii produko- | Wzrostmocy |Od4 marca |Wytwoércy energii w Wszystkie tech-
wanej z odnawialnych Zrédet natozo- | zainstalowa- | 2005 roku zrodtach odnawialnych, | nologie OZE, za
ny na sprzedawcow z urzedu nej w zrédtach inwestorzy w instalacje | wyjatkiem wy-
odnawialnych wytwércze energii w twarzania biopa-
zrodtach odnawialnych | liw
sprzedawcy z urzedu,
prezes URE
Obowiazek uzyskania i przedstawie- | Wzrost mocy |Od 24 lutego | Wytworcy energii w Wszystkie tech-
nia do umorzenia $wiadectw pocho- | zainstalowa- | 2007 roku zrodtach odnawialnych, | nologie OZE, za
dzenia lub uiszczenia optaty zastep- | nej w Zrédiach inwestorzy w instalacje | wyjatkiem wy-
czej natozony na sprzedawcow ener- | odnawialnych wytwoércze energii w twarzania biopa-
gii odbiorcom konicowym zrodtach odnawialnych, | liw
prezes URE, sprzedawcy
energii odbiorcom kon-
cowym
Obowigzek operatoréw sieci elektro- | Wzrost mocy |0Od 1 lipca Operatorzy sieci elektro- | Technologie
energetycznych do priorytetowego | zainstalowa- | 2007 roku energetycznych, inwe- wytwarzania
udostepniania sieci dla energii z OZE | nej w Zrédtach storzy w instalacje wy- | energii elek-
odnawialnych tworcze energii w Zro- trycznejiw
dtach odnawialnych, skojarzeniu z
wytworcy energii w wytwarzaniem
zrédtach odnawialnych | ciepta lub chtodu
Obowiazek zakupu oferowanego cie- | Wzrost mocy | Od 8 stycznia | Przedsiebiorstwa przy- | Technologie
pta wytwarzanego w przytaczonych | zainstalowa- | 2010 roku taczone do sieci, przed- | wytwarzajace
do sieci odnawialnych zZrédtach ener- | nej w Zrédtach siebiorstwo energetycz- | energie cieplng i
gii w ilo$ci nie wiekszej niz zapotrze- | odnawialnych ne zajmujace sie obro- w skojarzeniu,
bowanie odbiorcéw tego przedsie- tem cieptem i sprzedaja- | gléwnie na bazie
biorstwa, przytaczonych do sieci, do ce to ciepto biomasy
ktérej sa przylaczone odnawialne
zrodita energii przez przedsiebior-
stwo energetyczne zajmujgce sie ob-
rotem cieptem i sprzedajace to ciepto
Obowiazek przedsiebiorstw energe- | Wzrost mocy |Od 8 stycznia | Przedsiebiorstwa ener- | Technologie
tycznych zajmujacych sie przesyta- | zainstalowa- |[2010 roku getyczne zajmujgce sie | wytwarzajace
niem lub dystrybucja paliw gazowych | nej w Zrédtach przesytaniem lub dystry- | biogaz
lub energii zapewnienia wszystkim | odnawialnych bucja paliw gazowych
odbiorcom oraz przedsiebiorstwom lub energii,
zajmujacym sie sprzedaza paliw ga- przedsiebiorstwa zajmu-
zowych lub energii $wiadczenia ustug jace sie sprzedaza paliw
przesytania lub dystrybucji paliw ga- gazowych lub energii
zowych (...)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych do 2020 roku, Projekt,
Warszawa, Ministerstwo Gospodarki, maj 2010.
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1.2. Instrumenty o charakterze finansowym

Finansowe instrumenty wsparcia energii odnawialnej adresowane sg gtow-
nie do podmiotéw wytwarzajacych energi¢ elektryczna. Jedynie instrument
w postaci zwolnienia energii wyprodukowanej w zrédtach odnawialnych z po-
datku akcyzowego przy jej sprzedazy odbiorcom konicowym odnosi sie do
wszystkich technologii (oprocz biopaliwowych), (tabela2).

Tabela 2

Instrumenty o charakterze finansowym istniejace w 2010 roku w Polsce

Data rozpoczecia )
- ) . ot . o Przewidywana
Rodzaj srodka Oczekiwany wynik | oraz zakoficzenia | Docelowa grupa lub dziatalnos¢ h
o technologia
realizagji

Zwolnienie energii wyprodukowanej | Obnizenie 0d 26 kwiet- | Wytwércy energii w Wszystkie tech-
w zrodiach odnawialnych z podatku | kosztéow pro- | nia 2004 zrédtach odnawialnych, |nologie OZE, za
akcyzowego przy jej sprzedazy od- | dukcji energii |roku inwestorzy w instalacje |wyjatkiem wy-
biorcom koricowym odnawialnej wytworcze energii w twarzania biopa-

zrodtach odnawialnych, |liw

prezes URE, naczelnicy

Urzedéw Celnych
Zwolnienie z wnoszenia optaty skar- | Obnizenie Od 4 marca |Prezes URE, wytwércy | Wszystkie tech-
bowej za wydanie koncesji (przy | kosztéw pro- |2005 roku energii w Zrédtach odna- | nologie OZE wy-
mocy elektrycznej <5 MW) dukcji energii wialnych, inwestorzy w | twarzajace ener-

odnawialnej instalacje wytwdrcze gie elektryczng

energii w Zrédtach odna-

wialnych
Zwolnienie z wnoszenia optaty skar- | Obnizenie Od 4 marca |Prezes URE, wytwércy | Wszystkie tech-
bowej za wydanie Swiadectwa pocho- | kosztéw pro- | 2005 roku energii w Zrédtach odna- | nologie OZE wy-
dzenia (przy mocy elektrycznej | dukcji energii wialnych twarzajace ener-
<5MW) odnawialnej gie elektryczng
Zwolnienie z obowigzku wnoszenia | Obnizenie 0d 4 marca |Prezes URE, wytworcy | Wszystkie tech-
do budzetu panstwa corocznej optaty | kosztéw pro- | 2005 roku energii w Zrédtach odna- | nologie OZE wy-
za uzyskanie koncesji na wytwarzanie | dukecji energii wialnych twarzajace ener-
energii (przy mocy elektrycznej wy- | odnawialnej gie elektryczna
tworcy <5 MW)
Zwolnienie z wnoszenia optat za wpis | Obnizenie 0Od 4 marca |Towarowa Gielda Ener- | Wszystkie tech-
do Rejestru $wiadectw pochodzenia | kosztéw pro- | 2005 roku gii, wytworcy energiiw | nologie OZE wy-
w TGE (przy mocy elektrycznej wy- | dukcji energii zrédtach odnawialnych |twarzajace ener-
twoércy <5SMW) odnawialnej gie elektryczng
Zwolnienie z wnoszenia optat za do- | Obnizenie 0d 4 marca |Towarowa Gietda Ener- |Wszystkie tech-
konywanie zmian w Rejestrze $wia- | kosztéw pro- | 2005 roku gii, wytworcy energiiw | nologie OZE wy-
dectw w wyniku sprzedazy praw ma- | dukcji energii zrédtach odnawialnych |twarzajace ener-
jatkowych (przy mocy elektrycznej | odnawialnej gie elektryczna
wytworcy <5MW)
Specjalne zasady bilansowania han- | Obnizenie 2007 rok Operator Systemu Prze- | Technologie wia-

dlowego dla farm wiatrowych

kosztéw pro-
dukcji energii
odnawialnej

sytowego, wytworcy
energii w Zrédtach odna-
wialnych

trowe

Irédto: opracowanie wasne na podstawie: Krajowy plan. . ., op.cit.
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W obszarze cieptownictwa i chtodnictwa nie istnieje system wsparcia przez
obowiazek umarzania praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodze-
nia, ani tez przez gwarantowane ceny zakupu czy jakiekolwiek premii. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie szczegbélowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia
do umorzenia §wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu
energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz
obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytwo-
rzonej w odnawialnych Zrodtach energii’, dostawca ciepta ma pewnos¢, ze cena
ciepta ze 7rodla energii odnawialnej nie moze niekorzystnie wptynaé na wyso-
ko$¢ cen ciepta oferowanego z sieci cieptowniczej, do ktorej przytaczone zostato
7rodto energii odnawialnej. System ma charakter obowigzkowy, jednakze nie ma
pelnej gwarancji skutecznego wdrozenia go ze wzgledu na uwarunkowania za-
warte w przepisach wspomnianego wyzej rozporzadzenia.

Szczegblnym instrumentem wspierajacym jest tak zwana optata zastepcza.
Jest on adresowany do tych zobowiazanych podmiotéw, ktére nie sg w stanie
przedstawi¢ odpowiedniej ilosci swiadectw pochodzenia energii do umorzenia.
Poziom obowigzkowego zakupu tych praw przez podmioty zobowigzane, a wiec
sprzedawcow energii do odbiorcéw koncowych, zostal ustalony w rozporzadze-
niu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw po-
chodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wy-
tworzonych w odnawialnych 7rédtach energii oraz obowigzku potwierdzania
danych dotyczacych iloéci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrodle energii.

Optaty zastepcze s przychodem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. Sa przeznaczone na wspieranie inwestycji w nowe
instalacje wytworcze energii ze Zrédet odnawialnych oraz na wzmacnianie sieci
dystrybucyjnych w obszarach preferowanych przez lokalizacje tych instalacji
(regiony nadmorskie, obszary o duzych ilo$ciach biomasy rolniczej). Ze wzgledu
na wyzsze z kazdym rokiem udzialy energii ze Zrédet odnawialnych mozna ocze-
kiwad, ze $rodki z oplat zastepczych beda z kazdym rokiem wyzsze.

Innym instrumentem, réwniez o ,,negatywnym” ukierunkowaniu, jest zalicz-
ka na poczet oplaty za przytaczenie do sieci. Zabezpiecza ona przed blokowa-
niem dostepu do sieci. Dla podmiotéw ubiegajacych sie o przylaczenie Zrédta
do sieci 0 napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV istnieje obowigzek wnosze-
nia zaliczek na poczet optaty za przylaczenie do sieci. Zaliczka ta wynosi 30 PLN
za kazdy kilowat mocy przylgczeniowej, okreslonej we wniosku o warunki przy-
Iaczenia. Zaliczka ta nie moze by¢ wyzsza niz wysokos$¢ przewidywanej oplaty za
przylaczenie do sieci i nie wyzsza niz 3 mln PLN. W przypadku, gdy wysokos¢
zaliczki przekroczy wysokos¢ oplaty za przylaczenie do sieci, r6znica miedzy
wysokoscig wniesionej zaliczki a wysokos$cig tej optaty podlega zwrotowi wraz
z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia zaliczki. Zaliczke wnosi

2Dz. U.nr 156, poz. 969 z pdzn. zm.



Polityka ekologiczna i zarzadzanie srodowiskiem

77

sie w ciagu 7 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o okreslenie warunkéw
przylaczenia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

W przypadku naruszenia obowiazku zakupu ciepta ze zrédet energii odna-
wialnej, zgodnie z zapisami ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne podlega karze pienieznej, ktéra wymierza prezes URE. Wysokos¢
kary pienieznej nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy,
osiggnietego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara pieniezna zwigzana
jest z dziatalno$cig prowadzong na podstawie konces;ji, wysoko$¢ kary nie moze
przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajacego z dziatal-
nosci koncesjonowanej, osiagnietego w poprzednim roku podatkowym.

W odniesieniu do biopaliw istniejg kary za niewypeienie Narodowego
Celu Wskaznikowego (niewprowadzonego biopaliwa). Pozytywnym instrumen-
tem sg zwolnienia z podatku akcyzowego od kazdego litra biokomponentéw do-
danych do tej benzyny, biokomponentéw dodanych do oleju napedowego lub dla
biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwo. Biokomponenty stanowiace
samoistne paliwa sa zwolnione takze z oplaty paliwowe;j.

Kolejnym instrumentem wsparcia o zasiegu ogélnokrajowym, ale o zrézni-
cowanym poziomie pomocy w zalezno$ci od regionu jest rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej
na inwestycje w zakresie budowy lub rozbudowy jednostek wytwarzajacych
energie elektryczng lub ciepto z odnawialnych zrédet energii’.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy, liczona jako stosunek ekwiwalentu do-
tacji brutto do wydatkéw kwalifikowanych na realizacje inwestycji regionalnej
i inwestycji $rodowiskowej, wynosi odpowiednio w zalezno$ci od wojewddztwa
od 30% do 50%. Dla wojewddztwa dolnoslaskiego jest to 40%. Intensywnos¢
pomocy zostaje zwiekszona dodatkowo, gdy inwestycja §rodowiskowa realizo-
wana jest przez mate przedsiebiorstwo lub mikroprzedsiebiorstwa o 20%,
a w przypadku realizacji inwestycji przez przedsiebiorstwo $rednie o 10%.

1.3. Programy finansowania

Najwazniejsze programy wsparcia o zasiegu ogolnokrajowym przedstawiono
w tabeli 3.

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-
2013 jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez roz-
woj infrastruktury technicznej, przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamo$ci kulturowej i rozwijaniu sp6jnosci
terytorialnej. Jest to jeden z programéw operacyjnych bedacych podstawowym
narzedziem do osiagnigcia zatozonych w nich celéw przy wykorzystaniu $rod-
kéw Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

$Dz. U.nr 21, poz. 112.



/8

Ekonomia i Srodowisko 2 (40) + 2011

Tabela 3

Programy finansowania energetyki odnawialnej istniejace w 2010 roku w Polsce

Data rozpoczecia oraz

Docelowa grupa

Rodzaj Srodka Oczekiwany wynik akofceniarealizagi | Iubdzatalnoté Przewidywana technologia
Program OZE | Wzrost mocy Lata 2009-2012 | Inwestorzy Wszystkie technologie OZE wytwarzajace
1w NFOSIiGW | zainstalowanej w instalacje energie elektryczna i/lub cieplna:
w zrédtach odna- wytwoércze » wytwarzanie energii cieplnej przy uzy-
wialnych o 300 energii ciu biomasy (zrédta rozproszone
MW w Zrédiach 0 mocy ponizej 20 MWt),
i ilo$ci energii odnawialnych |e wytwarzanie energii elektrycznej
01000 GWh i ciepta w skojarzeniu przy uzyciu bio-
masy (Zrédia rozproszone o mocy po-
nizej 3 MWe),

* wytwarzanie energii elektrycznej i/lub
ciepla z wykorzystaniem biogazu po-
wstatego w procesach odprowadzania
lub oczyszczania $ciekéw albo rozkta-
du szczatek roslinnych i zwierzecych,

¢ elektrownie wiatrowe o mocy ponizej
10 MWe,

¢ pozyskiwanie energii z wod geotermal-
nych,

¢ elektrownie wodne o mocy ponizej
5 MWe,

¢ wysoko sprawna kogeneracja bez uzy-
cia biomasy.

Program OZE | Wzrost mocy Lata 2009-2012 | Inwestorzy * wytwarzanie energii cieplnej przy uzy-
2 w NFOSiGW | zainstalowanej w instalacje ciu biomasy (Zrédla rozproszone
w zrédtach odna- wytworcze 0 mocy ponizej 20 MWt),
wialnych o0 120 energii * wytwarzanie energii elektrycznej i cie-
MW w zrédiach pta w skojarzeniu przy uzyciu biomasy
iiloSci energii odnawialnych (zr6édia rozproszone o mocy ponizej

3 MWe),

wytwarzanie energii elektrycznej i/lub
ciepta z wykorzystaniem biogazu po-
wstatego w procesach odprowadzania
lub oczyszczania $ciekéw albo rozkta-
du szczatek roslinnych i zwierzecych,
elektrownie wiatrowe o mocy ponizej
10 MWe,

pozyskiwanie energii z wéd geotermal-
nych,

elektrownie wodne o mocy ponizej
5 MWe,

wysoko sprawna kogeneracja bez uzy-
cia biomasy,

wytwarzanie energii cieplnej w pom-
pach ciepta,

wytwarzanie energii elektrycznej
w instalacjach fotowoltaicznych,
wytwarzanie energii cieplnej w insta-
lacjach solarnych.
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Rodzaj $rodka

Oczekiwany wynik

Data rozpoczecia oraz
zakoriczenia realizaji

Docelowa grupa
lub dziatalnos¢

Przewidywana technologia

Program OZE

Wzrost mocy

Lata 2009-2012

Inwestorzy w

Wszystkie technologie OZE wytwarzajace

dlarodzin zainstalowanej instalacje energie elektryczng i/lub cieplng
w Zrédtach odna- wytwoércze
wialnych (nie energii w
okreslono przyro- zrédtach odna-
stu mocy i ilosci wialnych
energii)
Dziatanie 9.5 | Projekty polegaja- | Rok 2010 - Podmioty Technologie biopaliwowe
Wytwarzanie | ce na produkcji planowany wymienione w
biopaliw ze biokomponentéw Szczegbtowym
zrodet odna- | ibiopaliw, w tym opisie priory-
wialnych, réwniez biopaliw tetow POIiS
Program drugiej generacji pkt17,asa
Infrastruktura nimi w przy-
i Srodowisko padku dziata-
nia 9.5 pod-
mioty posiada-
jace status
przedsiebiorcy.
Programdla | Wzrost wytwarza- | Rok 2010 - Podmioty Wytwarzanie energii cieplnej przy uzyciu
przedsiewzieé | nia w zakresie planowany podejmujace | biomasy (zrdédta rozproszone o mocy po-
w zakresie wysoko sprawnej realizacje nizej 20 MWt)
odnawialnych | kogeneracji przedsiewzie¢ | Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
zrodet energii z zakresu w skojarzeniu przy uzyciu biomasy (Zré-
i obiektow odnawialnych | dta rozproszone o mocy ponizej 3 MWe).

wysoko
sprawnej
kogeneracji
-Czes¢1

Zrédet energii i
wysoko spraw-
nej kogenera-
cji.

Jeden wnio-
skodawca,
dzialajac w
imieniu wta-
snym lub za
posrednic-
twem spoétek
zaleznych, w
ktérych ma
udziaty prze-
kraczajace
50%, moze
ztozy¢ do
danego kon-
kursu tylko
jeden wniosek
o dofinanso-
wanie.

Wytwarzanie energii elektrycznej i/lub
ciepta z wykorzystaniem biogazu po-
wstatego w procesach odprowadzania
lub oczyszczania $ciekéw albo rozktadu
szczatek roslinnych i zwierzecych - elek-
trownie wiatrowe o mocy ponizej 10 MWe.
Pozyskiwanie energii z wéd geotermal-
nych

Elektrownie wodne o mocy ponizej 5 MWe
Wysoko sprawna kogeneracja bez uzycia
biomasy

Wszystkie technologie OZE wytwarzajace
energie elektryczng i/lub cieplna, bez
elektrowni wodnych

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Krajowy plan. . ., op.cit.
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W zakresie odnawialnych Zrédet energii w Programie Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko znajduja si¢ dziatania: 9.4, 9.5 1 9.6 (priorytet IX: Infra-
struktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywno$¢ energetyczna) oraz
dziatanie 10.3 (priorytet X: Bezpieczenistwo energetyczne, w tym dywersyfikacja
7rodel energii).

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w 2010
roku zostaty uruchomione $rodki finansowego wsparcia na rozwéj OZE*.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest instrumen-
tem realizacji polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
(PROW). Dokument okresla cele, priorytety oraz zasady, na podstawie ktérych
beda wspierane dziatania dotyczace tej problematyki®.

Zakres pomocy obejmuje miedzy innymi wytwarzanie lub dystrybucje ener-
gii ze zroédet odnawialnych, w szczegélnosci wiatru, wody, energii geotermalnej,
stonica, biogazu albo biomasy W zakres ten wchodza koszty inwestycyjne,
w szczegoblnosci: zakup materialéw i wykonanie prac budowlano-montazowych,
zakup niezbednego wyposazenia. Beneficjentem mogg by¢ gminy lub jednostki
powolane przez gminy. Wysoko§¢é wsparcia moze wynie$¢ maksymalnie 75%
kosztow kwalifikowanych, nie wiecej niz 3 mln PLN dla jednej gminy (na odna-
wialne Zrédia energii) w okresie realizacji programu.

Obszary objete Programem Rozwoju Obszar6éw Wiejskich to obszary
wiejskie oraz miejscowosci do 5 tys. mieszkancow.

Wsparcie udzielone przez EkoFundusz® nalezy do instrumentéw finanso-
wych o zasiegu ogdlnokrajowym. Ekofundusz wspart przedsiewziecia szczeg6l-
nie wazne dla ochrony $rodowiska w Polsce, w tym odnawialne Zrodta energii
(OZE), na bazie wnioskéw zgtoszonych do 30 czerwca 2008 roku. Realizowane
projekty objely:

e elektrownie wiatrowe;

* kolektory stoneczne;

* urzadzenia do kompostowania odpadéw komunalnych;
* autobusy zasilane paliwem gazowym CNG.

EkoFundusz udzielit wsparcia finansowego wytacznie w formie bezzwrotnych
dotacji. Zasadniczo wyniosty one 10-30% kosztéw projektu (do 50% dla inwesto-
roéw publicznych). Przyznawano je na zasadzie konkursu. Z uwagi na wyczerpanie
$rodkow, ktorymi dysponuje EkoFundusz, nie przewiduje sie ogtaszania kolejnych
konkurséw na projekty w zakresie odnawialnych zrodet energii.

Elementem wdrazania pakietu klimatyczno-energetycznego jest Krajowy
System Zielonych Inwestycji (Green Investment Scheme - GIS). To system,
w ramach ktérego $rodki uzyskane ze zbycia w latach 2009-2012 jednostek
przyznanej emisji sa przeznaczane na dofinansowanie realizacji programéw lub
projektow zwigzanych z ochrong Srodowiska, w szczegblnosci z ograniczeniem

* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, dostep: www.ekofundusz.org.pl [data wejscia: 15-08-2011].
> Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dostep: www.minrol.gov.pl [data wejscia: 15-08-2011].
¢ EkoFundusz, dostep: www.ekofundusz.org.pl [data wejscia: 15-08-2011].
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lub unikaniem krajowej emisji gazéw cieplarnianych, pochtanianiem lub sekwe-
stracjg dwutlenku wegla, dzialaniami adaptacyjnymi do zmian klimatu, zwigza-
nymi z ochrong powietrza, edukacja dotyczaca zobowigzan klimatycznych. Ob-
szary, w ktorych bedg realizowane powyzsze programy lub projekty, dotycza
takze wykorzystania OZE a takze prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
w tym zakresie. Art. 23 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych’ przewiduje, ze wptywy pochodzace ze sprzeda-
zy jednostek przyznanej emisji powinny by¢ przekazywane na wyodrebniony
rachunek bankowy Narodowego Funduszu, tak zwany ,,rachunek klimatyczny”,
ktérego obstuga jest bezptatnie §wiadczona.

W marcu 2010 roku rozpoczeto sie dziatanie operacyjne systemu, a miano-
wicie Krajowy Operator GIS ogtosil pierwszy konkurs na nabér wnioskéw o do-
finansowanie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej. Kolejnymi
programami sg: Biogazownie rolnicze, Elektrocieptownie na biomase, Moderni-
zacja sieci energetycznych pod katem przytaczenia elektrowni wiatrowych oraz
Modernizacja i rozwdj cieplownictwa.

Wprowadzony w Polsce system ,,zielonych” inwestycji jest przejrzysty, struk-
tura organizacyjna oparta na NFOSiGW, czyli jednostce zajmujacej si¢ finanso-
waniem projektéw od ponad 20 lat, co zapewnia efektywne zarzadzanie $rodka-
mi finansowymi, a wymaganie dotyczace monitorowania efektéw $rodowisko-
wych zapewni wiarygodno$¢ osigganych redukeji emisji®.

System bedzie gwarantowat transfer jednostek miedzy panstwami posiada-
jacymi okreslone cele redukeyjne. Jego celem jest wzmocnienie proekologiczne-
go efektu wynikajgcego ze zbywania nadwyzek przyznanej emis;ji.

Zrealizowanie zatozen tego systemu z pewnos$cig przyczyni sie do zmniejsze-
nia zapotrzebowania na energie elektryczna i cieplna, do redukeji gazéw cieplar-
nianych i wzrostu wykorzystania odnawialnych zZrédet energii. O efektywnosci
systemu zadecyduje ilo§¢ srodkow zgromadzonych na rachunku klimatycznym.
Wydaje sie, ze najwieksza szanse wéréd OZE na finansowanie maja technologie
najmniej emisyjne podczas cyklu ich zycia, czyli na przyktad energetyka wiatro-
wa, stoneczna oraz technologie biogazowe.

’Dz. U. nr 130, poz. 1070.

81. Zborowska, Zarabiamy na klimacie, czyli System Zielonych Inwestycji w Polsce jako przyktad
realizacji krajowych Projektéw redukcji emisji, dostep: www:kropla2010.eko.org.pl [data wej-
Scia: 06-06-2001].
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2. Regionalne i lokalne systemy wsparcia
na przyktadzie wojewddztwa dolnoslaskiego

2.1. Finansowanie z wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

Programy finansowania energetyki odnawialnej majg zastosowanie do
wszystkich w zasadzie technologii OZE. Wsréd Zrédet finansowania szczegélng
role odgrywaja: wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSiGW). Moga one stosowa¢ zorientowane regionalne instrumenty wspar-
cia. Sa to:
¢ pozyczki (okres kredytowania do 15 lat);

e kredyty (migdzy innymi we wspdtpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska,
ktérego oprocentowanie wynosi okoto 2%, okres kredytowania wynosi
do 4 lat, a maksymalny okres realizacji inwestycji do 6 miesiecy);

¢ doptaty do oprocentowanych pozyczek i kredytow;

¢ dotacje.

Podstawa finansowania inwestycji w OZE w 2010 roku z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu jest lista
przedsigwzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania w 2010 roku.
Udzielane sa one na cele w ramach punktu 3 (Ochrona powietrza), pkt 3.4 -
Racjonalizacja gospodarki energia oraz pkt 3.5 — Wykorzystanie Zrodet energii
odnawialnej, w tym biopaliw.

2.2. Regionalny Program Operacyjny

Innym Zrédtem adresowanych regionalnie srodkéw sa Regionalne Programy
Operacyjne (RPO). Z nich finansowane sg inwestycje o warto$ci ponizej 20 mln
PLN. Beneficjentami pomocy w RPO sa migdzy innymi:
¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
¢ jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce
osobowo$¢ prawna;
¢ podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiada samorzad,;

¢ podmioty wybrane w drodze ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, wyko-
nujace ustugi publiczne na podstawie obowigzujacej umowy zawartej z jed-
nostka samorzgdu terytorialnego na §wiadczenie ustug z danej dziedziny;

¢ Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe i jego jednostki organiza-
cyjne;

¢ przedsiebiorstwa, w tym przedsiebiorstwa energetyczne, prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesylania

i dystrybucji energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych;
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o zaklady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdro-
wia - zwigzane kontraktem z NFZ;

o parki narodowe i krajobrazowe;

* jednostki naukowe;

* instytucje kultury;

o szkoly wyzsze;

* organy administracji rzadowej;

* osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoly i placowki;

* jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna;

*  koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wy-
znaniowych;

* organizacje pozarzadowe.

Tak szeroki krag beneficjentow umozliwia wykorzystanie §rodkéw RPO
w poszczegdlnych obszarach wojewéodztwa w sposdb do$¢ elastyczny:.

W ramach RPO dla wojew6dztwa dolnoslaskiego na finansowanie OZE
przeznaczane sa Srodki w ramach dzialania 5.1 - Odnawialne Zrédla energii.
Wspierane beda inwestycje zwigzane z upowszechnieniem wytwarzania energii
cieplnej i elektrycznej w ukladzie kogeneracji oraz rozbudowy cieptowni i sieci
dystrybucji ciepta. Preferowane beda inwestycje wykorzystujace odnawialne Zré-
dfa energii (na przyktad biomasa, energia geotermalna), a w szczegdlnosci te,
ktére przestawiaja si¢ z paliw w formie ropy, gazu lub wegla na odnawialne zré-
dia energii. Realizacja dziatania bedzie promowa¢ likwidacje indywidualnych
7rodel ciepta bedacych emitentami tak zwanej niskiej emisji na rzecz systemo-
wych rozwigzan kogeneracyjnych, a w szczeg6lno$ci nastepujace zadania:

* budowa, modernizacja jednostek wytwarzania energii ze Zrédet odnawial-
nych opartych na energii wodnej (w tym geotermalnej) oraz biomasie;

* budowa, modernizacja cieptowni wraz z ich niezbednym wyposazeniem;

* inwestycje w zakresie produkcji ciepta i energii elektrycznej w ukladzie ko-
generacji o wysokiej wydajnosci zgodnie z dyrektywa nr 2004/8/WE;

* budowa, modernizacji sieci dystrybucji ciepta.

2.3. Wykorzystanie programéw ogdlnokrajowych na szczeblu wojewddzkim

Jako $rodek stuzacy czeSciowo wsparciu produkeji energii elektrycznej
z OZE realizowany na poziomie lokalnym mozna wskaza¢ Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich opracowany na lata 2007-2013. W jego ramach o dofinan-
sowanie moga ubiega¢ sie gminy lub jednostki powolane przez gminy. Maksy-
malna warto$¢ projektu to 3 mln PLN dla jednej gminy w okresie realizacji pro-
gramu, przy czym wysoko$¢ dofinansowania nie moze przekroczy¢ 75% kosztow
kwalifikowanych.

Zakres finansowania obejmuje mig¢dzy innymi wytwarzanie lub dystrybucje
energii ze zrodet odnawialnych, w szczegélnosci wiatru, wody, energii geotermal-
nej, storica, biogazu albo biomasy. W zakres ten wchodzg koszty inwestycyjne,
w szczeg6lnosci: zakup materiatéw i wykonanie prac budowlano-montazowych
oraz zakup niezbednego wyposazenia.
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W ramach Priorytetu IX POIiS w szczegdlnosci wsparcie moga uzyska¢ dzia-
lania obejmujace miedzy innymi:

» zwiekszenie stopnia wykorzystania energii pierwotnej w sektorze energe-
tycznym (na przyktad wysoko sprawng kogeneracje) — dziatanie 9.1 - Wyso-
ko sprawne wytwarzanie energii;

* zwiekszenie wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych - dzialanie 9.4 -
Wytwarzanie energii ze 7zrédet odnawialnych.

Poszczegblne dziatania obejmuja rézne technologie wytwarzania energii
elektrycznej w OZE. Beneficjentami moga by¢ miedzy innymi jednostki samo-
rzadu terytorialnego (JST) oraz ich grupy - zwigzki, stowarzyszenia i porozumie-
nia JST, podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Beneficjent otrzymuje ptatnosé
w formie dotacji rozwojowej jako refundacje poniesionych i udokumentowanych
wydatkéw kwalifikowalnych lub jako zaliczke na poczet przysztych wydatkéw
kwalifikowalnych. Mozliwo$¢ udzielenia dofinansowania w formie zaliczki oraz
wysokos$¢ ewentualnej zaliczki sg rozpatrywane indywidualnie przez instytucje
wdrazajacg na etapie zawierania umowy o dofinansowanie z beneficjentem.
Instytucja wdrazajaca przy okre§laniu zasad udzielenia zaliczki bedzie kierowa-
fa sie zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wy-
datkéw zwiazanych z realizacja programéw operacyjnych, wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen, wy-
tycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sprawozdawczosci oraz
bedzie miata na wzgledzie ogélne przestanki zawarte we wzorze umowy o dofi-
nansowanie.

W ramach dziatania 9.4 w sektorze zaopatrzenia w ciepto wspierane sg in-
westycje w zakresie budowy jednostek wytwarzania ciepla ze 7rédet odnawial-
nych. Program nic nie méwi na temat wspierania inwestycji w zakresie wytwa-
rzania chtodu. Wsparciem zostang objete projekty dotyczace budowy lub zwiek-
szenia mocy budowy lub zwigkszenia mocy jednostek wytwarzania ciepta przy
wykorzystaniu energii geotermalnej lub stonecznej. W ramach dziatania realizo-
wane beda tez inwestycje w zakresie wytwarzania ze Zrédet odnawialnych ener-
gii w kogeneracji w uktadach niespelniajgcych kryterium wysoko sprawnej koge-
neracji. W tym dziataniu bedzie wspierana budowa tylko takich jednostek,
w ktérych wskaznik skojarzenia (moc elektryczna do mocy cieplnej) jest wiekszy
niz 0,45. Projekty dotyczace kogeneracji w ramach konkursu oceniane beda
w grupie projektow dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej i przy ich oce-
nie pod uwage brane beda wylacznie dane dotyczace energii elektrycznej. Inwe-
stycje w zakresie wytwarzania energii w wysoko sprawnej kogeneracji ze zZrodet
odnawialnych realizowane beda w ramach dziatania 9.1, ktére to wyklucza moz-
liwo$¢ wsparcia:

* technologii wspdltspalania paliw kopalnych i biomasy lub biogazu;

*  budowy lub przebudowy obiektéw energetycznych spalajacych odpady ko-
munalne (ktére beda wspierane z dziatania 2.1).

Wsparciu podlega¢ bedg projekty o minimalnej wartoéci 20 mln PLN, z za-
strzezeniem dla projektéw z obszaru wytwarzania energii elektrycznej z wyko-
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rzystaniem biomasy i biogazu, dla ktérych minimalna warto$¢ projektu wynosi
10 mln PLN. Nie jest jasne, czy takiemu traktowaniu beda podlega¢ projekty
inwestycyjne w zakresie kogeneracji z wykorzystaniem biomasy i biogazu. Mak-
symalny udzial dofinansowania ustalony jest zgodnie z zasadami pomocy pu-
blicznej, ktore zostaly okreslone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakre-
sie budowy lub rozbudowy jednostek wytwarzajacych energie elektryczng lub
cieplo z odnawialnych Zrédet energii. Maksymalna kwota wsparcia nie moze
przekroczy¢ 40 mln PLN.

2.4. Regionalny Program Wojewddztwa Dolno$laskiego
(Priorytet 5: regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku)

Celem priorytetu jest poprawa stanu infrastruktury energetycznej regionu
poprzez modernizacje sieci dystrybucji energii w celu zmniejszenia strat i zapew-
nienia bezpieczenistwa dostaw energii. Istotne znaczenie ma tez zmniejszenie
udziatu paliw statych oraz uwzglednienie wymagan ochrony $rodowiska w pro-
cesie wytwarzania energii, w tym wykorzystanie odnawialnych 7Zrédel energii.
Udzial w budzecie priorytetu projektéw dotowanych na obszarach wiejskich
i matych miast bedzie nie mniejszy niz 38%.

W ramach Dziatania 5.1 — Odnawialne 7rédia energii dazy sie do zwiekszenia
udziatu energii wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych. W ramach tego dziatania
dofinansowane sa réwniez przedsiewziecia z zakresu wspétpracy miedzynarodo-
wej i miedzyregionalnej z tej dziedziny. Dzialanie moze by¢ realizowane przez:

* jednostki sektora finanséw publicznych;
* zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
* przedsigbiorstwa energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.);

* regionalne zarzady gospodarki wodnej;
* organizacje pozarzadowe;
» szkoly wyzsze.

Dofinansowanie przeznaczone jest na projekty dotyczace budowy i unowo-
cze$niania obiektéw wytwarzajacych energie ze Zrédet odnawialnych opartych
na energii wodnej (w tym geotermalnej) oraz biomasie, jak tez wspdtpracy mie-
dzynarodowej i miedzyregionalnej (miedzy innymi seminaria, konferencje).

Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach kwalifikowanych:

e do 85% w przypadku projektow nieobjetych pomoca publiczna;
* projekty objete pomoca publiczng — zgodnie z zasadami pomocy publiczne;.

Minimalna i maksymalna warto$¢ projektu nie dotyczacego wspétpracy
miedzynarodowej i miedzyregionalnej:

* na obszarach nieobjetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich:
od 300 tys. PLN do 10 mIn PLN;

* na obszarach objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich: od 3 mln
do 10 mIn PLN (dotyczy tylko gmin).
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Jesli projekt dotyczy wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej,
maksymalna kwota wsparcia wynosi 30 tys. PLN.

3. Przyszte instrumenty wsparcia

Dzialanie instrumentéw wsparcia w obecnej postaci jest zagwarantowane
do 2012 roku. Pézniej nalezy oczekiwa¢ zmian w systemie wsparcia. Przy przy-
gotowaniu prognoz dotyczacych poszczegélnych rodzajow OZE do Krajowego
planu dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych do 2020 roku przyje-
to nastepujace zatozenia ogélne:

1. W latach 2010-2011 oraz cze$ciowo w roku 2012 przyjety jest tylko umiar-
kowany (umiarkowanie wyzszy od obserwowanego trendu wzrostowego
w latach 2005-2009) rozw6j poszczegdlnych rodzajow OZE, natomiast przy-
spieszony rozwdj przyjeto w latach 2013-2020.

2. W latach 2010-2011 nie beda wprowadzone nowe lub dodatkowe formy
wsparcia dla OZE.

3. Ewentualne wprowadzenie statej taryfy (Feed-in Tariff) dla OZE nie bedzie
sie wigzato z pogorszeniem wsparcia udzielanego obecnie. Taka zmiana
moze by¢ tylko neutralna lub pozytywna na rzecz OZE. Natomiast w sytuacji
istotnych obnizek kosztow inwestycji w niektérych rodzajach OZE bedzie
mozliwe przyjecie innych, odpowiednio nizszych stawek wsparcia dla nowo
planowanych inwestycji, z zachowaniem praw nabytych przez inwestoréw,
ktérzy juz rozpoczeli dziatalno$¢ inwestycyjng, oraz praw uzytkownikéw wy-
korzystujacych OZE na wilasny uzytek.

4. Uwzglednia si¢ obecnie stosowane technologie wykorzystania OZE, jak i te,
ktore mogg by¢ rozwijane w przysztosci, w polskich warunkach funkcjono-
wania oraz rozwoju rynku energii, przy uwzglednieniu strony ekonomicznej,
technicznej i formalno-prawnej. Wszystkie obliczenia kosztowe zostaly wy-
konane w cenach statych 2009 roku.

5. W zakresie rozwoju OZE w obszarze elektroenergetyki przewiduje sie przede
wszystkim rozwoéj Zrédet opartych na energii wiatru oraz biomasie. Zaktada
si¢ jednak zwigkszony wzrost ilosci matych elektrowni wodnych. W zakresie
rozwoju OZE w obszarze cieptownictwa i chlodnictwa przewiduje si¢ utrzy-
manie dotychczasowej struktury rynku, przy uwzglednieniu rozwoju geoter-
mii oraz energii stoneczne;j.

Zatozenia te moga stanowi¢ podstawe oceny systemu wsparcia inwestycji
w energetyke odnawialng. Przyjeto, ze w latach 2010-2011 nie bedg wprowa-
dzone nowe lub dodatkowe formy wsparcia dla OZE®. W odniesieniu do istnie-
jacego w 2010 roku kluczowego systemu $wiadectw pochodzenia energii nie ma
pewnosci, czy bedzie on kontynuowany 2016 roku. Jednak ewentualne wprowa-
dzenie statej taryfy (Feed-in Tariff) dla OZE nie bedzie si¢ wigzato z pogorsze-

9 Ibidem.
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niem wsparcia udzielanego obecnie. Taka zmiana moze by¢ tylko neutralna lub
pozytywna na rzecz OZE.

Zapowiada sie takze, ze w sytuacji istotnych obnizek kosztéw inwestycji
w niektérych rodzajach OZE bedzie mozliwe przyjecie innych, odpowiednio niz-
szych stawek wsparcia dla nowo planowanych inwestycji, z zachowaniem praw
nabytych przez inwestoréw, ktorzy juz rozpoczeli dziatalno$¢ inwestycyjna, oraz
praw uzytkownikéw wykorzystujacych OZE na wtasny uzytek.

Obecnie trwaja prace nad przepisami implementujacymi Dyrektywe
2009/28/WE. Stosowne zapisy znajda sie w ustawie o odnawialnych Zrodtach
energii, ktorej przyjecie przewidywano jeszcze w 2010 roku, ale zamierzenia nie
zrealizowano do wrze$nia 2011 roku.

W Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, stanowiacym za-
tacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku'®, w czesci dotyczacej
realizacji art. 16 dyrektywy 2009/28/WE zapowiadano, ze Ministerstwo Gospo-
darki zamierza podja¢ dziatania dla stworzenia warunkéw ulatwiajacych bezpo-
$rednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz
srodkéw funduszy ochrony srodowiska, w tym srodkéw pochodzacych z optaty
zastgpczej i kar.

Przewiduje sie nastepujace sposoby ich realizacji, ktére obejma: udzielanie
wsparcia ze $rodkéw publicznych na budowe nowych jednostek OZE, w tym
produkujacych biokomponenty i biopaliwa ciekte oraz infrastruktury niezbedne
do przytaczenia OZE w ramach miedzy innymi:

*  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013;

* regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013;

 programéw NFOSiGW dla przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrodet
energii, obiektow wysoko sprawnej kogeneracji oraz biopaliw.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
zostaly zawarte konkretne dziatania wykonawcze majace na celu realizacje zato-
zen w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii, migdzy innymi poprzez
wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia, zachgcajacych do szersze-
go wytwarzania ciepla i chtodu z odnawialnych Zrédet energii. Prace nad dziata-
niem beda opieraly si¢ na przygotowaniu systemu promowania wykorzystania
ciepta i chtodu z zasob6w geotermalnych (w tym przy uzyciu pomp ciepta) oraz
energii stonecznej (przy zastosowaniu kolektor6w stonecznych) i dokonaniu
analizy zasadno$ci wprowadzenia dodatkowych mechanizméw wsparcia dla cie-
pta i chtodu sieciowego wytwarzanego w odnawialnych Zrédtach energii
(na przyktad ,zielonych” certyfikatéw na ciepto z OZE).

W odniesieniu do biopaliw i biokomponentow realizacja NCW bedzie wyma-
gata zmiany regulacji krajowej z powodu maksymalnej, dopuszczonej ustawowo,
5% objetosciowo zawartoéci biokomponentéw w paliwach cieklych. W Unii
Europejskiej paliwo standardowe moze zawiera¢ (dyrektywa 2009/30/WE) juz

10 polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, listopad
20009.
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do 7% objetosci estrow w oleju napedowym i moze by¢ sprzedawane na stacjach
benzynowych bez specjalnego oznakowania dystrybutora. Nowa dyrektywa umoz-
liwia takze produkcje benzyn z dodatkiem do 10% objetosci bioetanolu E10.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe instrumenty wsparcia o charakterze po-
datkowym musza by¢ zmodyfikowane w zwiazku z zakoniczeniem 30 kwietnia
2011 roku funkcjonowania notyfikowanego programu pomocy publicznej. Naj-
nowsze prawodawstwo UE zaostrzy wymagania stawiane przed uprawami roslin
na cele energetyczne. Po raz pierwszy bedzie wymagane, aby ich uprawy nie
konkurowaly z Zywno$cia oraz nie zmniejszaly bezpieczenstwa zywnosciowego.
Bedzie takze wymagane wypelnianie bardzo rygorystycznych wymagan dotycza-
cych zréwnowazonej produkeji, obowiagzku wykonania analiz LCA4 dla produk-
cji i przetwarzania surowcéw rolnych na biokomponenty, biopaliwa i bioptyny az
po paliwa ciekte.

Podsumowanie

Wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii odnosi sie do dwéch obszaréw -
tworzenia instalacji do wytwarzania energii oraz samego wytwarzania energii.
Wytwarzanie energii elektrycznej w Zrédtach odnawialnych jest wspierane gtow-
nie za pomoca obowigzku pozyskiwania i przedstawiania $wiadectw pochodze-
nia energii oraz przez stosowanie oplaty zastepczej. Natomiast wspieranie two-
rzenia instalacji ma mniejsze znaczenie i bedzie ograniczone w czasie. Obecnie
glownym zrédiem wspierania sg $rodki unijne i $rodki funduszy ekologicznych.
W sytuacji istotnych obnizek kosztow inwestycji w niektérych rodzajach OZE
nalezy oczekiwa¢ innych, odpowiednio nizszych stawek wsparcia dla nowo pla-
nowanych inwestycji.

Dziatanie instrument6w wsparcia w obecnej postaci jest zagwarantowane do
2012 roku. P6zniej nalezy oczekiwaé zmian w systemie wsparcia. Na podstawie
informacji zawartych w programach rozwoju energetyki nie mozna oceni¢, jaka
bedzie wysokos¢ subsydiéw na rzecz zwigkszania mocy produkeyjnych w OZE.
W szczegoblnosci nie mozna stwierdzi¢, czy skala dofinansowania inwestycji w
OZE bedzie wspéimierna do zniwelowania wyzszych kosztéw stworzenia no-
wych mocy wytworczych w OZE w poréwnaniu z powiekszaniem mocy wytwor-
czych w konwencjonalnych Zrédtach energii.

Z uwagi na konieczno$¢ modernizacji systemu wspierania rozwoju odna-
wialnych Zrodet energii, a w szczeg6lnosci dostosowania do unifikowanych roz-
wigzan europejskich, nalezy oprze¢ rozwigzania przyszlego systemu wsparcia na
réznicach w poziomie kosztéw zewnetrznych réznych technologii. Przyjmowanie
nowych zobowigzan objetych pakietem energetyczno-klimatycznym w Unii Eu-
ropejskiej i ich rozdziat miedzy poszczegolne kraje powinny respektowaé zasade,
ze wystepujace w poszczegolnych krajach wieksze nadwyzki ekologicznych kosz-
tow zewnetrznych technologii konwencjonalnych nad ekologicznymi kosztami
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zewnetrznymi technologii odnawialnych powinny uzasadnia¢ wiekszy udziat
odnawialnych 7Zrodet energii w wytwarzaniu energii w takich krajach.

W podejmowaniu decyzji o wsparciu publicznym rozwoju energii odnawial-
nej, a w szczegolnosci dla okreslenia wielkosci i zréznicowania wsparcia pu-
blicznego dla rozwoju réznych technologii i inwestycji o r6znych, ze wzgledu na
ekologiczne koszty zewnetrzne, lokalizacjach, powinno sie uwzglednia¢ wyso-
ko$¢ ekologicznych kosztéw zewnetrznych — zar6wno uniknietych dla technolo-
gii wycofywanych, jak i powstajacych dla technologii wspieranych publicznie.



