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Abstract

Subject and purpose of work: The purpose of the article is to study the peculiarities of the
development of environmental cross-border cooperation, as well as to determine the prospects
and ways of deepening interregional Ukrainian-Polish cooperation in the environmental sphere.
The relevantinternational environmental cooperation of the states contributes to the improvement
of the environment and provides a defined level of environmental safety. The challenges of
international economic greening as well as the needs in cooperation between the neighboring
states indicate that studying of the ecological state on the cross-border territories is considered to
be of great significance.

Materials and methods: The methods used are the analytical and descriptive ones based on
the critical literature review and an experiential reflective attitude on the key issues concerning
the cross-border cooperation, ecological safety, and prospects of development of environmental
cooperation.

Results: The role of cross-border cooperation in ensuring environmental security was studied
in the article. The strategic priorities of Ukrainian-Polish environmental cooperation were
considered. As a result of the analysis of the current state and the achieved results, the prospects
for further ecological cooperation between Ukraine and the Republic of Poland in the conditions of
European integration were revealed.

Conclusions: It is concluded that to assure the development of the Ukrainian-Polish cross-border
environmental cooperation and to build the ecological safety system on the trans-frontier territories
itis required at the regional level to establish partnership relationships in the environmental and
economic sector; to intensify the environmental and economic international cooperation at various
cross-border scales; to create a network of cross-border environmental information centers; to
promote the environmental public education in the border regions of the neighboring states etc.

Keywords: cross-border cooperation, environmental security, Ukrainian-Polish environmental
cooperation, strategic priorities, prospects of environmental cooperation development
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Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Tematem niniejszego opracowania jest specyfika rozwoju transgranicznej wspétpracy w dziedzinie
ochrony $rodowiska, a takze perspektywy i sposoby pogtebienia miedzyregionalnej ukrainsko-polskiej wspétpracy w zakresie
Srodowiska naturalnego.

Wspdtpraca miedzynarodowa tych dwéch panstw w dziedzinie ekologii przyczynia sie do poprawy stanu srodowiska oraz
zapewnia okreslony poziom bezpieczenstwa Srodowiskowego. Wyzwania miedzynarodowej ekologizacji gospodarki, a takze
konieczno$¢ wspotpracy miedzy sasiadujgcymi panstwami wskazujg na istotne znaczenie monitorowania sytuacji ekologicznej
na terenach transgranicznych.

Materialy i metody: Zastosowano metody analityczne i opisowe oparte na krytycznym przegladzie literatury oraz empirycz-
nej refleksji dotyczacych kluczowych zagadnien dotyczacych wspdtpracy miedzyregionalnej, bezpieczenistwa srodowiskowego
i perspektyw rozwoju wspo6tpracy w zakresie ochrony $rodowiska.

Wyniki: Przeanalizowano role wspoétpracy transgranicznej w zapewnianiu bezpieczenstwa $srodowiskowego. Rozwazono
strategiczne priorytety ukrainsko-polskiej wspétpracy w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku przeprowadzonej analizy
stanu obecnego i osiggnietych rezultatéw nakreslono perspektywy dalszej wspo6tpracy w zakresie ochrony srodowiska miedzy
Ukraing a Rzeczpospolita Polska w warunkach integracji europejskie;j.

Whioski: Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dla zapewnienia rozwoju ukrainsko-polskiej transgranicznej wspoétpracy
w zakresie ochrony srodowiska oraz budowy systemu bezpieczenstwa srodowiskowego na terenach przygranicznych koniecz-
ne jest ustanowienie partnerskich relacji w sektorze srodowiskowym i gospodarczym na poziomie regionalnym, a takze po-
gtebienie miedzynarodowej wspétpracy w zakresie ochrony §rodowiska i wspétpracy gospodarczej, prowadzonej na rézng
skale w wymiarze transgranicznym, oraz utworzenie sieci transgranicznych centréw informacji o Srodowisku, jak réwniez
promowanie edukacji ekologicznej spoteczenstwa w regionach przygranicznych sasiednich panstw itp.

Stowa kluczowe: wspoétpraca transgraniczna, bezpieczenstwo $rodowiskowe, ukrainsko-polska wspotpraca ekologiczna, prio-

rytety strategiczne, perspektywy rozwoju wspo6tpracy w zakresie ochrony srodowiska

Introduction

International cooperation in the field of
environmental protection contributes to the
establishment of relationships between countries
and has a positive effect on overcoming global
environmental problems. Ensuring environmental
safety is one of the priority directions of the domestic
and foreign policy of Ukraine and the Republic
of Poland. The state system of environmental
protection in both states includes state and public
bodies of power and management, which ensure the
implementation of the environmental function and
the implementation of the state’s environmental
policy.

The issues of interregional cooperation have
gained special importance in connection with the
expansion of the EU and are an important factor in the
process of Ukraine’s integration into the European
Union. The border territories of neighboring states
have many common features not only in natural
and geographical, but also in ecological, economic,
geopolitical, and other aspects.

Relationships between neighboring states
largely depend on effective cooperation in the
environmental sphere, which, in turn, depends
on the level of environmental education of the
population, culture and education of the neighboring
states. Therefore, the issue of greening cross-border
relationships is urgent. The works of such well-
known scientists as 0. Charucka (2016), E. Czech,
M. Kropiewnicka (2012), A. Jakubowski, A. Miszczuk
(2021), B. Kawatko (2011), K. Zapolska (2015), V.
Kravtsiv, P. Zhuk (2015), N. Mikula, V. Zasadko (2014),
[. Mykhasyuk, S. Fedyshyn (2011), Yu. Olishevska
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Miedzynarodowa wspoétpraca w dziedzinie
ochrony $rodowiska przyczynia sie do nawigzywa-
nia relacji miedzy krajami i ma pozytywny wptyw na
przezwyciezanie globalnych probleméw srodowisko-
wych. Zapewnienie bezpieczenstwa srodowiskowe-
go jest jednym z priorytetowych kierunkéw polityki
wewnetrznej i zagranicznej Ukrainy i Rzeczypospo-
litej Polskiej. Panstwowy system ochrony Srodowi-
ska w obu krajach obejmuje panistwowe i publiczne
organy wtadzy i zarzadzania, ktére realizujg funkcje
w zakresie ochrony srodowiska oraz polityke pan-
stwa w dziedzinie Srodowiska.

Kwestie wspo6tpracy miedzyregionalnej nabraty
szczegblnego znaczenia w zwigzku z rozszerzaniem
sie UE i sg niewatpliwie waznym czynnikiem w pro-
cesie integracji Ukrainy z Unig Europejska. Obszary
przygraniczne sasiednich panstw wykazuja wiele
cech wspélnych nie tylko pod wzgledem przyrodni-
czym i geograficznym, ale takZze m.in. ekologicznym,
ekonomicznym, geopolitycznym.

Stosunki miedzy sgsiednimi panstwami w du-
zej mierze zalezg od skutecznej wspotpracy w sferze
ekologii, ktéra z kolei zalezy od poziomu edukacji
ekologicznej spoteczenstwa, a takze kultury i edu-
kacji sasiednich panstw. Ekologizacje stosunkéw
transgranicznych nalezy zatem uznac¢ za kwestie
pilng. Prace tak znanych naukowcoéw jak O. Charuc-
ka, (2016), E. Czech, M. Kropiewnicka, (2012), A. Ja-
kubowski, A. Miszczuk, (2021), B. Kawatko (2011),
K. Zapolska, (2015), V. Kravtsiv, P. Zhuk (2015), N.
Mikula, Zasadko V. (2014), 1. Mykhasyuk, S. Fedy-
shyn (2011), Yu. Olishevska (2018) i innych. Jedno-
cze$nie niektdére kwestie dotyczace badania wptywu
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(2018) and others. At the same time, some questions
regarding the study of the impact of interregional
cooperation on the ecological security of the region
require further research.

Materials and methods

Analytical and descriptive methods were
applied based on the critical literature review
and an experiential reflective attitude on the key
issues concerning the inter-regional cooperation,
ecological safety, and prospects of the development of
environmental cooperation. The literature provided
qualitative data. Additionally, relevant legal acts,
official documents and reports were used in the
study.

Environmental cooperation development

Ukrainian-Polish cross-border cooperation in
the environmental sphere began back in 1994, when
the Agreement between the Government of Ukraine
and the Government of the Republic of Poland on
cooperation in the field of environmental protection
(Agreement..., 1994) and in the field of water
management in border waters (Agreement..., 1996)
was signed. Since then, they began to develop and
strengthen cooperation in the field of environmental
protection, solving environmental problems and
rational use of natural resources in accordance with
the concept of sustainable development taking into
account the interests of both countries. However,
the implementation of more effective management
of environmental protection activities is necessary
due to the expansion and improvement of the level
of effectiveness of the functioning of the system
of local bodies authorities and management in the
environmental sphere.

Solving environmental problems on a global
scale requires coordinated actions of governmental
and non-governmental organizations, cooperation
between states and regions, and the development
of a long-term environmental policy. Therefore,
environmental security is increasingly becoming
an integral component of global security (Maslova-
Lysychkina, 2015).

The ecological security of transboundary
territories should guarantee the protection and
improvement of the environment at the international
level, especially in areas of the mining industry
with a large amount of harmful waste, in areas of
radioactive contamination and extreme natural
phenomena (floods, earthquakes, landslides). The
deterioration of the ecological situation of the border
areas requires certain actions from both Ukraine

wspéipracy miedzyregionalnej na bezpieczenistwo
Srodowiskowe regionu wymagaja dalszych badan.

Materialy i metody

Zastosowano metody analityczne i opisowe
oparte na krytycznym przegladzie literatury oraz
empirycznej refleksji dotyczacej kluczowych zagad-
nien w zakresie wspo6tpracy miedzyregionalnej, bez-
pieczenstwa srodowiskowego i perspektyw rozwoju
wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska. Dane
jako$ciowe zaczerpnieto z literatury przedmiotu. Do-
datkowo w badaniu wykorzystano odpowiednie akty
prawne, oficjalne dokumenty i raporty.

Rozwoj wspolpracy w zakresie ochrony srodowi-
ska

Ukrainsko-polska wspétpraca transgraniczna
w zakresie ochrony srodowiska ma swoj poczatek
w 1994 roku, kiedy to podpisano umowe miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukra-
iny o wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska
(Agreement..., 1994) oraz o wspétpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych (Agre-
ement...., 1996 r.). Od tego czasu zaczeto rozwijac
i zacie$nia¢ wspotprace w zakresie ochrony $rodo-
wiska, rozwigzywania probleméw $rodowiskowych
oraz racjonalnego wykorzystania zasobow natural-
nych zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju
uwzgledniajacego interesy obu panstw. Biorgc pod
uwage rozbudowe struktury i usprawnienie dziatan
wtadz samorzadowych i zarzadzania w sferze $rodo-
wiskowej konieczne jest jednak wypracowanie bar-
dziej efektywnego zarzadzania dziataniami w zakre-
sie ochrony $§rodowiska.

Rozwigzywanie probleméw S$rodowiskowych
w skali globalnej wymaga skoordynowanych dziatan
organizacji rzadowych i pozarzadowych, wspétpracy
panstw i regionéw oraz wypracowania dtugookre-
sowej polityki ochrony srodowiska. Oznacza to, ze
bezpieczenstwo srodowiskowe w coraz wiekszym
stopniu staje sie integralng cze$cia bezpieczenstwa
globalnego (Maslova-Lysychkina, 2015).

Bezpieczenstwo Srodowiskowe obszaréw trans-
granicznych powinno gwarantowac ochrone i popra-
we stanu Srodowiska na poziomie miedzynarodo-
wym, szczeg6lnie na terenach zdominowanych przez
przemyst wydobywczy z duza ilo$cia szkodliwych
odpaddéw, na terenach skazen promieniotworczych
oraz ekstremalnych zjawisk naturalnych (powo-
dzie, trzesienia ziemi, osuwiska). Pogorszenie sytu-
acji ekologicznej terenéw przygranicznych wymaga
konkretnych dziatan zaréwno po stronie Ukrainy,
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and Poland. Proper international cooperation of
countries in the ecological sphere contributes to the
improvement of the state of the environment and
ensures a certain level of environmental safety.

Today, a unilateral solution to environmental
problems will not ensure the appropriate level of
environmental security in the state. It is thanks to
multilateral cooperation between countries that it is
possible to prevent or eliminate the consequences of
an environmental crises. Therefore, it is necessary to
expand international environmental cooperation. On
the international arena, Ukraine must ensure its own
environmental interests, create effective and efficient
tools for achieving interstate parity in solving issues
of the cross-border transfer of pollutants, industrial
emissions, and discharges, participate in the
implementation of joint environmental projects, and
promote the attraction of foreign investments. It is
thanks to the joint environmental efforts of the states
that real prerequisites will be created for the further
preservation of the natural resource potential.

However, the problems of international greening
of the economy, as well as the need for cooperation
between neighboring states, indicate that significant
attention should be paid to the study of the ecological
state of the border areas (Dubovych, 2005). One
of the priority areas of state policy is ensuring
sustainable regional development, which is achieved
through such an important form as interregional
cooperation. Interregional cooperation means any
mutually coordinated activity of the authorities of
two or more regions both within the state and outside
it, aimed at the joint solution of issues of economic,
social, cultural, and ecological development of these
territories with the broad involvement of the local
community (Babinova, 2011).

International and cross-border cooperation has
been studied by many Polish scientists. According to
0. Charucka’s research, the reducing the degree of
peripherality of areas by increasing their availability
in domestic relationships should lead to greater
integration and interconnection of areas lying on
both sides of the border and to the gradual formation
of cross-border functional areas linked economically,
socially and in terms of communication. In the case
of voivodeships bordering Ukraine, it is necessary to
use previous experience and cooperation to develop
economic, scientific and cultural ties, especially
in areas that increase competitiveness, such as
education, culture, environmental protection,
infrastructure, and transport, and entrepreneurship
Voivodeships bordering with Ukraine need to use
previous experience and cooperation to develop
economic, scientific and cultural ties, especially
in areas that will increase competitiveness, such
as education, culture, environmental protection,
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jak i Polski. Wtasciwa wspéipraca miedzynarodowa
panstw w sferze ekologii przyczynia sie do poprawy
stanu Srodowiska naturalnego; zapewnia tez okre-
$lony poziom bezpieczenistwa Srodowiskowego.

Jednostronne rozwigzywanie probleméw Sro-
dowiskowych nie zapewnia juz odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa $rodowiskowego w zadnym
panstwie. Tylko wspdétpraca wielostronna miedzy
panstwami stwarza realng szanse przeciwdziatania
skutkom kryzyséw ekologicznych lub ich eliminowa-
nia. Konieczne jest zatem rozszerzenie miedzynaro-
dowej wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska.
Na arenie miedzynarodowej Ukraina musi dba¢
o wtlasne interesy ekologiczne, tworzy¢ skuteczne
i efektywne narzedzia osiggania miedzypanstwowe-
go parytetu w rozwigzywaniu probleméw transgra-
nicznego transferu zanieczyszczen, emisji przemysto-
wych i zrzutéw, uczestniczy¢ w realizacji wspdélnych
projektow Srodowiskowych oraz promowaé przy-
cigganie inwestycji zagranicznych. Wspoélne wysitki
panstw w zakresie ochrony srodowiska przetoza sie
na stworzenie realnych warunkéw umozliwiajacych
dalsze zachowanie potencjatu zasobéw naturalnych.

Problemy w zakresie miedzynarodowej eko-
logizacji gospodarki, a takze potrzeba wspétpracy
miedzy sasiednimi panstwami §wiadcza o tym, ze
nalezy z duza uwaga badac sytuacje ekologiczng ob-
szarow przygranicznych (Dubovych, 2005). Jednym
z priorytetowych obszaréw polityki panstwa jest za-
pewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego,
realizowanego w ramach istotnej formuty, jakg jest
wspbétpraca miedzyregionalna. Wspdtpraca miedzy-
regionalna oznacza wszelkie wzajemnie skoordyno-
wane poczynania wtadz dwéch lub wiecej regionéw,
prowadzone zaréwno w panstwie, jak i poza nim,
majace na celu wspoélne rozwigzywanie problemoéw
w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego i ekologicznego tych regionalnych ob-
szarow przy szerokim zaangazowaniu spoteczno$ci
lokalnej (Babinova, 2011).

Wspobtpraca miedzynarodoway i transgraniczng
zajmowato sie wielu polskich naukowcéw. Wedtug
badan O. Charuckiej zmniejszanie peryferyjnosci ob-
szaréw poprzez zwiekszanie ich dostepnosci w wy-
miarze krajowym prowadzi do pogtebionej integracji
i wzajemnego potaczenia obszaréw lezacych po obu
stronach granicy oraz do stopniowego tworzenia
transgranicznych obszaréw funkcjonalnych powia-
zanych ekonomicznie, spotecznie i komunikacyjnie.
W przypadku wojewoddztw graniczacych z Ukraing
nalezy korzysta¢ z dotychczasowych do$wiadczen
i wspotpracy, by rozwija¢ powigzania gospodarcze,
naukowe i kulturalne, zwtaszcza w obszarach zwiek-
szajacych konkurencyjnos¢, takich jak edukacja,
kultura, ochrona $rodowiska, infrastruktura i trans-
port oraz przedsiebiorczo$¢. Graniczace z Ukraing
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infrastructure, transport and entrepreneurship
(Charucka, 2016).

K. Zapolska studied the legal basis of
environmental security and issues of environmental
security in the national security strategies of
the Republic of Poland. The researcher proves
that environmental security should therefore
be associated with the condition of the natural
environment, which is free from threats that disturb
the balance of its ecosystems and biosphere. The
understood ecological security emphasizes the huge
role of prevention, forward thinking and international
cooperation in developing standards to stabilize the
state of the natural environment (Zapolska, 2015).

The overall objective of Green Europe is to
protect people’s livelihoods and achieve social
transformation, following the UN Sustainable
Development Goals, the Convention on Biological
Diversity, the European Green Deal, the Paris
Agreement, the EU Biodiversity Strategy 2030,
the European Landscape Convention, and the EU
Forestry Strategy. The priority is about creating
greener living conditions, climate neutrality by 2050
and safer (resilient) cities and regions. Border regions
should play a special role in this respect (Jakubowski,
Miszczuk, 2021).

The concept of “cross-border cooperation”
is closely related to the concept of “interregional
cooperation”. Some authors consider these forms
of regional cooperation as identical, while others
emphasize that the first concept is somewhat
broader. Cross-border cooperation is joint actions
aimed at deepening economic, social, scientific, and
technical, cultural and other relationships between
territorial communities and local executive bodies of
neighboring states within the scope of competence
defined by their national legislation (on a transborder
cooperation, 2004). Thus, in the researcher’s
opinion, the broadest of the considered concepts is
interregional cooperation, which defines the right of
a territorial authority of any level to cooperate with
the relevant territorial authorities of other states.

Interregional cooperation outlines the legal
framework of the territories second only to the
central level. Cross-border cooperation clearly means
the cooperation of adjacent territories of neighboring
states, i.e. the presence of a border between
cooperating territories is decisive (Mikula, 2004).

Interregional cooperation is a powerful tool
for solving regional problems. It is a component of
a comprehensive, carefully calculated mechanism of
regional development, which has an implementation
strategy. The main tasks of the development of
interregional cooperation are:

— development and strengthening of interregional
cooperation,

wojewodztwa musza wykorzysta¢ dotychczasowe
doswiadczenia i wspo6tprace do rozwoju powigzan
gospodarczych, naukowych i kulturalnych, zwtasz-
cza w obszarach, ktére podniosa konkurencyjnos¢,
takich jak edukacja, kultura, ochrona $rodowiska,
infrastruktura, transport i przedsiebiorczos¢ (Cha-
rucka, 2016).

K. Zapolska analizowata podstawy prawne
bezpieczenstwa Srodowiskowego oraz problematy-
ke bezpieczenstwa $rodowiskowego w kontek$cie
strategii bezpieczenstwa narodowego RP. Badaczka
dowodzi, Ze bezpieczenstwo srodowiskowe jest sta-
nem $rodowiska naturalnego, ktéry jest wolny od
zagrozen naruszajacych réwnowage jego ekosyste-
mow i biosfery. W tak rozumianym bezpieczenstwie
$Srodowiskowym podkres$la sie ogromna role dziatan
prewencyjnych, przyszto$ciowego myS$lenia i wspo6t-
pracy miedzynarodowej w opracowywaniu standar-
dow stuzacych stabilizacji sytuacji Srodowiska natu-
ralnego (Zapolska, 2015).

Zasadniczym celem Zielonej Europy jest ochro-
na Zrédet utrzymania ludzi i osiagniecie transfor-
macji spotecznej zgodnie z celami zré6wnowazonego
rozwoju ONZ, Konwencjg o réznorodnosci biologicz-
nej, Europejskim Zielonym tadem, porozumieniem
paryskim, unijng strategia na rzecz bioréznorodno-
$ci do 2030 r., Europejska konwencja krajobrazowa
oraz strategig le$ng UE. Priorytetem jest stworzenie
bardziej ekologicznych warunkéw zycia, osiggniecie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz zapewnie-
nie bezpieczniejszych (odpornych) miast i regiondw.
Szczegdlng role w tym zakresie powinny odgry-
wac regiony przygraniczne (Jakubowski, Miszczuk,
2021).

Pojecie ,wspétpracy transgranicznej” jest $cisle
zwigzane z pojeciem ,wspétpracy miedzyregional-
nej”. Niektérzy autorzy uznaja te formy wspétpracy
regionalnej za tozsame, podczas gdy inni podkresla-
ja, ze pierwsza koncepcja jest nieco szersza. Wspét-
praca transgraniczna to wspdlne dziatania majace
na celu pogtebianie stosunkéw gospodarczych, spo-
tecznych, naukowych i technicznych, kulturalnych
i innych miedzy wspdélnotami terytorialnymi a lokal-
nymi organami wykonawczymi sgsiednich panstw
w zakresie ich kompetencji nadanych w ustawo-
dawstwie krajowym (o wspétpracy transgranicz-
nej, 2004 r.) Najszersza z rozwazanych koncepcji jest
zatem wspoétpraca miedzyregionalna, ktéra okresla
prawo jednostki terytorialnej kazdego szczebla do
wspotdziatania z wtasciwymi wtadzami terytorial-
nymi innych panstw.

Wspébtpraca miedzyregionalna okresla ramy
prawne obszaréw na poziomie o jeden stopien niz-
szym niz poziom centralny. Wspdtpraca transgra-
niczna oznacza wspotprace sasiadujacych ze soba
obszaréw sasiednich panstw, czyli decydujace
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— ensuringsustainable socio-economic development
of regions through joint development and
implementation of relevant projects and programs,

— environmental protection,

— development of regional infrastructure,

— reduction of interregional disparity between
regions (Prospects of development of
interregional..., 2017).

Three principles reflecting the ideology of
European integration should be the basis of the
organization and implementation of the policy
on the development of interregional cooperation:
partnership, subsidiarity, and the principle
of complementarity. Partnership means close
coordination of actions between the participants
of interregional cooperation, subsidiarity means
strengthening of the regional and local level
through the delegation of competence to the lowest
relevant administrative level. The principle of
complementation refers primarily to its application
in the accumulation of resources when their sources
complement each other.

Itis worth noting that interregional cooperation
is not limited only to connections and joint actions of
regions, which they establish and implement within
their framework. An important form of interregional
cooperation is direct relationships between the
regions of different countries, especially in the field
of ensuring environmental safety.

Ukrainian-Polish interregional cooperation is
carried out at the level of the Ministry of Regional
Development, Construction and Housing, the Ministry
of Foreign Affairs, the Ministry of Infrastructure
and the Ministry of Economic Development and
Trade. In addition, with the aim of solving key issues
of Ukrainian-Polish interregional cooperation
at the intergovernmental level, the Ukrainian-
Polish Intergovernmental Coordinating Council on
Interregional Cooperation was established, which
makes decisions on individual issues of interregional
cooperation, defines the general directions and
main principles of its development, provides the
competent authorities of Ukraine and Poland relevant
proposals, develops joint activity programs aimed at
the development of interregional cooperation and
generally coordinates interregional cooperation at
the level of the regions of Ukraine and voivodeships
of the Republic of Poland.

An important area of interregional cooperation
isthe signing of bilateral and multilateral agreements.
Thus, on May 24, 1993, the Governments of Ukraine
and the Republic of Poland signed an agreement on
interregional cooperation, in which they agreed that
for the purposes of this agreement, the definition
of “interregional cooperation” means the activities
of regional state administration bodies and local
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znaczenie ma w tym przypadku granica dzielaca

wspbtpracujgce obszary (Mikula, 2004).

Wspétpraca miedzyregionalna jest poteznym
narzedziem rozwigzywania probleméw regional-
nych. Jest elementem kompleksowego, starannie
skalkulowanego mechanizmu rozwoju regionalne-
go, ktoremu towarzyszy strategia realizacji. Gtowne
zadania realizowane w ramach rozwoju wspo6tpracy
miedzyregionalnej to:

— rozwoj i wzmacnianie wspétpracy miedzyregio-
nalnej,

— zapewnienie zréwnowazonego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego regiondéw poprzez wspélne
opracowywanie i wdrazanie odpowiednich pro-
jektéw i programoéw,

— ochrona $rodowiska,

— rozwdj infrastruktury regionalne;j,

— zmniejszanie dysproporcji miedzyregionalnych
miedzy regionami (Perspektywy rozwoju
miedzyregionalnej..., 2017).

U podstaw organizacji i realizacji polityki roz-
woju wspotpracy miedzyregionalnej powinny lezeé
trzy zasady odzwierciedlajace ideologie integracji
europejskiej: partnerstwo, pomocniczo$¢ oraz zasada
komplementarno$ci. Partnerstwo oznacza $cistg ko-
ordynacje dziatan miedzy uczestnikami wspétpracy
miedzyregionalnej; subsydiarno$¢ oznacza wzmoc-
nienie szczebla regionalnego i lokalnego poprzez
delegowanie kompetencji na wtasciwy najnizszy
szczebel administracyjny. Zasada komplementarno-
$ci odnosi sie przede wszystkim do jej zastosowania
w gromadzeniu $rodkéw, gdy zrédta ich pozyskiwa-
nia wzajemnie sie uzupetniaja.

Warto zauwazy¢, Ze wspotpraca miedzyre-
gionalna nie ogranicza sie jedynie do powigzan
i wspoélnych dziatan regionéw, ktére regiony podej-
mujg i realizujg w swoich wtasnych ramach. Wazna
forma wspdtpracy miedzyregionalnej sa bezpo-
$rednie relacje miedzy regionami réznych panstw,
zwtlaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
Srodowiskowego.

Ukrainsko-polska wspo6tpraca miedzyregional-
na prowadzona jest na szczeblu Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, Budownictwa i Mieszkalnictwa,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa In-
frastruktury oraz Ministerstwa Rozwoju Gospodar-
czego i Handlu. Z my$la o rozwigzaniu kluczowych
kwestii ukrainsko-polskiej wspdtpracy miedzyregio-
nalnej na szczeblu miedzyrzadowym powotano tez
Ukrainsko-Polskg Miedzyrzadowa Rade Koordyna-
cyjna ds. Wspoétpracy Miedzyregionalnej, ktéra po-
dejmuje decyzje w poszczegdlnych kwestiach wspo6t-
pracy miedzyregionalnej, okresla ogélne kierunki
i gtbwne zatozenia rozwoju wspétpracy miedzyre-
gionalnej, przedstawia wtasciwym wtadzom Ukrainy
i Polski stosowne propozycje, opracowuje wsp6lne
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self-government bodies aimed at strengthening
and developing friendly and good neighborly
relationships between the two countries. The parties
agreed to promote cooperation in the field of the
development of the regions, cities, and rural areas in
various spheres of the economy, in particular, nature
protection (national and landscape parks, territories
and recreation facilities) and environmental
protection (fighting water, air and soil pollution).

The state system of environmental protection
in both Ukraine and Poland includes state and public
authorities and administrations that ensure the
implementation of the environmental function and
the implementation of the state’s environmental
policy.

The Ministry of Environmental Protection
and Natural Resources of Ukraine is the main body
in the system of central executive bodies in the
formation and implementation of state policy in
the field of environmental protection, ecological
and radiation safety, waste management, pesticides
and agrochemicals, rational use, reproduction and
protection of natural resources, atmospheric air,
forests, animal and plant life and natural resources
of territorial waters, continental shelf and marine
economic zone of Ukraine.

The Ministry of Climate and Environment of the
Republic of Poland, through its input into national
policies, fosters the environment both domestically
and globally, and ensures the long-term, sustainable
national development with respect of natural
heritage and human rights to meet the needs of
both the present and the future generations. The
Main Inspection of environmental protection of
Poland operates on the territory of Poland, which has
subdivisions in each voivodeship.

A characteristic feature of the system of
state bodies that implement activities related to
environmental management and environmental
protection activities both in Ukraine and in Poland
is the simultaneous application of complex and
differentiated approaches to the organization of
activities in the field of environmental protection.
The use of a management system for separate types
of nature use, water use, forest use, etc., is also
characteristic of the two countries.

Recently, cooperation in the energy sector
between the Republic of Poland and Ukraine has
intensified. The Memorandum on Energy Cooperation
was signed between the Ministry of Climate and
Environment of the Republic of Poland and the
Ministry of Energy of Ukraine.

The meetings of the Polish-Ukrainian working
group for energy were held at the end of 2022 and at
the beginning of 2023. The representatives of Polish
and Ukrainian energy companies also attended

programy dziatan majace na celu rozwoéj wspétpracy
miedzyregionalnej oraz u ujeciu ogélnym koordynuje
wspotprace miedzyregionalng na poziomie regionow
Ukrainy i wojewo6dztw RP.

Waznym obszarem wspoétpracy miedzyregio-
nalnej jest podpisywanie uméw dwustronnych i wie-
lostronnych. 24 maja 1993 r. rzady Ukrainy i Rzeczy-
pospolitej Polskiej podpisaty umowe o wspo6tpracy
miedzyregionalnej, w ktérej uzgodnity, ze w rozu-
mieniu tej umowy pod pojeciem ,wspdipraca mie-
dzyregionalna” rozumie sie dziatania terenowych
organéw administracji panstwowej i organéw sa-
morzadu terytorialnego zmierzajace do umocnienia
i rozwoju przyjaznych i dobrosgsiedzkich stosun-
koéw miedzy obu panstwami. Strony uzgodnity tez,
ze beda promowac¢ wspoiprace w zakresie rozwoju
regionéw, miast i obszaréw wiejskich w réznych sfe-
rach gospodarki, w szczeg6lnosci ochrony przyrody
(parki narodowe i krajobrazowe, tereny i obiekty
rekreacyjne) oraz ochrony srodowiska (zwalczanie
zanieczyszczen wod, powietrza i gleb).

Panstwowy system ochrony §rodowiska zaréw-
no na Ukrainie, jak i w Polsce obejmuje organy i ad-
ministracje panstwowe i publiczne, ktore realizujg
funkcje w zakresie ochrony $rodowiska oraz polityke
panstwa w dziedzinie srodowiska.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych Ukrainy jest gtbwnym organem w sys-
temie centralnych organéw wykonawczych, odpo-
wiedzialnym za ksztattowanie i realizacje polityki
panstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska, bezpie-
czenstwa $rodowiskowego i radiacyjnego, gospo-
darki odpadami, pestycydéw i agrochemikaliow,
racjonalnego wykorzystania, odtwarzania i ochrony
zasobéw naturalnych, powietrza atmosferycznego,
laséw, fauny i flory oraz zasobéw naturalnych waéd
terytorialnych, szelfu kontynentalnego i morskiej
strefy ekonomicznej Ukrainy.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska RP za po-
$rednictwem polityk krajowych dba o Srodowisko
w kraju i na Swiecie oraz zapewnia dtugofalowy,
zrownowazony rozwdj panstwa z poszanowaniem
dziedzictwa naturalnego i praw cztowieka w celu
zaspokojenia potrzeb zaréwno obecnych, jak i przy-
sztych pokolen. W Polsce dziata rowniez Gtéwna In-
spekcja Ochrony Srodowiska, z oddziatami w kazdym
wojewddztwie.

Cecha charakterystyczng systemu organdéw
panstwowych realizujacych dziatania zwigzane z za-
rzadzaniem $srodowiskiem i ochrong §rodowiska, za-
réowno na Ukrainie, jak i w Polsce, jest jednoczesne
stosowanie kompleksowych i zréznicowanych stra-
tegii organizacji dziatan w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Charakterystyczne dla obu krajow jest row-
niez stosowanie systemu zarzadzania w odniesieniu
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the meeting. The subject of discussion was, among
others, the intensification of cooperation in the
gas sector, including efforts to increase trade and
create opportunities for the development of natural
gas and oil supply infrastructure, as well as the
implementation of the Khmelnitskaya-Rzeszow
electricity interconnection project. Updates were
also exchanged on plans to develop energy efficiency,
renewable energy sources and the development of
the hydrogen economy, as well as cooperation in the
nuclear energy sector.

Currently, in the conditions of war in Ukraine,
the number of crimes against the environment
is increasing, namely, the burning of military
equipment; forest fires; spillage of petroleum
products or poisonous substances into the soil or
water body; emission of poisonous substances into
the air, etc.

In this difficult period, cooperation between
Poland and Ukraine in the field of the development
of environmental monitoring, namely atmospheric
air monitoring and water quality control should
be promising. It will be the positive environmental
changes in the European integration aspect for
Ukraine. An important factor in strengthening
cooperation should be the implementation of
infrastructure projects in terms of increasing
opportunities for environmental monitoring,
including in the de-occupied territories of Ukraine.

Cross-border Ukrainian-Polish territories
are the Volyn Oblast and Lublin Voivodeship. The
main environmental problems in Volyn are the
accumulation of waste, deforestation and shallowing
oflakes. Currently, itis necessary to obtain a scientific
justification of the causes of this ecological disaster.
This can be done by specialized environmental
protection institutes from Ukraine and the Republic
of Poland.

In order to solve the environmental problems
of the Lublin Voivodeship, it is necessary to form
an environmental policy, namely the protection of
natural heritage, the rational use of natural resources,
the preservation of ecosystems and the provision
of ecological safety of the environment. This is
implemented with the help of relevant programs, in
particular the environmental protection program
of the Lublin Voivodeship, the waste management
plan, the water management program and the air
protection program in urban conglomerates.

An important aspect of the development of
Ukrainian-Polish interregional and cross-border
cooperation is the involvement of EU funds within
the framework of the implementation of individual
projects. In this context, it is necessary to single out
the Cross-Border Cooperation Program “Poland-
Belarus-Ukraine” of the EPIS for 2007-2013 and
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do odrebnych form wykorzystania zasobdw natural-
nych, wody, laséw itp.

W ostatnim czasie nastgpito pogtebienie wspoét-
pracy w sektorze energetycznym miedzy Polska
a Ukraing. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska RP
oraz Ministerstwo Energii Ukrainy podpisaty memo-
randum o wspotpracy energetycznej.

Na przetomie 2022 i 2023 roku odbyty sie spo-
tkania polsko-ukrainskiej grupy roboczej ds. ener-
gii. W spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawi-
ciele polskich i ukrainskich firm energetycznych.
Przedmiotem dyskusji byta m.in. zintensyfikowanie
wspbtpracy w sektorze gazowym, w tym dazenie do
zwiekszenia wymiany handlowej i stworzenia moz-
liwo$ci rozwoju infrastruktury dostaw gazu ziemne-
go i ropy naftowej, a takze realizacja projektu elek-
troenergetycznego potaczenia miedzysystemowego
Rzeszéw-Chmielnicka. Dzielono sie réwniez aktual-
nymi informacjami na temat planéw wzmocnienia
efektywnosSci energetycznej, odnawialnych Zrodet
energii oraz rozwoju gospodarki wodorowej, a takze
wspoipracy w sektorze energetyki jadrowej.

Obecnie w warunkach wojny na Ukrainie wzra-
staliczba przestepstw przeciwko srodowisku, takich
jak palenie sprzetu wojskowego; pozary laséw; wy-
cieki produktéw ropopochodnych lub substancji tru-
jacych do gleby lub wody; emisje trujacych substancji
do atmosfery itp.

W tym trudnym okresie obiecujaca perspek-
tywe powinna dawaé wspétpraca Polski i Ukrainy
w zakresie rozwoju monitoringu Srodowiskowego,
czyli monitoringu powietrza atmosferycznego i kon-
troli jako$ci wody. Przyniesie to pozytywne zmiany
Srodowiskowe w aspekcie integracji europejskiej
dla Ukrainy. Waznym czynnikiem wzmocnienia
wspbtpracy powinna by¢ realizacja projektéw infra-
strukturalnych ukierunkowanych na zwiekszanie
mozliwo$ci monitoringu $rodowiskowego, w tym na
terenach Ukrainy uwolnionych spod okupaciji.

Transgraniczne obszary ukrainsko-polskie to
obwod wotynski i wojewddztwo lubelskie. Gtéwne
problemy $rodowiskowe na Wotyniu to gromadzenie
sie odpadéw, wylesianie i sptycanie jezior. Obecnie
konieczne jest naukowe wyjasnienie przyczyn tej
katastrofy ekologicznej. Moga to zrobi¢ wyspecja-
lizowane instytuty ochrony $rodowiska z Ukrainy
i Polski.

Rozwiagzywanie probleméw S$rodowiskowych
wojewodztwa lubelskiego wymaga ksztattowania
polityki ochrony $§rodowiska, a mianowicie ochro-
ny dziedzictwa przyrodniczego, racjonalnego wy-
korzystywania zasobéw naturalnych, zachowania
ekosystemdw oraz zapewnienia bezpieczenistwa
Srodowiskowego Srodowiska. Zadania te s3 realizo-
wane za posrednictwem odpowiednich programéw,
w szczeg6lno$ci programu ochrony $rodowiska
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2014-2020, which is an effective tool for the use of
EU funds by local authorities and self-government
bodies, as well as non-governmental organizations of
both states for the implementation of projects in the
field of interregional and cross-border cooperation.

During the full-scale intervention of Russia
into Ukraine, the cross-border policy has changed
the emphasis and focused regional projects on
humanitarian support and military issues. In March
2022, by decision of the European Commission, cross-
border cooperation and transnational cooperation
with Russia and Belarus were suspended. The
European Commission took a course in support
of Ukrainian independence and sovereignty,
demonstrating a policy of solidarity and cohesion.

In June 2022, the Governments of Ukraine and
Poland signed eight agreements on cooperation in the
fields of energy, military and defense complex, cross-
border and customs cooperation, environmental
policy, and reconstruction of Ukraine. To solve the key
issues of Ukrainian-Polish interregional cooperation
at the intergovernmental level, an institutional
mechanism has already been created - the Ukrainian-
Polish Intergovernmental Coordinating Council for
Interregional Cooperation. The Coordinating Council
makes decisions on key issues of interregional
cooperation, defines the general directions and main
principles of its development, provides appropriate
proposals to the competent authorities of Ukraine
and Poland, develops joint activity programs aimed
at the development of interregional cooperation and
generally coordinates interregional cooperation
at the level of regions of Ukraine and voivodships
Republic of Poland.

Interregional environmental security is
defined as such a state of interregional cooperation
in which preservation, rational use, reproduction,
and improvement of the quality of the natural
environment are ensured, and in which the national
activity of individual states excludes the infliction of
environmental damage on other countries.

wojewo6dztwa lubelskiego, planu gospodarki odpa-
dami, programu gospodarki wodnej oraz programu
ochrony powietrza w aglomeracjach miejskich.

Waznym aspektem rozwoju ukrainsko-polskiej
wspétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej
jest pozyskiwanie $rodkéw unijnych na realizacje
poszczegblnych projektow. Nalezy w tym kontek-
$cie wyrédzni¢ Program Wspétpracy Transgranicznej
,Polska-Biatorus-Ukraina” EPIS na lata 2007-2013
i 2014-2020, ktéry jest skutecznym narzedziem
wykorzystania srodkéw unijnych przez samorzady
i organy samorzadowe, a takze organizacje pozarza-
dowe obu panstw do realizacji projektéw z zakresu
wspoétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej.

W zwigzku z napascia Rosji na Ukraine zmienio-
no punkt ciezkosci polityki transgranicznej i ukie-
runkowano projekty regionalne na wsparcie huma-
nitarne i kwestie wojskowe. W marcu 2022 roku
decyzja Komisji Europejskiej zawieszono wspétprace
transgraniczng i transnarodowg z Rosjg i Biatorusig.
Komisja Europejska wspiera niepodlegto$¢ i suwe-
renno$¢ Ukrainy, realizujac polityke solidarnosci
i spdjnosci.

W czerwcu 2022 r. rzady Ukrainy i Polski podpi-
saly osiem uméw o wspétpracy w dziedzinie energe-
tyki, kompleksu wojskowo-obronnego, wspétpracy
transgranicznej i celnej, polityki ochrony srodowiska
i odbudowy Ukrainy. Utworzono rowniez mechanizm
instytucjonalny - Ukrainsko-Polskg Miedzyrzadowa
Rade Koordynacyjna ds. Wspotpracy Miedzyregio-
nalnej, ktérej powierzono zadanie rozwigzywania
kluczowych kwestii w zakresie ukrainsko-polskiej
wspotpracy miedzyregionalnej na szczeblu miedzy-
rzagdowym. Rada Koordynacyjna podejmuje decyzje
w poszczeg6lnych kwestiach wspétpracy miedzyre-
gionalnej, okresla ogdlne kierunki i gtéwne zatozenia
rozwoju wspotpracy miedzyregionalnej, przedsta-
wia wiasciwym wtadzom Ukrainy i Polski stosowne
propozycje, opracowuje wspdlne programy dziatan
majace na celu rozwdéj wspétpracy miedzyregional-
nej oraz u ujeciu ogélnym koordynuje wspotprace
miedzyregionalng na poziomie regionéw Ukrainy
i wojewddztw RP.

Miedzyregionalne bezpieczenistwo $Srodowisko-
we definiuje sie jako taki stan wspo6tpracy miedzy-
regionalnej, w ktéorym zapewnione jest zachowanie,
racjonalne uzytkowanie, odtwarzanie i poprawa ja-
ko$ci $srodowiska naturalnego, a dziatalno$¢é narodo-
wa poszczegblnych panstw wyklucza wyrzadzanie
szkod w Srodowisku innych panstw.
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EU’s key tools for supporting cross-border
cooperation

States such as Poland and Ukraine have
considerable experience in establishing and
promoting mutually beneficial relationships within
the framework of cross-border cooperation. In
addition, the cross-border cooperation of Poland
and Ukraine corresponds to the main program and
planning documents in this area defined in the states,
as well as the development strategies and plans
implemented at the regional level. The cooperation of
the mentioned states takes place, including within the
framework of the European Union programs, starting
from 2004, when the INTERREG IIIA / TACIS CBC
programs for 2004-2006 were active, the projects of
2007-2014 were successfully implemented, and the
programs for 2014-2020.

On November 30, 2022, the European
Commission approved the Interreg NEXT PL-UA
2021-2027 Program. This provides an opportunity
to continue cross-border cooperation between
Poland and Ukraine, to strengthen ties between
organizations and residents of border areas, as well
as to develop the areas covered by cooperation. The
European Commission allocated EUR 170.3 million to
the PL-UA Program. Projects in the PL-UA Program
will be implemented according to five priorities:
Environment (33%), Health (28%), Tourism (25%),
Cooperation (9%), and Borders (UAH 5%) (Figure 1).
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Borders /—_ 85

15,3

Tourism /|

Turystyka
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Environment /
. 56,2
Y m

Kluczowe unijne narzedzia wspierania wspoétpra-
cy transgranicznej

Panstwa takie jak Polska i Ukraina dysponuja
duzym do$wiadczeniem w nawigzywaniu i promo-
waniu obopodlnie korzystnych stosunkéw w ramach
wspoétpracy transgranicznej. Wspétpraca transgra-
niczna Polski i Ukrainy koresponduje réwniez z gtéw-
nymi dokumentami programowymi i dokumentami,
w ktoérych nakreslono plany w tym obszarze na po-
ziomie panstwa, a takze ze strategiami i planami
rozwoju realizowanymi na poziomie regionalnym.
Wspétpraca tych dwdéch panistw, w tym w ramach
programoéw Unii Europejskiej, rozpoczeta sie w 2004
r., kiedy to uruchomiono programy INTERREG IIIA/
TACIS CBC na lata 2004-2006, z powodzeniem reali-
zowano projekty z lat 2007-2014, a takze opracowy-
wano programy zaplanowane na lata 2014-2020.

30 listopada 2022 r. Komisja Europejska za-
twierdzita Program Interreg NEXT PL-UA 2021-2027.
Umozliwia on kontynuowanie wspoétpracy transgra-
nicznej miedzy Polska a Ukraing, zacie$nianie wie-
zi miedzy organizacjami i mieszkancami terenéw
przygranicznych, a takze rozwdj obszaréw objetych
wspoétpraca. Komisja Europejska przeznaczyta 170,3
mln euro na realizacje programu PL-UA. Projekty
w Programie PL-UA beda realizowane wedtug pieciu
priorytetéw: Srodowisko (33%), Zdrowie (28%), Tu-
rystyka (25%), Wspdtpraca (9%) i Granice (UAH 5%)
(Rysunek 1).
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Figure 1. The Priorities of Projects in the Interreg NEXT PL-UA 2021-2027 Program (million EUR)
Rysunek 1. Priorytety projektéw w Programie Interreg NEXT PL-UA 2021-2027 (mln EUR)

Source: Own elaboration according to the Interreg NEXT Poland-Ukraine 2021-2027.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027.
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The program will be implemented within
the framework of the tasks of “European
Territorial Cooperation”, European Cohesion
policy (“INTERREG”) and the new Neighborhood,
International Cooperation and Development
Instrument, which will replace the current European
Neighborhood Instrument (European Neighborhood
Instrument) (Preparation of the program for the
years 2021-2027).

Projects must be implemented in a Polish-
Ukrainian partnership and have a cross-border
nature. Asin the current edition of the Program, three
types of projects are planned: large infrastructure
projects, regular projects, and micro-projects.

The Interreg NEXT Poland-Ukraine 2021-
2027 cross-border cooperation program opens
opportunities for the implementation of cross-border
projects aimed at solving common problems in the
field of the environment, including adaptation to
climate change, protection, and improvement of the
state of water resources, as well as health care and
development tourism.

Thus, the initiation of the Interreg NEXT
PL-UA 2021-2027 program proves that interest
in EU programs for cross-border cooperation is
growing, the number of participants is increasing,
and the number of partnerships is increasing. In
our opinion, mutual coordination work of national
and local authorities and self-governments on the
implementation of cross-border cooperation projects
should be strengthened. In this way, the effectiveness
of the use of available resources will increase, and the
implementation of cross-border cooperation projects
will enable Ukraine to move closer to the realization
of its strategic goal of integration into the European
Union.

It should also be noted that the European
Commission has approved four new programs with
the participation of 10 member states, Ukraine, and
Moldova in the amount of 533 million euros of EU
funding in 2021-2027 to promote cross-border and
transnational cooperation, stimulate the “green”
transition and support health care. These programs
will receive funding in the amount of 26.2 million
euros to strengthen cooperation with Ukraine and
Moldova. 215 million euros have been allocated
for transnational cooperation in the Danube
region, financing of innovations and renewable
energy sources, improvement of water resources
management and preservation of biodiversity with
the help of ecological corridors. 54 million euros
is directed to cross-border cooperation between
Romania and Ukraine to improve education, health
care and nature conservation (EU Cohesion Policy).

The Interreg program is one of the EU’s key
tools for supporting cross-border cooperation. It

Program bedzie realizowany w ramach zadan
LEuropejska wspétpraca terytorialna”, europejska
polityka spojnosci (,INTERREG”) oraz nowy Instru-
ment Sasiedztwa, Wspdtpracy Miedzynarodowej
i Rozwoju, ktéry zastapi dotychczasowy Europejski
Instrument Sgsiedztwa (Przygotowanie programu
na lata 2021-2027).

Projekty musza by¢ realizowane w ramach part-
nerstwa polsko-ukrainskiego i musza mie¢ charak-
ter transgraniczny. Podobnie jak w obecnej edycji
programu planowane s3 trzy typy projektéw: duze
projekty infrastrukturalne, projekty regularne oraz
mikroprojekty.

Program wspétpracy transgranicznej Interreg
NEXT Polska-Ukraina 2021-2027 otwiera mozliwo$ci
realizacji projektéw transgranicznych, ktérych ce-
lem jest rozwigzywanie wspélnych probleméw w za-
kresie $rodowiska, w tym dostosowania do zmian
klimatu, ochrony i poprawy stanu zasobéw wodnych
oraz ochrony zdrowia i rozwdj turystyki.

Uruchomienie programu Interreg NEXT PL-
-UA 2021-2027 $wiadczy o tym, Ze unijne programy
wspélpracy transgranicznej ciesza sie coraz wiek-
szym zainteresowaniem, rosnie liczba ich uczestni-
kow i partnerstw. Naszym zdaniem nalezy wzmoc-
ni¢ wzajemnag koordynacje dziatan wtadz krajowych
i lokalnych oraz samorzadéw w zakresie realizacji
projektéw wspotpracy transgranicznej. Mozna w ten
sposob zwiekszy¢ efektywnos$¢ wykorzystania do-
stepnych zasoboéw, a realizacja projektéw wspotpra-
cy transgranicznej pozwoli Ukrainie zblizy¢ sie do
osiggniecia jej strategicznego celu - integracji z Unig
Europejska.

Komisja Europejska zatwierdzita tez cztery
nowe programy z udziatem 10 panstw cztonkow-
skich oraz Ukrainy i Motdawii, na realizacje ktérych
wyasygnowano 533 mln euro dofinansowania UE
w latach 2021-2027, ukierunkowane na promowanie
wspotpracy transgranicznej i transnarodowej, przy-
spieszenie ,zielonej” transformacji oraz wspieranie
ochrony zdrowia. Programom tym przyznano 26,2
mln euro na wzmocnienie wspoétpracy z Ukraing
i Motdawia. 215 mln euro przeznaczono na wspdétpra-
ce ponadnarodowg w regionie Dunaju, finansowanie
innowacji i odnawialnych zZrédet energii, poprawe
zarzadzania zasobami wodnymi i zachowanie rézno-
rodno$ci biologicznej za posSrednictwem korytarzy
ekologicznych. 54 mln euro przeznaczono na wspét-
prace transgraniczng miedzy Rumunig a Ukraing
w celu poprawy edukacji, opieki zdrowotnej i ochro-
ny przyrody (polityka spéjnosci UE).

Program Interreg jest jednym z kluczowych
unijnych narzedzi wspierania wspdtpracy trans-
granicznej. Ulatwia rozwigzywanie wspélnych pro-
bleméw w obszarach takich jak opieka zdrowotna,
$rodowisko, badania naukowe, edukacja, transport
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solves common problems in areas such as health
care, the environment, scientific research, education,
transport, and sustainable energy. The new Interreg
NEXT cooperation programs for 2021-2027 focus on
cooperation between the EU and partner countries
along the EU’s external borders.

Interreg Europe may be able to support the
response to any form of crisis (e.g., humanitarian,
climatic with heat waves for instance, pandemic)
should one emerge during its lifetime. In this respect,
at the start of the 2021-2027 programming period,
Europe is facing an unprecedented health crisis due
to the COVID-19 pandemic, which took hold in spring
2020. This is set to have very severe and long-lasting
effects on many economic sectors (e.g., tourism, the
cultural and creative sector) and probably on other
issues such as a person’s choice of transport mode,
consumer habits, ways of life, health, etc., in Europe’s
regions. Overthe comingdecades,the EUmustaddress
the challenges arising from these effects, along with
the ecological transition, the digital transitions and
demographic change. All these challenges will have
strong impacts on a wide range of policy fields at EU,
national, regional, and local levels (Interreg Europe
2021-2027).

The effective financial provision management
for the environmental protection of the transborder
region needs to use a number of tools in accordance
with the basic concepts of the sustainable
development and integrated management,
including scientific, technical and technological
means to improve the trans-boundary natural
resources system understanding, organizational
and institutional tools for the implementation of
such management, legal and administrative tools to
ensure that the working conditions and regulatory
functions that are necessary for the trans-boundary
natural resources are in harmony through political
borders, economical, financial and fiscal instruments
to mobilize the necessary capital investments and
ensure the achievement of common goals, training
and advanced training of political decision makers,
technical and administrative personnel, participation
and cooperation tools to ensure a completely
transparent exchange of information and the
development of long-term cooperation. However,
none of these categories of tools can exist on its own,
only by combining them can we achieve progress and
sustainable results. These tools should be used in the
parallel measurement at the local, national, cross-
border and international levels (Skorokhod et al.,,
2022).

Interregional environmental security can
also be considered as a process of integration of
interregional relationships, which stimulates the
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i zrbwnowazona energia. Nowe programy wspotpra-
cy Interreg NEXT na lata 2021-2027 sg ukierunkowa-
ne na wspoétprace miedzy UE a krajami partnerskimi
wzdtuz zewnetrznych granic UE.

Interreg Europa moze usprawnia¢ reagowanie
na ewentualne kryzysy w réznej formie (np. kryzys
humanitarny, klimatyczny w postaci fali upatow,
pandemie). Na poczatku okresu programowania
2021-2027 Europa staneta w obliczu bezprecedenso-
wego kryzysu zdrowotnego spowodowanego pande-
mig COVID-19, ktéra wybuchta wiosng 2020 r. To wy-
darzenie bedzie miato bardzo znaczace i dtugotrwate
skutki dla wielu sektoréw gospodarki (np. turystyki,
sektora kultury i sektora kreatywnego) i prawdopo-
dobnie w innych obszarach, takich jak wybér $rod-
ka transportu, zwyczaje konsumenckie, styl zycia,
zdrowie itp. w regionach Europy. W nadchodzacych
dziesiecioleciach UE musi stawié czota wyzwaniom
wynikajacym z tych skutkéw, z towarzyszaca trans-
formacja ekologiczng, transformacja cyfrowa i zmia-
nami demograficznymi. Wszystkie te wyzwania beda
miaty znaczacy wptyw na wiele dziedzin polityki na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokal-
nym (Interreg Europa 2021-2027).

Skuteczne zarzadzanie rezerwami finansowy-
mi na ochrone $rodowiska w regionach transgra-
nicznych wymaga wykorzystania szeregu narzedzi
zgodnych z podstawowymi koncepcjami zréwno-
wazonego rozwoju i zintegrowanego zarzadzania,
w tym $rodkéw naukowych, technicznych i techno-
logicznych stuzacych lepszemu zrozumieniu trans-
granicznego systemu zasobow naturalnych, narze-
dzi organizacyjnych i instytucjonalnych stuzacych
realizacji takiego zarzadzania, narzedzi prawnych
i administracyjnych zapewniajacych spéjnos¢ wa-
runkoéw pracy i funkcji regulacyjnych niezbednych
do zarzadzania transgranicznymi zasobami natural-
nymi, instrumentéw ekonomicznych, finansowych
i fiskalnych do mobilizacji niezbednych inwestycji
kapitatowych i zapewnienia realizacji wspo6lnych
celow, szkolen i zaawansowanych instruktazy dla
decydentéw politycznych, personelu technicznego
i administracyjnego, a takze narzedzi partycypacji
i wspbétpracy zapewniajacych w peini przejrzysta
wymiane informacji i rozwoj wieloletniej wspotpra-
cy. Zadna z tych kategorii narzedzi nie moze jednak
istnie¢ samodzielnie, a postep i trwate wyniki moz-
na osiagnac¢ tylko poprzez ich tgczenie. Narzedzia te
nalezy wykorzystywa¢ w pomiarach réwnolegtych
na poziomie lokalnym, krajowym, transgranicznym
i miedzynarodowym (Skorokhod i in., 2022).

Miedzyregionalne bezpieczenistwo S$rodowi-
skowe mozna réwniez rozpatrywac jako proces
integracji stosunkéw miedzyregionalnych, ktéry
stymuluje tworzenie szczeg6lnych form stosunkéw
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creation of special modes of relationships between

countries in order to prevent environmental threats.

Prospective areas of cross-border cooperation
in the environmental sphere are:

— conducting research in the field of alternative
energy, forecasting the volume of emissions and
disposal of pollutants, waste, etc.,

— development and implementation of an integrated
system of ecological observations at the
interregional level,

— creation and support of complex interregional
programs in the field of environmental policy,

— financial support of regional interstate projects,
etc.

The deepening of interregional Ukrainian-Polish
cooperation in the field of ensuring environmental
security requires the following actions, amendments
to the Intergovernmental Agreement of Ukraine and
the Republic of Poland on interregional cooperation
and the Strategy of Ukrainian-Polish interregional
and cross-border cooperation in accordance with
the changes that occurred after Poland’s accession to
the EU. In particular, it is worth supplementing the
agreement with clauses providing for the possibility
of using interregional cooperation between Ukraine
and Poland as a tool for ensuring environmental
safety.

Agreements on interregional cooperation
provide for the creation of joint bodies, within the
framework of which it is worth creating working
groups to solve specific issues of cooperation,
in particular in the field of interregional nature
management and environmental safety. It is
necessary to give local authorities the authority to
tender the selection of projects in this area, to finance
them at the expense of the newly created financing
system with the involvement of funds from state and
local sources, as well as non-state funds and funds
from international programs.

In our opinion, it is worth expanding the
organizational powers of local authorities and local
self-government bodies in the field of interregional
cooperation and ensuring environmental safety,
giving them greater independence in solving joint
tasks of regional development, and itis also necessary
to create departments or at least the position of
a specialist in interregional environmental safety.

Conclusions

International cooperation in the field of
environmental protection plays an important role
in ensuring environmental security of the country,

miedzy krajami w celu zapobiegania zagroZzeniom
$Srodowiskowym.
Perspektywicznymi obszarami wspo6tpracy
transgranicznej w sferze srodowiskowej sa:
— prowadzenie badan w zakresie energii
alternatywnej, prognozowanie wielko$ci emisji
i unieszkodliwiania zanieczyszczen, odpadéw itp.,

— opracowanie i wdrozenie zintegrowanego
systemu obserwacji ekologicznych na poziomie
miedzyregionalnym,

— tworzenie i wspieranie kompleksowych

programéw miedzyregionalnych w zakresie
polityki srodowiskowe;j,

— wsparcie finansowe regionalnych projektow
miedzypanstwowych itp.

Poglebienie ukrainsko-polskiej wspoétpracy
miedzyregionalnej w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa Srodowiskowego wymaga nastepujacych
dziatan, zmiany umowy miedzy Rzadem Rzeczpo-
spolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspoétpracy
miedzyregionalnej oraz strategii ukrainsko-polskiej
wspo6tpracy miedzyregionalnej i transgranicznej
w zwigzku ze zmianami, jakie nastgpilty po wejsciu
Polski do UE. Wspomniane porozumienie warto
w szczego6lnosci uzupetni¢ o klauzule przewidujace
mozliwo$¢ wykorzystania wspétpracy miedzyregio-
nalnej miedzy Ukraing a Polska jako narzedzia za-
pewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego.

Porozumienia o wspétpracy miedzyregionalnej
przewiduja tworzenie wspélnych organéw, w ramach
ktérych mozna tworzy¢ grupy robocze do rozwiazy-
wania konkretnych kwestii dotyczacych wspoétpracy,
w szczegoOlnosci w zakresie miedzyregionalnego za-
rzadzania $rodowiskiem naturalnym i bezpieczen-
stwa $rodowiskowego. Konieczne jest nadanie wta-
dzom samorzadowym uprawnien do rozstrzygania
przetargdw na wybdr projektow w tym zakresie,
ich finansowanie w ramach nowopowstatego syste-
mu finansowania z udziatem $§rodkéw panstwowych
ilokalnych, a takze funduszy niepanstwowych i §rod-
kéw z programéw miedzynarodowych.

Warto rozszerzy¢ uprawnienia organizacyj-
ne wtadz lokalnych i jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie wspdtpracy miedzyregionalnej
i zapewnienia bezpieczenstwa s$rodowiskowego,
nadajac im wiekszg samodzielno$¢ w realizowaniu
wspoélnych zadan w zakresie rozwoju regionalne-
go. Konieczne jest takze utworzenie wydziatéw lub
przynajmniej stanowiska specjalisty ds. miedzyre-
gionalnego bezpieczenstwa srodowiskowego.

Whnioski

Miedzynarodowa wspdétpraca w dziedzinie
ochrony Srodowiska odgrywa istotna role w za-
pewnieniu bezpieczenstwa $srodowiskowego kraju,
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improvement of international environmental
law, harmonization of legislation, national and
international procedures, criteria, and standards for
environmental quality assessment.

In order to ensure the development of
Ukrainian-Polish cross-border cooperation in the
environmental sphere and the formation of a system
of ecological security of cross-border territories
at the regional level, it is necessary to establish
partnership relationships in the ecological and
economic sphere, to activate ecological and economic
international cooperation at various cross-border
levels (micro-, meso-, macro-), create a network of
cross-border environmental information centers,
influence the ecological education of the population
of the border regions of neighboring states, etc.
Thus, despite the existing interstate problems of
a political, legal, economic, or other nature, ensuring
the ecological security of cross-border territories is
currently urgent. Itis in the cross-border regions that
ecological security must be ensured, which depends
on measures taken not only by one country, but also
by neighboring states.

Cross-border cooperation plays an important
role in ensuring environmental security. By
combining their knowledge, experience and efforts,
countries can achieve a common goal as quickly and
efficiently as possible. Cross-border environmental
security cannot be ensured only by environmental
protection actions, but must be synthesized by
integrating social, economic, and political efforts.
In further scientific research on the development of
interregional Ukrainian-Polish cooperation in the
environmental sphere, it is worth focusing attention
on the study of the sector of environmental goods
and services, as well as the role of cross-border
cooperation in activating the development of the
interregional market of environmental goods and
services.
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