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Wstep

Polska, jako kraj Unii Europejskiej, zostala wtaczona w wypetnienie postano-
wien Strategii Lizbonskiej sformutowanej w marcu 2002 r. w Barcelonie. Po szczy-
cie Komisja Europejska wydata komunikat, w ktérym okreslita zwigzek pomiedzy
rozwojem gospodarczym a wiedza w nastgpujacy sposob: ,,rzeczywiscie bogactwo
— rozumiane jako efektywnoS¢é gospodarowania, konkurencyjnos¢ przemystowa
i zatrudnienie pochodzi nie tylko z dobr materialnych, ale tez z produkcji, transfor-
macji i wykorzystania wiedzy”.

Coraz wigkszy dostegp do wysoko wyspecjalizowanej i przydatnej wiedzy,
warunki sprzyjajace skutecznej innowacji oraz fatwiejszy dostgp do rynkéw spoza
Europy maja swéj udziat w stopniowym spadku europejskiej konkurencyjnosci,
takze w sektorze rolno-spozywczym. Europa pozostaje coraz bardziej w tyle za
swoimi gléwnymi konkurentami. Efektywnos$¢ gospodarki i struktur organizacyj-
nych w parstwach Europy pod katem wzrostu, produktywnosci i tworzenia miejsc
pracy jest niewystarczajaca, aby utrzymaé dobrobyt w przysztosci. Swiatowa kon-
kurencja bazujaca na wiedzy zmienia w sposéb radykalny obszar badai naukowych
i struktur gospodarczych w Europie. Europa i pozostate regiony o wysokim stopniu
rozwoju gospodarczego na Swiecie nie moga dtuzej uznawaé swojej technologicznej
przewagi za oczywista.

Dazenie do lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu, m.in. pracy, wie-
dzy i kapitatu, a takze budowanie nowych form przewagi konkurencyjnej poprzez
wzrost naktadéw na dziatania prorozwojowe, tj. badania i rozwéj, edukacje, infra-
strukture spoleczenistwa informacyjnego oraz opracowywanie metod ich skutecz-
nego wykorzystania dla celéw gospodarczych jest praktycznie jedynym stusznym
rozwigzaniem. Dlatego tez coraz czgsciej wyrazana jest opinia, ze innowacja
stanowi dla krajow cztonkowskich UE podstawe trwalego wzrostu gospodarczego
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oraz poprawy warunkéw ekonomicznych i spotecznych. Przyjmuje sig, ze polityka
pomocy panstwa w sferze badan i innowacji, zwlaszcza w sektorze rolno-spozyw-
czym, moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, nie tylko
przez ochrong konkurencyjnosci rynkowej produktéw jako stymulatora innowacyj-
nosci, ale réwniez przez ustanowienie ram utatwiajacych panstwom cztonkowskim
opracowanie skutecznych form pomocy na rzecz innowacji.

Innowacyjnos¢ jako jeden z podstawowych czynnikéw rozwoju

Staty rozwdéj Unii Europejskiej uwarunkowany jest skuteczna realizacjg wszyst-
kich trzech filaréw strategii lizboniskiej — ekonomicznego, spotecznego i Srodowi-
skowego — gdyz sa one réwnie wazne i wzajemnie si¢ wzmacniaja. Procesy inno-
wacyjne sa Zrédtem modernizacji, ktérej realizacja réwniez i w sektorze rolno-spo-
zywczym decydowac¢ bedzie o jego przysztosci. Innowacje w sektorze rolno-spo-
zywczym prowadza do wszechstronnych przemian strukturalnych, unowoczesnienia
ilepszego dopasowania do wymagan postgpu technicznego, technologicznego,
organizacyjnego i spolecznego. Innowacje i powigzane z nimi procesy moderniza-
cji traktowane powinny by¢ jako metoda generowania wzrostu i rozwoju spoteczno-
gospodarczego i powinny by¢é warunkiem zwigkszania podstawowych wielkosci
gospodarczych, zwlaszcza poprawy ekonomicznej kondycji przedsigbiorstw, ich
dochodowosci, mozliwosci konsumpcji lub/i akumulacji. W konsekwencji, innowa-
cje irealizacja dziataii modernizacyjnych prowadza do realizacji procesu zwanego
w ekonomii rozwojem.

Analizujac powiazanie proceséw modernizacji z procesami innowacji w sek-
torze rolno-spozywczym nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze ich wprowadzanie
do przedsigbiorstwa, w tym takze innowacji do gospodarstwa rolnego wiaze sie
nierozerwalnie z naruszaniem starych wzorcéw produkcyjnych i organizacyjnych.
Innowacje w pierwszym etapie ich wprowadzania oddziatywaja destruktywnie
na wewnetrzny uktad przedsigbiorstwa — gospodarstwa, wymuszajac zmiany
organizacji, metod zarzadzania, proceséw technologicznych itp. By innowacje
docenione zostaly przez rolnikow jako system wartosci, czynnik postepu, a takze
wazny element rozwoju, potrzebne jest nieustanne uzupetnianie posiadanej wiedzy.
Cecha ta podkresla role instytucji naukowych i doradczych, ktére moga i powinny
uczestniczy¢ w transferze nowych rozwiagzan technologicznych i doswiadczen,
przyczyniajac si¢ do motywowania przedsigbiorcéw, w tym réwniez rolnikéw
do ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikéw badari
naukowych, nowych koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Z doswiadczen krajow
rozwinigtych gospodarczo wynika, ze realizacja wszystkich zadan, wynikajacych
z dziatan dostosowawczych w sektorze rolno-spozywczym do wspéiczesnych regut
gospodarki rynkowej, skuteczna bedzie przy aktywnym, partnerskim wspotdzia-
taniu administracji publicznej z pracownikami zaplecza naukowo-badawczego,
stuzbami doradztwa rolniczego oraz przedsigbiorcami dziatajacymi w rolnictwie
i przetworstwie rolno-spozywczym.
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Dlatego tez instytucje unijne, jak i instytucje poszczegdlnych krajéw cztonkow-
skich powinny podjaé realizacje nastepujacych dziatan:

— wykorzystania wiedzy i innowacji w celu stymulowania wzrostu poprzez urze-
czywistnienie idei Europejskiej Przestrzeni Badawczej i ,,celu barceloriskiego™;

— zwigkszania atrakcyjnosci Europy jako miejsca inwestycji i pracy;

— aktywnego wykonywania mandatu otrzymanego od Rady Europejskiej w celu
zapewnienia realizacji reform gospodarczych i zintegrowanego podejScia do
konkurencyjnosci.

Spoleczenstwo w Europie zaczyna interesowac si¢ spotecznymi i gospodar-
czymi skutkami postgpu naukowego i technologicznego, jak rowniez sposobem,
w jaki podejmowane sa decyzje dotyczace tych spraw. Jesli Europa ma odgrywac
decydujaca role w dziedzinie nauki i technologii, co jest niezbg¢dne dla osiagnigcia
przysztego dobrobytu, kwestie te nalezy rozwazy¢ na poziomie europejskim i kra-
jowym. Dlatego tez Europa — Unia Europejska wraz z paistwami cztonkowskimi —
musi skoordynowa¢ dziatania na rzecz osiagniecia czterech kluczowych celéw:

— stworzenia najbardziej korzystnych warunkéw dla sfery badan i rozwoju (B+R),

— mobilizacji Srodkéw na rzecz innowacji i zréwnowazonego wzrostu,

— przyciagania i wynagradzania najlepszych twércéw rozwigzan proinnowacyj-
nych,

— budowania zaufania do nauki i technologii.

Propozycja Komisji, dotyczaca istotnego zwigkszenia budzetu unijnego na rzecz
badan naukowych w przysztosci, jest korzystnym posunigciem. Daje ono mozli-
wos¢ znacznego wzmocnienia europejskiej bazy badawczej i zwigkszenia konku-
rencyjnosci Europy. Jednakze wzrost ten mozna osiagna¢ wowczas, gdy towarzyszy
mu zwigkszenie wysokosci funduszy przeznaczanych przez panstwa cztonkowskie
na B+R. Sygnat jest wyrazny: Unia Europejska jako cato§¢ musi inwestowaé wigcej
w B+R, aby odpowiednio sprosta¢ tym celom.

W Polsce zdecydowanie najwiekszy udzial w badaniach aplikacyjnych i innowa-
cyjnych maja jednostki badawczo-rozwojowe, ktére posiadaja znaczacy potencjal
kadrowy i badawczy. Rezultatem ich dziatalnosci w skali kraju jest 80% nowo-
wdrazanych wyrob6w i technologii oraz praktycznych zastosowan wynikéw badar
w gospodarce, przy — proporcjonalnie do efektywnosci proceséw implementacji
tych wynikéw do praktyki — najmniejszym ze wszystkich sektoréw polskiej nauki
wspomaganiu z budzetu panstwa. Istniejace niekorzystne regulacje i zapisy, zaréw-
no dla wykonawcow projektow celowych (przedsigbiorstwa), jak tez dla realizato-
réow czesci badawczej (jednostki badawcze), wydtuzaja proces zatwierdzania tych
projektéw do realizacji. Dodatkowo, poprzez zmiany w warunkach wspoétfinanso-
wania praktycznie zlikwidowano mozliwos¢ skutecznej realizacji w sektorze rolno-
spozywczym projektow celowych zamawianych.

Niepokoi stabe zainteresowanie przedsiebiorstw (w tym zwlaszcza przedsig-
biorstw rolnych) innowacjami, co wynika miedzy innymi réwniez ze zbyt malej
liczby silnych jednostek gospodarczych. Male, a takze w wielu przypadkach Sred-
nie przedsigbiorstwa nie sa w stanie finansowaé wigkszych projektéw badawczych.
Instrumentem wspierajacym wzrost pozabudzetowych naktadéw na sfer¢ B+R sa
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fundusze obnizajace wskazniki wysokiego ryzyka, ktérymi obcigzone sa procesy

innowacyjne w dziatalnosci przedsigbiorczej. Powinny by¢ one zasilane mechani-

zmami systemowego wspierania finansowego innowacji w postaci: venture capital,
seed capital, risk capital, czyli funduszami stosowanymi powszechnie w krajach

Unii Europejskie;.

Jednak polski system bankowy, z Bankiem Gospodarki Zywnosciowej i Ban-
kami Spétdzielczymi, nie wykazuje dostatecznego zainteresowania wspieraniem
przedsigwzig¢ innowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym, jak to ma miejsce
w innych krajach nie tylko europejskich, lecz takze w USA czy Kanadzie. Sytuacja
taka tworzy trudne warunki dla rozwoju przedsigbiorstw tego waznego dla funkcjo-
nowania panstwa sektora gospodarki.

Rozw6j innowacyjnosci, zwlaszcza w sektorze rolno-spozywczym ina obsza-
rach wiejskich w Polsce w duzym stopniu zalezy od celéw Wspdlnej Polityki
Rolnej (WPR), w ktdrej obowiazuja trzy podstawowe zasady:

1) jednolitosci rynkowej (oznaczajacej swobodny przeptyw produktéw rolnych
migdzy panstwami UE oraz wspdlne reguly w handlu produktami rolnymi
z krajami trzecimi);

2) preferencji dla produktéw rolnych Unii (czyli popierania towaréw Wspdlnoty
na rynku wewnetrznym w stosunku do produktéw sprowadzanych z krajéw trze-
cich);

3) solidarnosci finansowej (zobowiazujacej wszystkie kraje cztonkowskie do soli-
darnego uczestnictwa w kosztach finansowania polityki rolnej).

Podstawowymi filarami Wspélnej Polityki Rolnej sa:

o I filar — czgs¢ Wspdlnej Polityki Rolnej UE obejmujaca instrumenty (i budzet)
wsparcia produkcji rolnej: doptaty bezposrednie i instrumenty wsparcia rynko-
wego (cenowego), tj. interwencje, subsydia eksportowe, prywatne przechowal-
nictwo;

e I filar — czg$¢ Wspdlnej Polityki Rolnej UE obejmujaca instrumenty wsparcia
wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, co stanowi
podstawe budowania europejskiego modelu rolnictwa .

Oddzialywuja one w znaczacy sposob na procesy innowacyjne w tym sektorze.
Na rozwdj innowacyjnos’ci w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich
majq wplyw réwniez uwarunkowania wynikajace z:

niedostatecznego rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej;

— niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci;

— niewielkiej dostgpnosci ustug stuzacych prowadzeniu dzialalnosci gospodar-
czej;

— matej aktywnosci ekonomicznej i spotecznej ludnosci;

— niskiego poziomu dochodéw, ograniczajacego efektywny popyt na towary
i ustugi pozarolnicze;

— stabosci instytucji i organizacji wspierajacych rozwéj gospodarczy;

— braku dostosowywania wielkosci i jakosci produkcji do wymogéw odbiorcow;

— niewlasciwej organizacji rynku rolnego oraz wigzi pomiedzy poszczegdlnymi
ogniwami taficucha marketingowego zywnosci;
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— niedoinwestowania przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego;
— niezadowalajacego poziomu wiedzy fachowej w zakresie technologii produkc;ji,
marketingu i zarzadzania;
— niedostatecznego stopnia samoorganizacji producentéw i przetworcéw ptodow
rolnych.
Konkurencja na rynku innowacji

Innowacja stanowi proces taczacy wiedze i technologi¢ z wykorzystaniem moz-
liwosci rynkowych dla nowych lub ulepszonych (w poréwnaniu z dostgpnymi na
rynku) produktéw, ustug i proceséw gospodarczych, przy uwzglednieniu pewnego
stopnia ryzyka. Wprowadzanie innowacji do zycia gospodarczego, czy spoteczne-
go zwiagzane jest ze wspotdziataniem oséb i instytucji zainteresowanych tym, by
nowo opracowane rozwigzania zastapily rozwiazania dotychczas wykorzystywane.
Proces ten — szczegdlnie w poczatkowym etapie jego implementacji — bardzo czg¢sto
wspierany jest przez dziatania paistwa, poprzez rozwigzania prawne oraz rézno-
rodne formy subsydiowania, co dla sektora rolnego bgdacego w Polsce w duzym
rozproszeniu, ma bardzo duze znaczenie.

Europejskie uniwersytety i instytuty badawcze o profilu nauk rolniczych przez
wiele lat byly w stanie rozwija¢ i utrzymywac dobra pozycj¢ wiedzy europejskie;j.
W wielu dziedzinach tak nadal jest. Jednakze zaledwie kilka uniwersytetéw euro-
pejskich i instytutéw badawczych uwazanych jest za §wiatowych lideréw. Bardzo
skromnie w tej grupie reprezentowane sg jednostki polskie. Jest to, przynajmniej po
czesci, rezultatem niewystarczajacych funduszy, w potaczeniu z podzialem euro-
pejskiego krajobrazu badan, technologii i rozwoju (RTD).

Obecnie obowigzujacy Traktat o Unii Europejskiej oraz przyjeta do realizacji
Strategia Lizboriska okreslaja dwa gltéwne cele strategiczne sfery nauki i rozwoju:
wzmacnianie podstaw naukowych i technologicznych gospodarki na rzecz zwigk-
szenia jej konkurencyjnosci na poziomie migdzynarodowym oraz wspieranie
innych obszaréw dziatalnosci Unii Europejskiej.

W funkcjonujacym systemie rynkowym konkurencja stwarza zachgte dla inwe-
stycji w rozwdj wiedzy i innowacje, pozwalajace na osiagnigcie konkurencyjnych
przewag oraz korzysci. Przy opracowywaniu skutecznych systemdéw promuja-
cych innowacje w UE, wylonito si¢ jednak wiele probleméw. Dziatania na rzecz
wspierania pomocg pafstwa procesow innowacji ingeruja w rynek. Wazne zatem,
zwlaszcza w sektorze rolno-spozywczym, staje sie zapewnienie, by wynikle zakto-
cenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa byty ograniczone w taki sposdb,
by Srodek pomocy nie byl w rezultacie sprzeczny z interesem realizowanym we
Wspdlnej Polityce Rolnej. System wspierania innowacji powinien uwzglednia¢ zna-
czenie efektu domina wobec konkurencji, a takze oczekiwan Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Zasigg zakldcenia konkurencji zalezy od wagi rynkowej obje-
tych pomoca beneficjentéw. Obecnie Komisja przychyla sie do opinii, ze istnieje
znaczne ryzyko akceptowania z géry form pomocy dla innowacji nie zwiazanych
z technologia, poniewaz tego rodzaju inicjatywy moglyby objac praktycznie kazda
z rutynowych czynnosci beneficjentéw. Proponuje si¢ zatem, by ustalane z gory
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regulacje dotyczace pomocy publicznej na rzecz innowacji ograniczy¢ do innowacji
technologicznych!, w celu wyeliminowania ryzyka obchodzenia regut i zaktécania
konkurencji. Beneficjentéw danego $rodka pomocy powinno si¢ wigc wytaniad
z zastosowaniem otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, aby
ograniczy¢ zaktécenia konkurencji oraz szkodliwy wptyw na handel, wynikaja-
ce z niezastuzonego wyrdzniania pewnych przedsigwzigé. Powinno si¢ réwniez
wykluczy¢ dyskryminacje z tytulu okreslonego kraju pochodzenia, aczkolwiek
w sektorze rolnym raczej nie powinno to mie¢ miejsca w UE, zracji istnienia
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Rozwiazania proponowane przez Komisje Europejska

Udzielenie pomocy panfstwa na rzecz innowacji musi zosta¢ zatwierdzone
przez Komisj¢ na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu Wspdlnot Europejskich.
Zakres tej pomocy powinien zaleze¢ od uwarunkowan wystepujacych na rynku,
a mianowicie:

— instrument pomocy winien by¢ nakierowany na rozpoznane niepowodzenie ryn-
kowe;

— pomoc paristwa ma stanowi¢ odpowiedni instrument polityki

— §rodek pomocy powinien mie¢ charakter zachety, a wigc musi pociagaé za soba
dodatkowe dziatania na polu innowacji;

— §rodek pomocy powinien by¢ proporcjonalny do problemu, jaki ma rozwigzacd;

— zasady konkurencji i wymiana handlowa nie moga by¢ zakiécone w stopniu
zagrazajacym wspOlnym interesom.

Obecnie Komisja uwaza za zbgdne rozwijanie nowych, odrebnych dla kazdego
parnistwa ram pomocy dla innowacji. Bytoby to niezgodne z zamiarem uproszczenia
zasad udzielania pomocy na rzecz innowacji w UE. Przeprowadzona analiza dzia-
tain podejmowanych w zakresie innowacji wyraznie wskazuje na przypadki niepo-
wodzen rynkowych hamujacych innowacjg. Korzysci z umiejgtnie wprowadzonej,
wedtug jak najprostszych regut, pomocy publicznej moga zréwnowazy¢ ewentualne
szkody grozace swobodzie konkurencji i handlu. Dlatego tez Komisja, ustalajac
warunki stosowania pomocy publicznej wykorzystuje metodologi¢ zgodna z po-
dejsciem ekonomicznym, w formie przyjetej w unijnym planie dzialan w zakresie
pomocy parnstwa. Nowe zasady powinny zosta¢ wtaczone w ramy pomocy na rzecz
B + R oraz innowacji, ale réwniez w wytyczne dotyczace kapitatu podwyzszonego

' Definiuje to opracowanie ,,Proponowane zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych
innowacji technologicznej — Podrecznik Oslo”: Innowacja technologiczna w obrgbie produktu to
przyjecie i wprowadzenie na rynek cechujacych si¢ poprawiong efektywnoscia, obiektywnie nowych lub
znaczaco udoskonalonych metod wytwarzania, a takze sposobéw docierania z produktem czy nowa lub
udoskonalong ustuga do odbiorcéw. Innowacja technologiczna w obrebie procesu obejmuje wdrozenie lub
przyjecie proceséw nowych pod wzglgdem technologicznym i znaczaco udoskonalonych technologicznie
metod produkcji i dostaw. Sprowadza si¢ ona do zmian w urzadzeniach, zasobach ludzkich, metodologii
pracy lub kombinacji wymienionych elementéw. Podrgcznik Oslo, wydany z udzialem Komisji przez
OECD w 1997 r., dostgpny w internecie: http://www.oecd.org/dataoecd/35/61/2367580.pdf.
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ryzyka, ochrony Srodowiska oraz ogdlnego wytaczenia grupowego (co pozwoli na

pominigcie wymogu zgtaszania pomocy przez panstwa cztonkowskie).

Niedostateczna innowacyjnos¢ zostala przez Komisje wymieniona wsréd gtéw-
nych czynnikéw wplywajacych na pogorszenie wzrostu wydajnosci gospodarczej
Europy?. W Komunikacie Komisji Europejskiej z 2003 r. pt. ,.Jnnovation policy:
updating the Union’s approach In the context of the Lisbon Strategy”, zostala ona
wskazana jako jedna z przyczyn zbyt powolnego tempa wzrostu i tworzenia miejsc
pracy. Pomimo zauwazalnych sukceséw w dziedzinie B+R i wylonienia grupy lide-
réw technologii, uwaza si¢ powszechnie, ze Europa powinna przyjac¢ znacznie bar-
dziej innowacyjne podejscie do wzrostu wydajnosci, w celu dotrzymania zobowia-
zai poprawy sytuacji gospodarczej i podniesienia standardéw opieki spoleczne;j.

W tym kontekscie Komisja dokonata préby rozpoznania probleméw innowacji
w Europie i oszacowania mozliwosci konstruktywnego wktadu w ich rozwiazanie.
Oceng oparto na analizie nagromadzonych doswiadczen zebranych w publikacji
»Vademecum innowacji” SEC (2004) 1453, jak réwniez na badaniach wewngtrz-
nych i kontaktach z ekspertami w dziedzinie innowacji.

Komisja natkneta si¢ na liczne problemy, ktére wywieraja wplyw na innowacyj-
no$¢ UE w sektorze rolno-spozywczym, nie pozwalajac na wykorzystanie potencja-
tu Europy w tej dziedzinie. Mozna je uja¢ w nastepujacych kategoriach:

* Brak wspélnych zasad i standardéw: zréznicowanie systeméw podatkowych,
opieki spolecznej, ostabiajace mobilnos¢ kapitatu ludzkiego; odmienne proce-
dury certyfikacji spowalniajace przekazywanie innowacyjnych wzorcéw przed-
sigbiorczosci i idei pomigdzy krajami UE; r6Znice w ochronie praw patentowych
w panstwach cztonkowskich.

» Slabosci rynkéw pracy i kapitalowych: brak inwestycji prywatnych na rzecz
B+R iinnowacji — zwlaszcza wsrdd rolnikéw; zbyt powolny rozwéj rynkow
kapitatu podwyzszonego ryzyka; niedostatek specjalistycznej wiedzy u inwe-
storéw; niezdolno$¢ do oceny innowacyjnych przedsigwzie¢; trudno dostgpna
wysoko wykwalifikowana sita robocza; niezdolnos¢ sektora rolnego do przy-
ciagnigcia specjalistow o wysokich kwalifikacjach zawodowych.

* Niefunkcjonalne rynki produktéw: przeszkody stawiane nowo tworzonym
podmiotom gospodarczym sektora rolno-spozywczego sprawiajace, ze liczba
przypadkéw pomyslnego wprowadzenia na rynek jest niewielka; niezdolnos¢
nowo tworzonych przedsigwzie¢ do szybkiego rozwoju zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i w innych panistwach cztonkowskich; niedostateczna ochrona
wlasnosci intelektualnej; niedostateczne zachety (w stosunku do ryzyka) dla
inwestycji w catkowicie nowatorskie rozwiazania; trudnosci, jakie napotykaja
podmioty sektora rolno-spozywczego w rozpoznaniu, rozwijaniu i propagowa-
niu technologii nie przetestowanych doswiadczalnie (np. produkty genetycznie
modyfikowane), jak réwniez w tworzeniu okazji rynkowych i nawiazywaniu
wspolpracy czy partnerstwa.

2
,.,Produktywnos¢ kluczem do konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorstw europejskich”. Dokument
COM (2002) 262.
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Niedostateczna koordynacja polityki: decyzje o lokalizacji przedsigwzigé
innowacyjnych i nastawionych na B+R zapadaja coraz czgsciej na poziomie
globalnym. O ile USA, Japonia, czy wschodzacy konkurenci z Azji Wschodniej
wciaz zwigkszaja zdolnos¢é do koncentracji podstawowych zasobéw, infrastruk-
tury i inwestycji celem przyciggnigcia badaczy i Srodkéw na innowacje — Unia
coraz bardziej ujawnia swa niezdolnos¢ uniknigcia rozproszenia sit pomiedzy
paristwa cztonkowskie, stajac si¢ mniej atrakcyjna dla lokalizacji przedsigwzigé
biznesu zaangazowanego w B+R oraz innowacjg.

Ogolnosystemowa niewydolnosé: anemiczne wzajemne oddziatywanie pod-
miotéw sektora rolno-spozywczego i osrodkéw badawczych; brak wspétpracy,
w szczegdlnosci sieci wspotpracy; powolne wdrazanie teleinformatyki (ICT)
w dziatalnos$¢ biznesowa; nadmierna biurokracja obciazajaca pomoc panstwa;
powolny rozwdj technologii ochrony §rodowiska; brak kultury przedsigbior-
czosci; negatywna postawa wobec niepowodzeri, i nieche¢ do podejmowania
ryzyka.

Prawo wspdlnotowe w kwestii pomocy publicznej poddawane jest obecnie prze-

gladowi. Jednostki naukowe oraz przedsigbiorstwa wszystkich wielkoSci, w tym
réwniez sektora rolno-spozywczego, w zwiazku z nowym sposobem pojmowania
interaktywnego charakteru innowacji, stawiaja pod znakiem zapytania tradycyjne
zasady finansowania. Ograniczenia dotyczace publicznego finansowania badan
przedkonkurencyjnych i okreslenie poziomu wsparcia w zaleznosci od przed-
sigbiorstwa — beneficjenta nalezy poddaé rewizji. Rozwdj Europy nie moze by¢
hamowany przez stosowanie surowszych zasad niz te, ktérym podlegaja jej gtéwni
konkurenci. Dlatego tez wspolnotowa polityka badar naukowych powinna by¢ rea-
lizowana z uwzglednieniem nastgpujacych dziatan:

Proces tworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA). Powinna
nastgpowaé coraz wigksza spéjnos¢ miedzy krajowa polityka w dziedzinie
badar iinnowacji a Programami Ramowymi. Program Ramowy powinien
dotyczy¢ dziatan B+R przedstawiajacych wysoka europejska warto$¢ dodana,
skuteczna na poziomie lokalnym i przystosowana do implementacji na pozio-
mach krajowym i regionalnym. Dziatania musza by¢ skonstruowane tak, aby
pozwalaly na stworzenie najlepszych i konkurencyjnych warunkéw dla badan
naukowych na poziomie Swiatowym, a takze stanowity dla Europy odpowiedz
na zasadnicze wyzwania przedstawione powyzej.

Europa musi dazy¢ do jak najwiekszej integracji nowych panstw czlon-
kowskich. Wtaczenie do catosci polityki UE i instrumentéw wspdlnotowych
jest warunkiem wstepnym do skutecznego wykorzystania potencjatu ludzkiego
i gospodarczego tych krajéw w budowaniu bardziej konkurencyjnej i spdjnej
Europy, w mysl zasady zréwnowazonego rozwoju. Programy Ramowe powinny
pomdc w przys$pieszeniu procesu integracji.
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» Ustanowienia Europejskiej Rady ds. Badan. Rada musi dysponowaé odpo-
wiednimi funduszami, aby rozwija¢ europejska baze naukowa. Musi ona promo-
wacé doskonatos¢ w nauce przy odpowiednim gospodarowaniu §rodkami finan-
sowymi oraz zachgcaé do osiggania poziomu Swiatowego. Badania naukowe,
ktérych przedmiotem jest dlugoterminowy rozwéj konkurencyjnosci i innowacji
powinny by¢ takze zdecydowanie wspierane.

* Powinny zosta¢ zawigzane ,,platformy technologiczne” w celu ustanowienia
europejskiej przewagi w kluczowych technologiach przysziosci i zwigkszenia
inwestycji prywatnych dla RTD. Duze wspélne przedsigwzigcia prowadzone przez
przemyst, powinny mie¢ charakter partnerstwa publiczno-prywatnego, zaréwno
w obszarze finansowania jak i zarzadzania. Powinny w nich bra¢ udziat jednostki
naukowe, mate i duze przedsigbiorstwa, a takze uczestnicy z krajgw europejskich
UE. Umiejetne i skuteczne zarzadzanie wspdlnymi funduszami z Programdw
Ramowych oraz funduszami krajowymi pochodzacymi z przemystu jest niezbed-
ne dla osiagnigcia zamierzonych skutkéw wzrostu konkurencyjnosci Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej oraz poprawy standardéw zycia w Europie.
Organizacj¢ finansowania badan z 7 Programu Ramowego i implementacji ich

wynikéw powinna, zdaniem Komisji, koordynowa¢ Europejska Rada ds. Badan

Naukowych (ERC), w sktad ktérej wchodzitaby Rada Naukowa, ktdrej dziatalnosé

bytaby wspierana przez strukture odpowiedzialng za wdrozenia. Wazna role w tym

procesie powinna odegra¢ réwniez Stata Komisja ds. Badari w Rolnictwie (SCAR),
ktéra zajmowac si¢ powinna, migdzy innymi, nadzorowaniem decyzji dotyczacych
finansowania okreslonych rodzajéw badan niezbgdnych dla wsparcia Wspdlnej

Polityki Rolnej, organizowaniem procesu ocen srodowiskowych, jak réwniez moni-

torowaniem jakoSci wdrazania programow z punktu widzenia nauki. Struktura

odpowiedzialna za wdrozenia zajmowataby si¢ w szczegdlnosci prowadzeniem
ocen Srodowiskowych oraz zapewniataby finansowe i naukowe zarzadzanie bada-
niami. Ze swej strony Komisja gwarantowataby pelna autonomig i integralnosé

ERC. Waznym ustaleniem praktycznym jest to, ze struktura odpowiedzialna za

wdrozenia powinna zosta¢ ustanowiona przez Komisje jako agencja wykonawcza?.

Utatwi to, w opinii Komisji, sprawne ustanowienie i efektywne dziatanie ERC.

Podsumowanie

Wiele z poruszonych zagadnient zwigzanych z procesami implementacji innowa-
cji dotyka probleméw systemowych, w tym takze prawodawczych, wiaze si¢ réw-
niez z brakami w finansowaniu i otwartosci rynkéw. Dlatego tez, dbajac o rozwdj
gospodarki, w tym takze sektora rolno-spozywczego, nalezy podjaé¢ prace prowa-
dzace do:

3

Patrz rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r., ustanawiajace statut agencji
wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektére zadania w zakresie zarzadzania programami
wspélnotowymi (Dz.U. L 11 z 16.1.2003).
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— rozszerzenia i poglebienia rynku wewngtrznego poprzez prawidtowe, a przez to
skuteczne, wprowadzenie w zycie we wlasciwym czasie ustawodawstwa wspol-
notowego i jego stosowanie;

— ulepszenia ram prawnych, zmniejszajacych obciazenia przepisami i kosztami
ponoszonymi przez przedsigbiorcéw wprowadzajacych rozwiazania innowacyjne;

— zapewnienia otwartosci ikonkurencyjnosci rynkéw, co zapewni rolnictwu
i przetworstwu rolno-spozywczemu jednakowe warunki dziatania na rynku
europejskim i rynkach Swiatowych;

— przyjecia aktywnej polityki prowdrozeniowej w sektorze rolno-spozywczym,
poprzez wzmocnienie zakresu i sposobu realizacji badan efektywnie zwiaza-
nych z celami gospodarczymi;

— promowania przedsigbiorczo$ci jako waznego czynnika sprzyjajacego innowa-
cjom i konkurencyjnosci;

— utatwienia dostepu do Zrédet finansowania (w tym szczegdlnie dla rozwojowych
gospodarstw rolnych i zaktadéw przetworstwa rolno-spozywczego) poprzez
zwigkszenie dostgpu do kapitatu przy nizszych kosztach, co powinno stymulo-
wac rozwdj proceséw innowacyjnych.

Cele polskiej polityki w dziedzinie badain naukowych iinnowacji moga by¢
osiagnigte tylko dzieki systemowemu podejsciu, uwzgledniajacemu interaktywny
charakter innowacji. Polityka B+R powinna by¢ skoordynowana z innymi polity-
kami spoleczno-gospodarczymi, ktére maja wptyw na warunki innowacyjnosci.
Dotyczy to konkurencyjnosci, ochrony praw wtasnosci intelektualnej, pomocy
publicznej, human resources, edukacji, réwnosci pici i etyki. Podejmujac dziatania
na rzecz innowacji, nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze polityki skoncentrowane na
popycie (zwlaszcza zamdéwienia publiczne na B4R oraz na produkty innowacyjne
i dotyczace ich przepisy), odgrywaja decydujaca role¢ w promowaniu innowacji
i rozwoju dynamicznych rynkéw sektora rolno-spozywczego. Ma to tym wigksze
znaczenie dzisiaj, gdy Polska funkcjonuje po akcesji juz od 2004 roku jako jeden
z wazniejszych podmiotéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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