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SUMMARY: The experience of European Union countries, Polish therein, indicates that in the last years the role of
logistics management in regional development rises substantially.

Logistics as a good and effective instrument of management relates to the problems of environmental protection
in city and region as well. In fact, that is the area where the urgent need of coordinating various ecological
processes occurs.

There appears also a close relation between logistics management and the sustainable development concept in
regional arrangement. In this context logistics faces currently urgent environmental tasks.
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Wstep

Jak pokazujq doswiadczenia krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w ostatnich latach wzrasta rola rozwoju regionalnego. Ogélna sytuacja regionow
w koncu XX wieku ulegta dosy¢ istotnym zmianom. Przeszly one dluga ewolucje
od jednostek przestrzennych, ktére miaty wytacznie charakter pomocniczo-
-administracyjny, do pelnego upodmiotowienia. Przyczyny tych zmian sa wielo-
rakie; wsréd nich znaczacy wplyw ma postgpujaca ekonomizacja przestrzeni
i proceséw w niej zachodzacych.

Wiele aspektow wskazuje na to, ze w rozwoju regionalnym zachodza zmiany
jako$ciowe. Ostatnio coraz wyrazniej krystalizuje sie wzorzec rozwoju regional-
nego oparty na procesach innowacyjnych. W obecnych warunkach krajow roz-
winietych i postepujacej globalizacji to, co ostatecznie decyduje o rozwoju regio-
nalnym, to zdolno$¢ poszczegoélnych regionéw do statego generowania i adaptacji
nowych rozwigzan organizacyjnych, nowoczesnych technologii, wiedzy i nowa-
torskich form zarzadzania. Wérdd tych czynnikéw szczegdlnego znaczenia na-
biera wykorzystywanie zasad zarzadzania logistycznego, ktére staja si¢ nowo-
czesnym instrumentem wspomagajacym i koordynujacym rozwéj regionu czy
miasta.

Integracja proces6w innowacyjnych postepuje juz na poziomie przedsiebior-
stwa, jednak mozliwosci wykreowania tak rozumianych innowacji nie zaleza
tylko od przedsiebiorstw; lecz takze od sieciowo zorganizowanej kooperacji, kto-
ra nabiera cech system6w bardziej regionalnych niz branzowych'. Zatem cechg
wspbtczesnych innowacji jest jej sieciowo zorganizowana lokalizacja. Polega ona
na tym, ze przeptywy (dyfuzja) odbywaja sie w konkretnym miejscu (konkretnej
sieciowo powigzanej przestrzeni).

Omawiana sytuacja znalazta odbicie w rozwoju szeregu nauk, w tym logisty-
ki i ekologii. Z zalozenia ekologia miata wyjasnia¢ wzajemne zaleznosci miedzy
organizmami i ich zespotami a ich Zywym i martwym $rodowiskiem. Natomiast
logistyka miata spowodowaé¢ harmonijne wprowadzenie w ten $wiat gospodar-
czej dziatalnosci cztowieka. Owocem wspétpracy tych dwu nauk jest nowa gataz
logistyki - ekologistyka. Stata sie ona nowoczesnym podej$ciem do zagrozen
ochrony $rodowiska, coraz szerzej wykorzystywanym na catym §wiecie. Stanowi
cato$ciowy, zintegrowany system myslenia zawierajacy elementy logistyki, ele-
menty techniczno-procesowe i elementy organizacyjno-informacyjne oraz
uwzgledniajacy aspekty ekonomiczne. Zdobywa coraz wiecej zwolennikéw. Wa-
lory tego podejscia dostrzezono szczegélnie przy tworzeniu trwatej, zréwnowazo-
nej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ktora zaktada zarzgdzanie i uzytkowanie
lasow i terendw lesnych w taki sposéb i w takim tempie, aby zachowac je jako
odnawialne zasoby naturalne, nie powodujac przy tym szkéd w innych ekosyste-
mach.

LT. Parteka, Czynnik innowacji w rozwoju regionalnym, Biuletyn KPZK, z. 204, Wydawnictwo
PAN, Warszawa 2003, s. 84.
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Jest faktem bezspornym, ze cato$ciowe, systemowe myslenie w kategoriach
zarzadzania logistycznego, obok elementow techniczno-procesowych i organiza-
cyjno-informacyjnych, musi uwzglednia¢ réwniez aspekty ekonomiczne.

Opracowanie powstato na bazie dogltebnych studiéw literaturowych i staty-
stycznych, przy zastosowaniu metody desk research oraz empirycznych badan
wlasnych autora, realizowanych w latach 2009-2011. Wigkszo$¢ wnioskéw
i konkluzji z tych badan mozna odnies¢ do wszystkich regionéw kraju. Autor
prezentuje poczynione refleksje i wnioski w sposéb uogélniony.

1. Zarzadzanie logistyczne a rozwdj regionalny

Przemiany struktury przestrzennej zachodzace w miescie i regionie mozna
analizowa¢ w ujeciu systemowym i procesowym. Miasta i regiony sg to wiec
systemy logistyczne, a zwigzane jest to z charakterem procesow logistycznych,
kompatybilnych z procesami zachodzacymi na ich terenach. Procesy logistyczne
tworza strukture tego systemu w postaci elementow i relacji miedzy nimi?.

Istotng role w miescie (regionie) odgrywajg: procesy logistycznej struktury
produkeyjnej, procesy transportu (towaréw, osob i przeptywu informacji), zaopa-
trzenia, dystrybucji, sktadowania, wymiany informacji, kosztow logistycznych
wymienionych proceséw oraz procesy ekologistyczne. Ze wzgledu na fakt,
ze dokonuja sie one na obszarach wysoce zurbanizowanych, jakimi sa miasta,
aglomeracje miejskie czy metropolie, powstaje pilna potrzeba ich systemowego
koordynowania. W praktyce oznacza to przeniesienie na grunt zarzadzania mia-
stem i regionem uniwersalnych zasad logistyki.

Poza procesami logistycznymi zachodzacymi na terenie miasta (regionu) wy-
stepuje caly szereg proceséw (strumieni), ktére przez ten teren przeptywaja, po-
wodujac czesto wystepowanie zaktocenn w gospodarce danego obszaru, prowa-
dzac do powstawania sytuacji kryzysowych, obnizajgc tym samym sprawnos¢
i ekonomicznos¢ tej jednostki terytorialnej. Dlatego tak istotne jest wykorzysta-
nie zasad zarzadzania logistycznego, ktére w praktyce powinny przektada¢ si¢
na tworzenie zintegrowanego systemu powigzan na tym obszarze.

Musi istnie¢ odpowiednio uksztattowany zestaw celow i zadan. Aby logisty-
ka rozwiazywata wystepujace w regionie problemy rozwojowe, okreslone dziata-
nia powinny znajdowaé¢ odzwierciedlenie w zréwnowazonej strategii rozwoju
danego miasta czy o$rodka®. Za podstawowe zadania uznaje si¢ zapewnienie
rozwoju obszaréw miejskich, przy zaspokajaniu ekonomicznych, ekologicznych
i spotecznych potrzeb danej aglomeracji, takich jak jakos¢ zycia, zarzgdzanie
i zrbwnowazony rozwdj.*

2S. Abt, Logistyka w teorii i praktyce, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2003, s. 18.

3 }. Hadas$, Logistyka miejska w strategii rozwoju miasta, w: Logistyka a infrastruktura miejska,
Wroctaw 2009, s. 26.

*]. Kazmierski, Logistyka a rozwdj regionu, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2009,
s.52,59.
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Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na silny zwigzek omawianych kwestii
z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Jak wiadomo, podstawg koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju jest calosciowe spojrzenie na problem relacji gospodarki
i ekologii, respektowanie praw obu tych dziedzin i dazenie do znalezienia najlep-
szych mozliwosci wspotdziatania, aby przyniosto to obopdlne korzysci. Podkre-
$la si¢ w tej koncepcji istotno$¢ dziatan prewencyjnych w ochronie srodowiska,
rozwazania korzy$ci w sposob analityczny i z zachowaniem zasad ekonomii
w celu osiagania wymiernych efektow. Dostrzezenie integralnosci tych dwéch
plaszczyzn pozwala na pelne zrozumienia zwiazkéw z zarzadzaniem logistycz-
nym na danym obszarze.®

Do promowania trwato$ci rozwoju konieczne jest okreslenie celow polityki
srodowiskowej i gospodarczej, takich jak ozywienie wzrostu gospodarczego, za-
spokojenie podstawowych potrzeb ludzkich w zakresie pracy, pozywienia, ener-
gii i higieny, ochrona i pomnazanie bogactw naturalnych oraz kojarzenie praw
ekologii i ekonomii w procesie decyzyjnym.”

Cel ekonomiczny polega na obnizaniu kosztow proceséow logistycznych reali-
zowanych na potrzeby ustug miejskich, jak i kosztow spotecznych zwigzanych
z zamieszkaniem. Cel ekologiczny wiaze sie ze zmniejszaniem negatywnego od-
dziatywania szeregu proceséw na §rodowisko naturalne®. Cel spoteczny z kolei
wiaze sie z zaspokajaniem potrzeb mieszkaficow miasta (regionu) oraz poprawg
jakosci ich zycia dzieki sprawnemu realizowaniu gtéwnych funkcji miasta. Dtu-
gookresowym celem logistyki powinno by¢ zapewnienie warunkéw do rozwoju
miasta w trzech wymiarach.

Nie nalezy jednak zaweza¢ obszaru aplikacyjnego logistyki do metropolii,
duzych miast i najwiekszych aglomeracji miejskich. Na og6t na tym poziomie
rozwoju osadniczego podejmuje sie dziatania wokot logistyki, gdy wystepuja
konkretne problemy zwigzane z koordynowaniem okreslonych proceséw. Wpro-
wadzenie logistyki w orbite zarzadzania réwniez matym miastem pozwala
zmniejszy¢ uciazliwo$¢ tych probleméw na dostatecznie wezesnym etapie ich
rozwoju, a jednoczes$nie zabezpiecza im mozliwo$¢ niezaktoconego dalszego
rozwoju w zakresie funkcjonalnym i przestrzennym.

Zakres logistyki oraz wielo$¢ i réznorodnos¢ zagadnien i probleméw, ktore
mozna za jej pomocg rozwigzywac, pozwalajg postrzega¢ logistyke jako dziedzine
interdyscyplinarng i wielowatkowa — w kontekscie proceséw rozwoju regional-
nego. Jest ona zarazem interdyscyplinarnym obszarem nauki i praktyki, ktory

¥ Nalezy zauwazy¢, ze zrownowazony rozwdj nie jest tg sama ideg co ekorozwoj, ktéry oznacza
idee spoteczno-filozoficzna, ktdra glosi potrzebe zmiany dotychczasowych wartosci oraz bada
wzajemne powigzania, relacje zachodzace pomiedzy spoteczenstwem - gospodarkg -
$rodowiskiem.

® W. Bojarski, Koncepcja badarn nad zharmonizowanym rozwojem spoteczno-gospodarczym
z poszanowaniem débr przyrody, Biuletyn Komitetu Ochrony Srodowiska PAN, Wroctaw -
Warszawa 2008.

7 S. Koztowski, Ekorozwdj: wyzwanie XXI wieku, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 2002.

81. Dembinska-Cyran, Logistyka miasta, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2010, nr 11, s. 18.
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wymaga znajomosci zagadnien zarzadzania strategicznego i operacyjnego, mi-
kroekonomii, ekonomiki transportu, towaroznawstwa oraz badan operacyjnych.
Wszystkie te zagadnienia sa przydatne w odniesieniu do gospodarki miasta
i regionu.’

Wykorzystanie istniejacych funkcji i systemowego podejécia logistycznego
do rozwoju o$rodkéw zurbanizowanych powinno by¢ celem strategicznym przy-
$wiecajacym wtadzom samorzadowym i mieszkancom miast. We wspétczesnej
gospodarce istnieje potrzeba uwypuklenia zamierzen i potozenia nacisku na po-
szczegblne dziatania w celu ich rozwoju i podniesienia wartosci spotecznej, eko-
nomicznej i gospodarczej, jak réwniez poprawy jakosci zycia mieszkancow.
W konsekwencji powinno to przyspieszy¢ przemiany gospodarcze i spoteczne
oraz przyczyni¢ sie do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju regionalnym w sto-
sunku do wiodacych krajow Unii Europejskiej.

2. Determinanty rozwoju regionalnego

Przeglad dotychczas wydanej literatury po$wieconej regionom oraz ich roz-
wojowi dowodzi, iz zwtaszcza w zakresie teoretycznego podejscia do tych wita-
$nie zagadnien wystepuje istotne zréznicowanie'’. Wzrost i rozwdj regionalny
naleza bez watpienia do fenomenéw o nadzwyczajnym stopniu ztozonos$ci. Roz-
wdj nie nastepuje wszedzie jednoczesnie. Z oczywistego faktu, iz ,region regio-
nowi nie jest rowny”, wynika, ze w praktyce nie istnieje zadne panaceum, uni-
wersalny scenariusz gwarantujacy sukces kazdego regionu, poréwnywanego
niekiedy do swoistej korporacji''. W kazdym przypadku, niezaleznie od dziedzi-
ny nauki, region ujmuje sie jako obszar o cechach na tyle charakterystycznych,
iz pozwalajg one na wydzielenie go z wigkszego terytorium'.

Kazdy wyrézniony region moze podlega¢ analizie z r6znych punktéw widze-
nia. Od strony przedmiotowej rozpatrywany by¢ powinien jednoczesnie w takich
kategoriach, jak otoczenie, rynek, dominujace funkcje, srodowisko naturalne,
zgromadzony potencjat.'

° ]. Kazmierski, Zarzqdzanie logistyczne w rozwoju regionu i miasta, w: Ekonomiczno-orga-
nizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu - teoria i praktyka, red. D. Stawasz, Wyd. Uniwer-
sytetu Lodzkiego, L.6dz 2004.

10 M. Obrebalski, Rozwdj regionalny - identyfikacja, pomiar i ocena, w: Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce, red. E. Sobczak, Prace Naukowe nr 939, Wydawnictwo Akademii Ekonomic-
znej, Wroctaw 2002, s.11.

1 L. Dorodzik, S. Flejterski, Regionalne i lokalne bieguny wzrostu. Podejscie metodologiczne,
w: Region 2001, Rozwdj regionalny Polski a europejska polityka regionalna, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2001, s. 29.

12 Dokument elektroniczny. Tryb dostepu: http://eupolicy-jeanmonnet.sggw.waw.pl/
publikacja/5.2.pdf [Data wejscia 07-02-2012].

13 A. Klasik, Duze wojewddztwo samorzgdowe: gra o rozwdj regionalny, [w:] Zwiqzki polityki
gospodarczej z politykq regionalng, red. R. Broszkiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomic-
znej, Przesieka 1997, s.16.
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Pojecie ,,rozwoj regionalny” jest czesto stosowane jako pewnego rodzaju
skrot myslowy, obejmujacy szersze spektrum zjawisk gospodarczych, spotecz-
nych i przestrzennych'*. Z pojeciem ,,rozw6j regionu” bywa stosowane zamien-
nie, lecz w literaturze wystepuje na ogél wyrazne rozroznienie pomiedzy tymi
terminami.

Ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze,
historyczne, spoteczne i ekonomiczne rézny jest poziom rozwoju regionéw.
Powszechnie wyréznia si¢ regiony silne i stabe's, regiony lepiej i gorzej rozwinie-
te czy regiony bardziej i mniej dynamicznie rozwijajace sie'®.

Zréznicowanie poziomu rozwoju regiondéw kaze poszukiwal czynnikow
wplywajacych na intensywny rozwdj niektérych z nich badz ten rozwéj hamuja-
cych. Oprécz determinantéw charakterystycznych dla catej gospodarki istniejg
zjawiska specyficzne, wynikajace z lokalnych uwarunkowan, ktore nalezy ksztat-
towa¢ indywidualnie, poprzez przemyslane strategie. Powstaja zatem pytania:
jakie czynniki specyficzne ksztattuja rozwdj konkretnych regionéw, jak mozna te
czynniki stymulowa¢ w pozadanym kierunku, czy istnieje mozliwo$§¢ absolutne-
go wyréwnania szans rozwoju réznych regionéow i ich pozioméw gospodar-
czych'’?

Warto zwrci¢ uwage, ze czynniki rozwoju regionalnego moga by¢ uznawane
za korzystne (ich wptyw ma dodatnie, stymulujace oddzialywanie na procesy
gospodarcze w regionie) lub niekorzystne (kiedy ich wptyw ma charakter nega-
tywny), okreslane jako bariery rozwoju.

We wspdtczesnej gospodarce wazng role odgrywajg czynniki nowoczesne,
do ktérych mozna zaliczy¢: nauke, postep techniczny, efektywne style zarzadza-
nia, informatyke, zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej czy przeksztatce-
nia w rynku wewnetrznym kraju (gusty i upodobania konsumentéw, nowe wzor-
ce konsumpcyjne). Nalezy jednak zauwazy¢, ze czynniki te sa bardzo kapitato-
chtonne (wymagaja ciaglych naktadéw finansowych), dlatego nie wszystkie re-
giony sta¢ na ich zastosowanie'®. Efektem tak rozumianego rozwoju regionalne-
g0 sg powstajace w regionie nowe wartosci. Sq nimi nowe firmy i miejsca pracy,
zasoby mieszkaniowe, urzadzenia i instytucje sektora ustug publicznych, nowe
dobra i ustugi zaspokajajace popyt regionalny i ponadregionalny®.

4 Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Wroctaw 2006, s. 16

15 A. Kuklinski, Regiony silne i stabe w polityce spoteczno - ekonomicznej, Region Biatostocki,
Studia Ekonomiczne, t. 5, PTE i OBN, Biatystok 2007, s. 55-68.

16 G. Gorzelak. Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, t. 14, Uniwersytet
Warszawski - Instytut Gospodarki Przestrzennej, Warszawa 1999, s. 31.

17 P. Chojnacki, Determinanty rozwoju regionalnego na przyktadzie wojewédztwa lubelskiego,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2007, s. 165.

185, Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przyktadzie Dolnego Slgska, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2005, s. 39.

19 Taksonomia struktur w badaniach regionalnych, red. D. Strahl, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, Wroctaw 2006, s. 34.
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Zestaw czynnikow oddziatujacych w danym regionie gospodarczym w zalez-
nosci od ich zasiegu mozna podzieli¢ na czynniki makroregionalne i mikroregio-
nalne.

Czynniki makroregionalne zwykle naleza do elementéw niezaleznych od da-
nego regionu, czyli takich, ktore nie moga by¢ ksztalttowane przez jego dziatania
lub sa ksztattowane w ograniczony sposob. Do zjawisk o tym zasiegu zalicza sie
0got cech i warunkéw typowych dla danego regionu (w skali makro) lub dla
danego kraju, w tym: warunki ekonomiczne danego regionu, techniczne, praw-
ne, polityczne i kulturowe.?’

Czynniki mikroregionalne to te, ktore mogg by¢ stymulowane bezposrednio
przez wladze regionu. Chodzi tu przede wszystkim o rodzaj dziatan, ktére moga
by¢ podejmowane dla korygowania szerszych proceséw - nie sg to zatem kon-
kretne cechy. Wéréd takich czynnikéw mozna wskaza¢: programy majace na
celu pobudzenie przedsiebiorczosci, zachety dla inwestoréw, utatwienia rozwoju
matego i Sredniego biznesu, akcje zwiekszajace wiedze o regionie lub podnosza-
ce poprzez promocje jego warto§¢ turystyczna. Jednym z wazniejszych elemen-
tow w tej skali regionalnej jest dazenie do jego rozwoju infrastrukturalnego, co
bezposrednio przeklada si¢ na zainteresowanie ze strony inwestoréw i jest pod-
stawa zmian strukturalnych.

Czynniki mikroregionalne mogg by¢ réwniez podzbiorem cech typowych dla
zjawisk makroregionalnych - chodzi tu o takie kwestie, jak regionalne postawy
spoteczno$ci mieszkancow, sposéb dziatania wtadz lokalnych, dynamika lokal-
nej gospodarki i jej potozenie w systemie mezo- i makroekonomicznym?'. Warto
takze zwréci¢ uwage, ze czynniki rozwoju regionalnego mogg by¢ uznawane za
korzystne (ich wptyw ma dodatnie, stymulujace oddziatywanie na procesy go-
spodarcze w regionie) lub niekorzystne (kiedy ich wptyw ma charakter negatyw-
ny), okreslane jako bariery rozwoju.

Do czynnikow przyspieszajgcych rozwéj regionéw dobrze rozwinietych zali-
cza si¢ zwykle znaczace dochody mieszkancéw i firm, duzy popyt konsumpcyjny,
zaopatrzeniowy oraz inwestycyjny, wysoka akumulacj¢ wlasna, a takze mozliwo-
$ci inwestycyjne firm, rozwiniety rynek bankowy, dostepnosé¢ kredytu, rozbudo-
wang sie¢ firm kooperujacych, wykwalifikowanych pracownikéow charakteryzu-
jacych sie kreatywno$cig, wysokim przecietnym poziomem wyksztatcenia, inno-
wacyjno$¢ firm, warunki do wspdtpracy z placowkami badawczymi, duza przed-
siebiorczos$¢, stale powstajgce nowe firmy, niskie bezrobocie, kulture techniczng
i ekonomiczng, korzystny klimat dla biznesu, funkcjonowanie przedsiebiorstw,
podmioty wspierajace przedsiebiorczos$¢ i obstugujace firmy, rozwinieta infra-
strukture (techniczng i spoteczna), tgcznosé i komunikacje, urzadzenia komu-
nalne oraz energetyke, sytuacje gospodarcza sprzyjajacq naptywowi kapitatu,

20]. Kazmierski, Logistyka .., op. cit., s. 74.
21 K. Kucinski, Lokalne uwarunkowania rozwoju regionalnego, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 1999, s. 6.
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urozmaicong strukture gospodarczg pozwalajaca na uzyskiwanie dochodéw

z wielu 7Zrodet®.

Zagadnienie to nalezy rowniez rozpatrywac z perspektywy dorobku teorii
rozwoju regionalnego, w szczegdlnosci z uwzglednieniem ewolucji w zakresie
rozumienia gtéwnych determinant rozwoju. Jedng z bardziej znanych i czesto
przywotywanych koncepcji rozwoju lokalnego sformutowat A. Pichierri, ktéry
wyr6znit cztery podstawowe typy rozwoju lokalnego®:

* rozwdj egzogeniczny, jako proces, ktory polega na wykorzystywaniu zasobow
zewnetrznych przez zewnetrznych uczestnikow; wystepuje on na obszarach,
gdzie brakuje podmiotéw lokalnych zdolnych do zmobilizowania miejsco-
wych zasobéw pracy, gdzie nie ma odpowiednich zasobéw finansowych
i surowcowych; opiera sie na wykorzystywaniu zewnetrznych czynnikow,
takich jak: technologia, kapitat, czasami surowce, przy jednoczesnym eks-
ploatowaniu lokalnego rynku pracy, gtéwnie ze wzgledu na niskie koszty;
w tym znaczeniu takze rynek zbytu ma najczesciej charakter zewnetrzny;

* rozwdj endogeniczny, oparty na maksymalizowaniu wykorzystania zasobow
lokalnych przez lokalnych aktoréw; moze on by¢ realizowany na obszarze
posiadajacym mozliwosci instytucjonalne, organizacyjne do samomobilizo-
wania zasobow ludzkich, finansowych, surowcowych, ktére wystepuja na
danym terenie w odpowiedniej ilosci i jakosci;

* rozwdj pobudzajacy zasoby wewnetrzne - sytuacja, gdy rozwdj lokalny wyni-
ka z zaangazowania aktoréw zewnetrznych, wykorzystujacych zasoby dane-
go obszaru; na przykltad zewnetrzne firmy dzieki wlasnemu kapitatowi
i technologii moga zaangazowac miejscowych pracownikéw o potrzebnych
kwalifikacjach, a takze lokalne surowce;

* rozw0j przyciagajacy zasoby zewnetrzne, ktory polega na zaktywizowaniu
miejscowych aktoréw dzieki udostepnieniu zasobé6w zewnetrznych, ktorymi
najczesciej moga by¢ $rodki finansowe oraz know-how, czyli wiedza, metody,
szkolenie.

Jednym z wyznacznikow wspotczesnego modelu rozwoju jest jego metropo-
lizacja, polegajaca na koncentrowaniu w najwiekszych osrodkach miejskich
(metropoliach) waznych funkgji, takich jak: tworzenie innowacji, opracowywanie
nowych technologii, lansowanie pradéw kulturowych i estetycznych, $wiadcze-
nie wyspecjalizowanych ustug, w tym finansowych oraz, co jest szczeg6lnie waz-
ne - funkcji zarzadczych, czyli podejmowanie decyzji o procesach majacych
czesto zasieg globalny. W rezultacie tych zjawisk przestrzen spoteczno-gospodar-
cza Europy ulegta polaryzacji.

Trzeba tu zauwazy¢, ze mimo znacznych naktadow przeznaczonych przez
Unie Europejska na wspomaganie rozwoju regiondéw najstabiej rozwinietych,

22 1. Cybulski, Konkurencyjnos¢ regionéw a segmentacja rynkéw pracy, w: Polityka budowy re-
gionu konkurencyjnego. Strategie - modele - postep technologiczny, red. M. Klamut, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2002, s. 221.

23 A. Pichierri, Concentration and Local Development, ,International Journal of Regional Re-
search” 2002, Vol. 26, No. 4.
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w wigkszosci panstw cztonkowskich réznice miedzyregionalne rosna. W znacz-
nie trudniejszej sytuacji znalazly sie pozametropolitalne osrodki przemystowe
oraz obszary wiejskie. Te pierwsze z reguly nie byly atrakcyjne ani dla wyspecja-
lizowanych ustug, ani tez dla inwestoréw zagranicznych, co powodowato, iz re-
strukturyzacja ich tradycyjnej bazy gospodarczej byla dokonywana w wielu
przypadkach poprzez upadek, ktéry nie prowadzit do powstania nowej dziatal-
nosci gospodarczej. Konsekwencja jest czesto bezrobocie i stagnacja gospodar-
cza, tylko w niektérych przypadkach przetamane w wyniku udanej restruktury-
zacji, wspartej pojawieniem si¢ inwestorow zewnetrznych.

W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znalazly sie rolnicze obszary zdomino-
wane uprzednio przez panistwowe gospodarstwa rolne. Ich peryferyjne potozenie
oraz specyficznie rozproszone osadnictwo w osiedlach pegeerowskich, a takze
niskie kwalifikacje pracownikow rolnych powoduja, iz stopa bezrobocia na tych
terenach jest szczegdlnie wysoka®*.

Rozwéj naszego kraju w znaczacym stopniu zalezy od tempa, w jakim pol-
skie obszary metropolitalne beda zdolne wlaczy¢ sie do innowacyjnego segmen-
tu gospodarki §wiatowej. W strategii konkurencyjnosci obszary metropolitalne
beda odgrywaé role kluczowa. Obszary te, szczegblnie we wschodniej czesci
kraju, sa jednak — w poréwnaniu z metropoliami Europy Zachodniej - duzo sta-
biej rozwinigte. Obecnie jedynie Warszawa wraz z otaczajacym ja pierscieniem
o promieniu okoto 30 km moze by¢ uznana za uksztattowany obszar metropoli-
talny. Kilka wielkich miast Polski (Wroctaw, Krakéw, Poznan, cze$ciowo takze
Tréjmiasto i £.6dZ) wyksztatcito juz na tyle silne funkcje metropolitalne i sa one
na tyle silnie powigzane z uktadem miedzynarodowym, iz sg zdolne do konku-
rowania w Swiatowej sieci metropolitalnej, eksponujac w niej swoj innowacyjny
potencjat gospodarczy czy badawczo - rozwojowy.

Przeprowadzone przez autora badania dowodza, Ze zasygnalizowane wyzej
réznorodne determinanty rozwoju regionalnego napotykaja na szereg barier,
wéréd ktorych szczegodlnie istotng bariere stanowi brak wtasciwej koordynacji
tych proceséw - zaréwno w skali danego regionu, jak rowniez w uktadzie mie-
dzyregionalnym.

3. Zarzadzanie logistyczne a myslenie strategiczne
w ukfadach terytorialnych
W sektorze publicznym, ktéry w ukladach terytorialnych zarzadzany jest

przez jednostki samorzadowe réznych szczebli, rowniez potrzebna jest logistyka.
Wiaze si¢ to chociazby z duzym zakresem samodzielnosci w zarzadzaniu przez

2+ Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.

2 |, Kazmierski, Wykorzystanie logistyki w zarzqdzaniu ochrong srodowiska, w: Srodowiskowe
uwarunkowania rozwoju lokalnego, red. K. Heffner, T. Marszat, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2004.
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te jednostki réznorodnymi procesami oraz postrzeganiu wojewddztw, powiatow,
a zwlaszcza gmin jako swego rodzaju ,przedsiebiorstw” majgcych zapewnic¢
wszystkie potrzeby mieszkancow, ktorzy czuja sie bardziej jako klienci samorza-
dow niz ich petenci.

Postawa ta jest thumaczona coraz wigkszym nastawieniem na maksymaliza-
cje zadowolenia klienta, zwlaszcza w przypadku, gdy pewne funkcje sektora
publicznego sa ,,wykupywane” przez sektor biznesowy (na przyktad transport,
opieka medyczna, szkolnictwo). Decydenci w sferze publicznej musza zatem
zwieksza¢ jakos¢ swych produktéw i ustug, by nie straci¢ ich uzytkownikéw,
co doprowadzitoby do niekorzystnych zmian w strukturze sektora publicznego.
Aby do tego nie doszto, zostata wprowadzona koncepcja zarzadzania strategicz-
nego, ktora w odniesieniu do samorzadéow terytorialnych dotyczy gtownie zarza-
dzania w gminie. Wynika to z tak zwanej zasady subsydiarnosci zawartej
w ustawie o samorzgdzie gminnym, w my$l ktorej ,,do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotéw”. Tak wiec gmina posiada ze wszystkich jed-
nostek terytorialnych najwiecej zadan wiasnych do realizacji. Jest to bardzo
szeroki katalog zadan i zawiera on migdzy innymi obowiazek nadzoru nad dro-
gami, wodociggami, lokalnym transportem, ochrong zdrowia, a takze koniecz-
nos¢ zaopatrzenia mieszkanicow w energie elektryczna, cieplna i gaz. Sa to ptasz-
czyzny, w ktorych z powodzeniem mozna stosowa¢ podejscie logistyczne dla
optymalizacji przeptywéw i maksymalizacji zadowolenia klientéw — mieszkan-
cow gminy.*

Nalezy zaprezentowac podstawowe przestanki tego podej$cia. Stanowi ono
odejscie od zarzadzania biezacego na rzecz koncepcji dtugookresowej, aby okre-
sli¢ zwigzek logistyki z zarzgdzaniem strategicznym, ktory jest kwestig bardzo
istotna, obejmujaca kompleksowo i catosciowo wszystkie procesy ekonomiczne,
spoteczne i srodowiskowe na danym obszarze. Tworzenie strategii rozwoju staje
sie zatem instrumentem realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego integru-
jacego powyzsze procesy dla osiagniecia zamierzonego modelu rozwoju. W tym
miejscu nalezy przypomnied, iz rozwo6j zroéwnowazony, zwany takze sustensyw-
nym (samopodtrzymujgcym sie), jest takim modelem rozwoju, gdzie nie dazy sie
tylko do wzrostu gospodarczego wyrazanego wskaznikami makroekonomiczny-
mi, ale istotny jest takze rozw6j spoteczny i jego koordynacja z przestankami
wynikajacymi z ekologii.?’

Czesto (co wynika z przeprowadzonych badan) wtadze lokalne nie radza
sobie jednak z realizacja zatozen planowania strategicznego z racji nieposiadania
odpowiedniego zasobu wiedzy, chocby do stworzenia strategii rozwoju danego
terenu. Nie stanowi to jednak powaznej przeszkody w powszechnym wdrazaniu
tej koncepcji, poniewaz istnieje wiele organizacji zaréwno prywatnych, jak i pu-
blicznych, w tym takze pozarzadowych, ktére moga si¢ tym zaja¢ na zlecenie

26]. Kazmierski., Logistyka..., op. cit., s. 60-61.
27 R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2006, s. 233.
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samorzadow. Znacznie trudniejszym problemem jest nienalezyte wykonywanie

zalozen strategii lub zaniedbanie zawartych w niej przestanek, czesto bowiem

strategia rozwoju (wojewddztwa czy powiatu) jest tworzona tylko w celu otrzy-
mania unijnych $rodkéow pomocowych, gdyz jej posiadanie jest niezbednym wy-
mogiem proceduralnym dla uzyskania funduszy z Unii Europejskie;j.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie zarzadzania logistyczne-
go i mozliwosci jego wykorzystania w funkcjonowaniu samorzadéw terytorial-
nych. Polgcz logistyke ze strategiq przedsiebiorstwa — tak brzmi pierwsza z dzie-
sieciu zasad ,,doskonatego zarzadzania logistyka ™, ustalonych jeszcze w latach
dziewieédziesiatych w amerykariskich przedsiebiorstwach. Poniewaz przestanki
te dotycza zarzadzania firma, nie beda tu doktadnie opisane, jednak zasada ta
zastuguje na uwage i moze by¢ traktowana jako wytyczna dla zarzadzania logi-
stycznego w sektorze publicznym, a zwlaszcza w samorzadach.

Strategiczny wymiar zarzgdzania logistycznego zaktada zawarcie przestanek
logistycznych w strategiach rozwoju lokalnego i jest to rozwigzanie mogace
usprawni¢ realizacje zatozonych celéw oraz ich urealnienie w praktycznym dzia-
faniu jednostek terytorialnych. Konieczne jest jednak wytworzenie komplemen-
tarnego uktadu miedzy wtadzami samorzgdowymi a dostawcami ustug logi-
stycznych, tak aby dzieki utatwieniom ze strony tych wtadz mogta rozwija¢ sie
przedsigbiorczosé. Jako przyktad mozna podaé¢ utworzenie w regionie centrum
logistycznego, ktore moze przyczyni¢ sie do podniesienia pozycji gospodarczej
tego regionu, co jest wazne réwniez z punktu widzenia intereséw samorzadow.
W takich warunkach realizacja zatozonej strategii jest tatwiejsza, a dzieki temu
zwigksza sie konkurencyjnos¢ regionu, co wptywa pozytywnie na jego wizerunek
i ulatwia naptyw kolejnych inwestorow, podnoszac tez zadowolenie mieszkan-
cow. To za$ moze potencjalnie utatwi¢ ponowny wybor na stanowiska samorza-
dowe tych decydentow, ktorzy wdrozyli zarzadzanie strategiczne z elementami
logistyki.

Kluczowym etapem zarzgdzania strategicznego jest wdrozenie i realizacja
strategii, zwanych czesto strategiami rozwoju lokalnego, poniewaz sg to doku-
menty, ktorych stworzenie stuzy koordynacji dziatan w jednostkach samorzado-
wych. Konkretyzujac, stanowia one okreslong koncepcje¢ systemowego dziatania,
polegajaca na:

e sformutowaniu zbioru perspektywicznych celéw rozwojowych i ich modyfi-
kacji w zalezno$ci od zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych i we-
wnetrznych;

e okreslaniu niezbednych zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych i natu-
ralnych, niezbednych do realizacji przyjetych celow;

e okreslaniu sposob6w postepowania (regut dziatania, dyrektyw) zapewniaja-
cych realizacje przyjetych perspektywicznych celéw rozwojowych oraz opty-
malne wykorzystanie i rozmieszczenie przestrzenne zasobow.

28 H.-CH. Pfohl, Zarzqdzanie logistykq - funkcje i instrumenty, Wydawnictwo Biblioteka Logisty-
ka, Poznan 2008, s. 64.



118

Ekonomia i Srodowisko 1(41) « 2012

Dla zapewnienia skutecznosci strategii jej tworcy powinni zna¢ i umiec¢
praktycznie stosowaé roznorodne koncepcje zwigzane z wieloma naukami, mie-
dzy innymi z zarzadzaniem, socjologia, czy tez ekologia. Na tej liScie nie moze
oczywiscie zabrakna¢ logistyki, ktorej wkiad w tworzenie strategii gminnych
moze by¢ naprawde duzy. Podejécie logistyczne moze okaza¢ sie pomocne,
zwlaszeza przy formutowaniu celéw, ktore stanowia podstawows czes¢ catosei
strategii. Podejscie logistyczne umozliwia realizacje praktycznie wszystkich tych
wymagan; w szczegdlnosci odnosi sie do cech terminowosci ze wzgledu na opty-
malizacje przyplywow oraz realnosci z racji cato$ciowego spojrzenia na analizo-
wane procesy. Kolejny raz uwidacznia sie wiec uniwersalno$¢ logistyki oraz ta-
twos$¢ jej taczenia z innymi koncepcjami zarzadzania.

Nalezy sadzi¢, ze zarzadzanie w jednostkach terytorialnych moze by¢ rozu-
miane szeroko (holistycznie), jako odnoszace sie do wszystkich mieszkancéow
danego obszaru i catoéci prowadzonych w nim dziatan, lub tez wasko (sektoro-
wo)- poprzez pryzmat konkretnej dziedziny dziatalnosci, na przyktad o$wiaty,
stuzby zdrowia, ochrony srodowiska. Wybér sposobu podejscia zalezy od dojrza-
tosci i swoistej odpowiedzialnosci spotecznej whadz lokalnych, ktére albo dziata-
ja krétkookresowo, jedynie dla ,,przetrzymania” okresu swojej kadencji, lub tez
charakteryzuja si¢ przysztosciowym podejsciem, majacym na wzgledzie nie tyl-
ko chwilowy wzrost regionu, ale takze jego dlugotrwaly rozwéj gospodarczy
i spoteczny. W tym drugim przypadku §wietnym narzedziem realizacji ambitnej
koncepcji jest zarzadzanie strategiczne, stosowane dodatkowo z wykorzystaniem
zasad logistyki.

4. Aspekty srodowiskowe a praktyczne zadania
stojace przed logistyka

W mysl zasady ekorozwoju, polegajacej na tym, ze ochrona srodowiska nie
moze by¢ traktowana jako konflikt z innymi interesami gospodarki (przedsie-
biorstw), ale stanowi element prawidtowego gospodarowania, wszystkie odstep-
stwa od tej zasady uznawane sa za sprzeczne z prawem.” Na tym gruncie po-
wstato pojecie systemu zarzadzania §rodowiskowego (EMS).

Obecnie kazde przedsigbiorstwo, ktére chce zdoby¢ znaczaca pozycje na
rynku, musi zarzadza¢ w sposéb nowoczesny i dostosowac swoja dziatalnosé¢ do
wymagan §rodowiskowych. Przy formutowaniu polityki przedsiebiorstwa i jego
ogolnej strategii powinno sie bra¢ pod uwage strategie ochrony srodowiska, kt6-
ra bedzie réwnie wazna jak pozostate strategie.

Mozna tu rozpatrywa¢ dwa rodzaje strategii. Strategia ofensywna polega na
poprawie proceséw produkeji w odniesieniu do ochrony srodowiska, a takze na
tworzeniu kultury ekologicznej, w mysl ktorej na kazdym pracowniku spoczywa
odpowiedzialno$¢ za srodowisko. Drugg strategia brang pod uwage jest strategia

227, Korzen, Ekologistyka, Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2005, s. 152.
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innowacyjna, ktéra polega na szukaniu innych, zdrowych (czystych) srodowisko-
wo produktéw, budowie obiektow zamknietych i przeksztatcaniu odpadéw
w zasoby naturalne, czyli na dziataniach poprawiajacych w zasadniczy sposob
stosunek firma - $rodowisko. %

Wplyw na rozw6j EMS miato zar6wno otoczenie zewnetrzne, jak i wewnetrz-
ne. Presje, jakie byty wywierane na firmy, mialy tym samym wptyw na sfere ich
logistyki, np. poprzez oszczednosci kosztéw, zdobycie przewagi konkurencyjnej,
osiagnigcie zgodnosci z regulacjami i przyjetymi normami oraz poprzez redukeje
ryzyka.

Zarzadzanie $rodowiskowe moze pomdc w rozpoznaniu potrzeb logistyki
sfery zaopatrzenia, kontroli przeptyw6éw materiatowych i tam, gdzie to mozliwe
- w zmniejszeniu zuzycia surowcow, takich jak gaz, paliwo, woda, elektrycznosé.
Moze takze w znacznym stopniu wzmoc recykling odpadéw czy ponowne zuzy-
cie energii, wody, a tym samym przyczyni¢ sie¢ do znacznego obnizenia kosztow.

W zakresie budowania przewagi konkurencyjnej posiadane certyfikaty, na
przykiad normy ISO, zapewniajace wlasciwy poziom jakosci wyrobéw w znacz-
nym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu image danej firmy. Stosowanie systemu
srodowiskowego zarzadzania, ktory jest zgodny z normami i regulacjami innych
panstw, stwarza takze nowe mozliwosci wspétpracy oraz moze zapewnic¢ bezpro-
blemowa produkcje w przedsiebiorstwie kooperujacym z zagranicznym partne-
rem.

Stosowanie w praktyce zasad EMS, przy jednoczesnym wykorzystaniu roz-
wigzan z zakresu logistyki, moze w znacznym stopniu wptywa¢ na poprawe po-
zycji firmy na rynku. Przyczynia sie réwniez do lepszego gospodarowania posia-
danymi zasobami, a przy tym w pozytywny sposob wptywa na ochrone $rodowi-
ska przyrodniczego.

Podsumowanie

Ochrona $rodowiska, jak kazda dziedzina Zycia, potrzebuje dobrej organiza-
cji. Wymaga koordynowania procesow, ktore w sposéb bezposredni lub posredni
moga mie¢ wplyw na jego rozwéj badz degradacje. W dobie wzrastajacej urbani-
zacji miast i aglomeracji miejsko-przemystowych najbardziej pozadane sa dzia-
fania w zakresie:

e eliminacji (ograniczania) emisji spalin;
e odprowadzania nieczysto$ci (gospodarka wodno-$ciekowa);
e obnizenia poziomu hatasu i wibracji.

Dotyczg one codziennego zycia mieszkancéw miast i w bezposredni sposob
wplywaja na jakos¢ zycia. Powinny by¢ zatem uwzglednione w procesie zarza-
dzania logistycznego miastem (aglomeracja). Sa to jednocze$nie wyznaczniki
ekologicznej orientacji koncepcji logistyki na danym obszarze urbanistycznym.

30 Ibidem, s. 156.



120

Ekonomia i Srodowisko 1(41) « 2012

W tym konteks$cie zadaniem logistyki jest takie ksztattowanie proceséow lo-
gistycznych (transportu, sktadowania, produkcji, utylizacji) oraz odpowiednie
zarzadzanie nimi, aby minimalizowa¢ szkodliwe wptywy na §rodowisko.

Logistyka w zakresie ochrony srodowiska powinna opiera¢ sie na cato$cio-
wym systemie myslenia o walorach przyrody, dbaniu o to, aby w mysl zréowno-
wazonego rozwoju zachowaé bogactwo jej waloréw dla nastepnych pokolen.
W tym zakresie powinna dotozy¢ wszelkich staran, by wszystkie jednostki go-
spodarcze dziataly na zasadach przyjaznych $rodowisku. Wazne jest, aby ich
procesy technologiczne opieraly sie na nowoczesnych, proekologicznych rozwia-
zaniach, minimalizujacych ilo$¢ emisji szkodliwych zwiazkow i odpadow.

Przed logistyka stoi zatem zadanie wyboru strategii oraz zbudowania takich
struktur w firmie i regionie, a nawet pewnego rodzaju kultury, ktére pozwola
zintegrowac ochrone $§rodowiska ze wszystkimi innymi funkcjami gospodarowa-
nia. Powinna ona wptywa¢ na dziatalno$¢ jednostek gospodarczych w taki spo-
sob, aby w jak najwiekszym zakresie minimalizowa¢ zagrozenia Srodowiska,
a poprzez wprowadzanie nowoczesnych technik i technologii wptywa¢ na jego
poprawe.

Menedzerowie logistyki powinni mie¢ faktyczny wptyw na §rodowisko natu-
ralne: dba¢ o nie oraz odgrywac zasadnicza role w decydowaniu o kierunkach
podejmowanych dziatan.

Wspotczesny trend rozwojowy logistyki wyraznie wskazuje na coraz szersze
traktowanie tej dziedziny nauki jako praktycznego narzedzia w rozwigzywaniu
wielu probleméw funkcjonowania miasta i ochrony $rodowiska. Miasto czy
aglomeracja stajg sie wiec obiektem zarzadzania logistycznego, natomiast pierw-
szorzednym celem tego zarzadzania jest stworzenie systemu, ktory bedzie reago-
wat na potrzeby lokalnego spoteczenstwa i jednocze$nie dbat o §rodowisko.



