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POLITYKA INWESTYCYJNA WAZNYM INSTRUMENTEM DETERMINUJACYM
KONKURENCYJNOSC I ROZWO] GMINY

Marta Szaja

Uniwersytet Szczecinski

Streszczenie: Artykul dotyczy problemu rozwoju lokalnego, ktéry odbywa sie w warunkach ciagtej rywalizacji pomiedzy
jednostkami terytorialnymi. Jednym z instrumentéw determinujacych rozwdj lokalnej przestrzeni sa realizowane na jej ob-
szarze inwestycje. Podejmowane przez lokalne wtadze, jak i prywatne podmioty stanowia o poziomie konkurencyjnosci
danej gminy. Celem artykutu jest ukazanie sposobéw dostosowania ,gminnej oferty” do oczekiwan konkretnych odbiorcow
oraz metod komunikacji lokalnych wtadz z potencjalnymi inwestorami. Jak réwniez stosowane przez nich zachety w celu
zainicjowania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych na terenie gminy.

Stowa kluczowe: rozwéj lokalny, polityka inwestycyjna, konkurencyjno$¢ gmin

Wprowadzenie

Rozwo6j lokalny®? jest pojeciem zlozonym,
w zwigzku z czym niezwykle trudne jest sformutowa-
nie definicji, ktéra w sposéb jednoznaczny odzwier-
ciedlataby rézne sposoby podejscia do tej charaktery-
stycznej kategorii rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostki terytorialnej (Parysek 2001). Opierajgc sie
na najbardziej powszechnych i najczesciej cytowanych
interpretacjach pojecia rozwoju lokalnego mozna przy-
jag, iz jest to ,proces, dziatanie swiadomie inicjowane
i kreowane przez lokalnych aktoréw (m.in. lokalne
wtladze, mieszkancéw, przedsiebiorcéw, stowarzysze-
nia spoteczne i kulturalne itp.), zmierzajace do stwo-
rzenia nowych oraz poprawy istniejagcych waloréw
uzytkowych w danej jednostce osadniczej, jak rowniez
tworzenia korzystnych warunkéw dla gospodarki oraz
zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego
(Blakely 1989; Markowski 1995; Brol 1998). Rozwdj
lokalny jest procesem majacym na celu zrealizowanie
na danym obszarze spdjnego zbioru celéw gospodar-
czych i socjalnych przedstawionych w programie wie-
loletnim wigzacym kontraktowo wszystkich aktoréow
(A. Kuhn 1995, s. 10).

Prezentujgc istote rozwoju gminy nie mozna nie
uwzglednic¢ roli, jaka w procesie permanentnych, po-
zytywnych przemian odgrywa polityka inwestycyjna.
Jest ona jednym z wazniejszych instrumentéw wyko-
rzystywanych w polityce przestrzennej i ma bezpo-
$redni zwiazek z progresja lokalnej sfery spoteczno-

80 Termin ten uzywany jest w literaturze przedmiotu do
okreslenia rozwoju zaré6wno gminnych, jak i powiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

gospodarczo-przestrzennej. ,Jest rowniez jednym
z czynnikow inicjujgcych procesy konkurowania w
warunkach sektora samorzadowego” (Gorzelak, Jato-
wiecki 2000).

Celem niniejszej pracy jest poruszenie problema-
tyki polityki inwestycyjnej, jako jednej ze stymulant
(pozytywnych determinant) lokalnego procesu rozwo-
jowego, odbywajacego sie w warunkach ciagtej rywa-
lizacji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialne-
go.

Istota konkurencyjnosci w wymiarze
lokalnym

Pojecie konkurencyjnosci®! rozpatrywane byto do
niedawna w literaturze ekonomicznej przede wszyst-
kim w odniesieniu do funkcjonowania komercyjnych
podmiotéw rynkowych. Jednakze ,w ostatnich latach
wzrosto w badaniach konkurencyjnosci zainteresowa-
nie aspektem przestrzennym” (Nowak, Skotarczak
2010, s. 271) i coraz wiecej miejsca poSwieca sie temu
problemowi nawigzujac do ,dziatan podejmowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz
realizowanej polityki regionalnej” (Klamut 2000). I tak
definicja, ktéra poczatkowo taczona byta z maksymali-
zacja korzysci ekonomicznych osigganych przez pod-
mioty gospodarcze, zostata przeniesiona wspétczesnie
takze na miasta/gminy (Kucinski 2009).

81 Stownik ekonomiczny dla przedsiebiorcow definiuje to
pojecie jako rywalizacje jednostek gospodarczych o rynki
zbytu, rynki surowcdédw, rynki sity roboczej, wdrazanie
wynalazkéw i innowacji. (Zob. Stownik ekonomiczny dla
przedsiebiorcy w warunkach rynku, Wyd. ZNICZ, Szczecin
1993,s5.101.)
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W najszerszym ujeciu konkurencyjnosc jest to
zdolno$¢ jednostek przestrzennych do przystosowania
sie do zmiennych warunkéw oraz do utrzymania
swojej pozycji na coraz bardziej zintegrowanym rynku
(Secomski 1982, s. 71). Przejawia sie wiec
W umiejetnosci adaptowania pozytywnych trendéw
pojawiajacych sie w ich otoczeniu, stwarzajacych dla
nich korzy$ci wewnetrzne i zewnetrzne, np. rozwaj
przedsiebiorczos$ci, kreowanie wzrostu lokalnego,
regionalnego (Klamut 2000). W tym aspekcie konku-
rowanie jednostek terytorialnych oceniane jest przez
pryzmat zdolno$ci do pozyskania sponsoréw lub
inwestoréw, maksymalizowania liczby zagranicznych
inwestycji bezpos$rednich (ZIB) oraz docelowo
koncentruje sie na wykreowaniu ich pozytywnego
wizerunku w otoczeniu (Dziemianowicz 2000). Ciagta
aktywno$¢ i kreatywno$¢ w tworzeniu wizerunku
jednostek osadniczych jest niezbedna z uwagi na
dynamike zjawiska konkurencyjnosci, ktére powoduje,
ze raz uzyskana w tym zakresie przewaga nie jest stata
(Kucinski 2009).

P. C. Cheshire, I. R. Gordon definiujg wspotza-
wodnictwo terytorialne jako wszelkiego rodzaju lo-
kalne starania (wysitki) podejmowane na rzecz roz-
woju danej miejscowo$ci podczas jej konkurowania
z innymi miejscowo$ciami. Dziatania te mogg przybie-
ra¢ rozne formy, jak np. marketing miejsc (marketing
terytorialny), pomoc lokalnym przedsiebiorstwom,
budowa infrastruktury, zapewnienie dostepu do in-
formacji (m.in. sieci Internetowej) oraz wspieranie
inicjatyw lokalnej spoteczno$ci i podmiotéw gospo-
darczych (Cheshire, Gordon 1995).

Wspotczesne samorzady stajg wobec wielu trud-
nych wyzwan i decyzji zwigzanych zaréwno z Kko-
nieczno$cig okreslenia dalszej, spojnej wizji swojego
rozwoju, nieustannej troski o pozyskanie wystarczaja-
cej ilosci Srodkéw finansowych na realizacje okreslo-
nych w ustawach zadan, jak i wtasnych projektow
inwestycyjnych, ktére beda determinowaty dalszy ich
rozwoj. ,Potrzeba elastycznego ksztattowania konku-
rencyjnych struktur funkcjonalnych w jednostkach
terytorialnych odbywa sie w warunkach wzajemnego
przenikania tego, co lokalne/regionalne i globalne.
Stad rywalizacja pomiedzy jednostkami osadniczymi
(przede wszystkim miastami) ma rézng skale prze-
strzenng. Na skutek pogtebiania sie procesu globaliza-
cji (czego efektem jest wzrastajgca otwarto$¢ gospo-
darek), wspoétzawodnictwo odbywa sie zar6wno na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i mie-
dzynarodowym” (Kucinski 2009). Rezultatem takiego
stanu rzeczy jest réwniez zmiana sposobu zarzadzania
przestrzenig miejska, ktéra przypomina obecnie ,za-
rzadzanie w warunkach zwiekszonej konkurencyjno-
$ci miedzy przedsiebiorstwami” (Komorowski 2000,
s.79). Nie dziwi zatem fakt, iz coraz wiekszego znacze-
nia w ocenie konkurencyjno$ci danego obszaru nabie-
ra przedsiebiorczo$¢, zdolnos¢ kadry i pracownikéw,
sprawno$¢ funkcjonowania lokalnych systeméw spo-

teczno-gospodarczych (Markowski 1996), a takze
lokalnych systeméw otoczenia i wsparcia biznesu. To
one bowiem wptywaja na zdolno$¢ regionu do przy-
ciggania nowych inwestoréw oraz mozliwo$¢ zaofe-
rowania im takich warunkéw, w ktérych beda w stanie
osiggna¢ przewage konkurencyjng (Ktysik-Uryszek
2010, s. 46). To tez sprawia, ze konkurencyjno$¢ na
poziomie lokalnym i regionalnym moze by¢ postrze-
gana w dwoch aspektach - egzogenicznym i endoge-
nicznym (Klamut 2000) (por. Rysunek 1).

ﬁ KONKURENCYJINOSC
Ujecie egzogeniczne Ujecie endogeniczne

Kenkurencyino st definiowana jest Konkurencyino it rozpatrywana w
przez pryzmat atrakeyjno fel oparciu o istniejgce wewnafrz danegoe
inwestycyjne] danego terenu, tj. obszary czynniki endogeniczne, czyli
- z puslety widzenia inwestoréw catodt decyzii o charakrerze
zewnetrenych oraz konsumpcyjnym i inwestycyinym

- sklonnodel inwestordw zewnetrznych podejmowanych przez:

- zlokalizowane w danym regionie
gospodarstwa domowe oraz

~ reprezentujgce lokalng
preedsiebiorezodé — podmioty
gospodarcze

do alokowania wlasnego kapitatu na
danym obszarze

Rysunek 1. Charakter postrzegania konkurencyjnosci
w wymiarze lokalnym i regionalnym

Picture 1. Character of the competitiveness understanding
in local and regional scales.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: B. Filipiak,
M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny.
Uwarunkowania, finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 265-266.

Jak wynika ze schematu konkurencyjno$¢ samo-
rzadéw uzalezniona jest zaré6wno od wystepowania
i sity oddziatywania czynnikéw egzogenicznych, jak i
od struktury zasob6éw bedacych w dyspozycji danej
jednostki terytorialnej tworzacych jej otoczenie we-
wnetrzne (Gruchman, Zawisny 1992). W warunkach
jednostek samorzadowych otoczenie endogeniczne
utozsamiane jest z potencjatem danej jednostki rozu-
mianym jako catoksztatt zasobow, ktérymi dysponuje
(Filipiak-Dylewska, Szewczuk 2000, s. 28). Zasoby
wtlasne warunkujg mozliwos$¢ wykorzystania pojawia-
jacych sie okazji oraz unikania, badZ minimalizowania
skutkéw pojawiajacych sie zagrozen (Czykiel-Wierzba
1998, s. 85). Ze wzgledu na specyfike podjetego
w pracy tematu wiekszg uwage poswiecono czynni-
kom endogenicznym, ktére utozsamiane s3 ze stanem
zasobéw wiasnych JST (por. Rysunek 2).
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Funkcje gminnych inwestycji
infrastrukturalnych

Czymniki endogeniczne
okreslajace poziom
konkurencyjnosci

jednostek samorzadu

terytorialnego

Stan majqtio
komunalnego

Wysoka jakosé
Srodowiska
preyrodniczego

Prayjety styl zarzadzania

Rysunek 2. Czynniki endogeniczne determinujgce poziom
konkurencyjnosci na poziomie samorzadu.

Picture 2. Endogenic factors determining the level of com-
petitiveness at community self government.

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: D. Czykiel-
Wierzba, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 85; B. Fili-
piak-Dylewska, A. Szewczuk, Zarzqdzanie strategiczne. Na-
rzedzia, scenariusze, procesy, Fundacja na rzecz Uniwersyte-
tu Szczecinskiego, Szczecin 2000, s. 130.

Wysold poziom instytuci
sdukacyjnych, kulturalnych,
telaeacyinych

Diobrze rozwinigta
infrastrukiura
lokalna

Potencjst badawszo-
rozwojowy

Dostepnosé
kwalifikowane] sity
roboeze]

Realizowany modsl
zachowa rynkovych
{

Liczba reali b ing i komunalnych,
apewnisnis wanunkéw gospodarczych dla
funkejonowania malych i srednich przedsiebiorstw (M3F)

Samorzady gminne wykorzystujac przy realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wewnetrzne faktory,
w sposo6b swiadomy i celowy Kreuja swoja przestrzen
(przeksztatcaja ja, tworza jej nowe funkcje). Bardzo
czesto to wiasnie ,inwestycje publiczne (dotyczace
miedzy innymi infrastruktury komunalnej oraz innych
obiektéw o charakterze publicznym), warunkuja po-
wstawanie lub przynajmniej okres$lajg warunki eko-
nomiczne inwestycji realizowanych przez inne pod-
mioty. Stanowig réwniez mechanizm bezposrednio
ksztattujacy wizerunek i cechy uzytkowe lokalnej
przestrzeni” (Gorzym-Wilkowski 2006).

Z punktu widzenia konkurencyjnosci lokalnej
i regionalnej wyodrebnia sie obszary oddzialywania,
ktére z uwagi na swoja znaczaca role w budowaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej danej przestrzeni teryto-
rialnej stanowig przedmiot szczegélnego zaintereso-
wania ze strony wtadz lokalnych (Filipiak-Dylewska,
Szewczuk 2000, s. 281) (por. Tabela 1).

Tabela 1. Zasadnicze obszary oddziatywan w procesie pod-
noszenia konkurencyjnosci obszaréw lokalnych i regional-
nych.

Table 1. Main areas of influence in the process of the compe-
titiveness increase between local and regional areas.

reorganizacja, przekierunkowanie ruchu
drogowego

tworzenie parkingéw lokalnych
tworzenie $ciezek rowerowych
uktadanie chodnikéw miejskich

Infrastruktura
komunalna

zaopatrzenie w energie elektryczng wszyst-
kich jednostek funkcjonujacych w danej
przestrzeni terytorialnej

doprowadzenie gazociggu w rejony pozba-
wione potgczenia

inwestycje w nowoczesng infrastrukture
teleinformatyczng

uzbrojenie dziatek rekreacyjnych

budowa wodociggéw

wykonanie instalacji sanitarnej

tworzenie o$rodkéw rekreacyjno-
wypoczynkowych

znaczenie i przygotowywanie szlakow
turystycznych i punktéw widokowych
inwestycje ukierunkowane na pozyskiwanie
nowych zrédet energii

Ochrona
$rodowiska
naturalnego

budowa nowoczesnych oczyszczalni $ciekdw
racjonalizacja gospodarki odpadami
stosowanie nowoczesnych przyjaznych
$rodowisku metod utylizacji odpadow
popularyzowanie edukacji w zakresie postaw
proekologicznych

Koncepcje
finansowania

racjonalizacja zrodet finansowania z uwagi
na koszt kapitatu

korzystanie z finansowania oferowanego JST
w zakresie zrodet pomocowych Unii Europej-
skiej

pozyskiwanie $rodkéw finansowych z rynku
kapitatowego (obligacje municypaline)

rozwoj wspotpracy z sektorem bankowym
rozwéj koncepcji partnerstwa publiczno-
prywatnego

przestrzeganie dyscypliny finansow
publicznych

dziatanie zgodnie z zaleceniami nauki
finanséw

Marketing JST

rozwéj koncepcji marketingu mix w warun-
kach samorzadu

rozwoéj systemow informacji marketingowej
na poziomie JST

podejmowanie dziatar marketingowych

w zakresie stworzenia i utrwalenia wizerunku
JST w otoczeniu

weryfikowanie zatozen strategicznych
opracowywanie strategii marketingowych
poszukiwanie nowych kanatow dystrybucji
dla oferty samorzadowej

intensyfikacja dziatan i obszaréw konkuro-
wania

Obszar

oddzialywania Kierunki zmian

- modernizacja dotychczasowej nawierzchni

drogowe;j
- budowa nowych odcinkéw drég lokalnych
Infrastruktura - utwardzanie drdg lokalnych o migkkiej
drogowa nawierzchni

- prace remontowe/modernizacyjne w zakresie
budowli komunalnych
- tworzenie weztéw komunikacyjnych

Kierunki
dziatalnosci
gospodarczej

dywersyfikacja dziatalnosci JST
reorientacja zatozen kierunkow rozwoju JST
jako rezultat oddziatywania bodzcéw z oto-
czenia

rozwoéj koncepcji produkcji rolnej ukierunko-
wanej na wytwarzanie zdrowej Zywnosci
rozw6j turystyki w warunkach JST

rozwdj bazy noclegowej

rozwéj zaplecza do obstugi gastronomicznej
i finansowej
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wchodzacych -
w skfad struktur
wiadz lokalnych | -

wzrost wymogéw co do posiadanego przez
pracownikéw wtadz lokalnych wyksztatcenia
utrwalenie sie wymogdw w zakresie samo-
ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji

- tworzenie zwigzkoéw migdzy JST celem
realizacji wspélnych zatozen

- dazenie do nawigzywania kontaktow mie-
dzynarodowych

- wymiana do$wiadczen z podmiotami zagra-
nicznymi (konferencje, publikacje, wyktady,
dyskusje)

Wspotpraca
i kooperowanie

Zrédto: B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj
lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury,
Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2005, s. 282-283.

Proces pobudzania konkurencyjnosci na pozio-
mie samorzadu terytorialnego oraz w ujeciu regional-
nym polega na systematycznym oddzialywaniu na
wybrang grupe czynnikéw warunkujacych wzrost, pod
katem podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej dane-
go obszaru. O rozwoju spoteczno-gospodarczo-
przestrzennym jednostki osadniczej wspdtdecyduje
zaréwno wtasciwie postawiona diagnoza strategiczna,
jak i prawidlowo dobrany zbiér czynnikéw moggcych
wywrze¢ pozytywny wplyw na przyszte kierunki dzia-
tania na danym terenie (Filipiak, M. Kogut, A. Szew-
czuk, M. Zioto 2005).

Rozw6j JST dokonuje sie gtéwnie w wyniku inwe-
stycji, zaré6wno nowych, jak i modernizacyjnych. Ogra-
niczono$¢ srodkéw inwestycyjnych sprawia, Ze nie jest
mozliwe zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych
wszystkich jednostek terytorialnych. W tej sytuacji
stymulowanie rozwoju pobudza konkurencje miedzy
tymi jednostkami o pozyskanie inwestycji. W jej wyni-
ku tylko cze$¢ jednostek terytorialnych zdota pozyskac
inwestoréw. Ta czeScig sa z reguly gminy, mogace
zapewni¢ przedsiebiorstwom konkurencyjne warunki
gospodarowania na swoim terenie (Zalewski 2006,
s. 23).

0 ekonomicznym powodzeniu okreslonego
przedsiewziecia przesadza¢ moze systemowe podej-
$cie do problematyki gospodarki przestrzennej, czyli
tworzenie zgodnych z tadem przestrzennym korzyst-
nych warunkéw dla inwestycji. Stad duze znaczenie
ma sposobnos$¢ wyprzedzajacego przeprowadzenia
szczegbtowego rozpoznania co do mozliwosci realiza-
cji inwestycji w zakresie82 (Raport NIK 2007):

*  rodzaju inwestycji, ktéra mozna przeprowadzic¢
na danym terenie (ustugi, przemyst, mieszkal-
nictwo jedno lub wielorodzinne, dopuszczalna
wysoko$¢ budynkoéw, ewentualne ograniczenia
wynikajace z warunkéw terenu np. strefy

82 Szerzej na ten temat: Raport Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej, nt. Inwestycyjny proces budowlany-
bariery inwestycyjne oraz propozycje dziatan
usprawniajqcych, przyjety przez Rade Ministrow w dniu
9 marca 2004 r.

ochronne, planowane inwestycje komunalne
itp.),

*  warunkéw technicznych realizacji inwestycji
(przede wszystkim mozliwo$¢ zasilania w me-
dia i zwigzane z tym niezbedne inwestycje
techniczne, obstuga komunikacyjna w zakresie
drég dojazdowych, a takze wymaganej ilosci
miejsc postojowych itd.),

* innych uwarunkowan zwigzanych z niezbed-
nymi naktadami finansowymi (np. warunki go-
spodarki istniejaca na terenie zielenia).

Dziatlania inwestycyjne a procesy rozwojowe
w gminie

Polityka inwestycyjna gmin (jak réwniez powia-
tow i wojewo6dztw samorzadowych), polega na $wia-
domym i celowym wyborze przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych wedtug ustalonych kryteriéw oraz na odpo-
wiednim doborze zZrddet ich finansowania, co znajduje
odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym -
w strategii rozwoju JST oraz w planowaniu wielolet-
nim. Zadaniem polityki inwestycyjnej gmin jest wybor
rodzajéw realizowanych inwestycji (inwestycje nowe,
kontynuowane, modernizacyjne, rzeczowe, finansowe)
i zrodet finansowania wydatkow na ich realizacje
(zrodta bezzwrotne i zwrotne) oraz podmiotéw reali-
zujacych inwestycje samorzadowe (Jastrzebska 2005,
s. 97).

Inwestycje komunalne mozna zdefiniowa¢ jako
techniczne instrumenty stymulowania rozwoju zréw-
nowazonego (tadu zintegrowanego), albowiem ich
realizacja wptywa na ogélng poprawe stanu $rodowi-
ska (tad ekologiczny) i jako$ci zycia mieszkancow (tad
spoteczny), a jednocze$nie rzutuje w istotny sposéb na
rozwdj gospodarczy gminy (tad ekonomiczny) (Gra-
czyk 2008, s. 48).

Dominujacym sposobem stymulowania rozwoju
lokalnego jest rozbudzanie przez lokalne wtadze kon-
kurencyjnosci (zaréwno o charakterze endo- jak
i egzogenicznym), za pomoca podejmowanych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych®. Jest to bezposredni wynik
nieodlacznego powigzania wewnetrznych celéw inwe-
stowania z celami zewnetrznymi.

83 Wg Stownika jezyka polskiego pod pojeciem inwestycji
nalezy rozumie¢: 1) naktad gospodarczy, ktérego celem jest
stworzenie nowych lub powiekszenie juz istniejacych
srodkéw trwatych, 2) przedmiot bedacy wynikiem
dziatalno$ci inwestycyjnej, (por. Stownik jezyka polskiego,
Tom 1, Wyd. PWN, Warszawa 1998, s. 756.); Natomiast
w odniesieniu do jednostek terytorialnych poprzez
inwestycje nalezy rozumie¢ finansowe zaangazowanie
samorzadu w przedsiewziecie w celu uzyskania przysztych
korzysci, (por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-
Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, Wyd. Municipium, Warszawa 2004, s. 163.)
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W literaturze przedmiotu wymienia sie wiele
powoddw, dla ktérych wzrost gospodarczej atrakcyj-
nosci gminy uzalezniony jest od infrastrukturalnych
inwestycji komunalnych; a najwazniejsze z nich sta-
nowig, ze (Ziétkowski, Golen 2006):

* inwestycje gminne o charakterze infrastruktu-
ralnym skutkuja ozywieniem inwestycyjnym
w innych obszarach, np. budownictwie miesz-
kaniowym (uzbrojenie terenéw pod budownic-
two przyciaga deweloperéw i indywidualnych
inwestoréw budowlanych);

*  gminne inwestycje komunalne podnosza w spo-
s6b trwaty standard zycia mieszkancow, wpty-
waja na ogbélng poprawe stanu Srodowiska,
a zarazem tworzg poprzez tzw. korzysci lokali-
zacyjne dobre warunki dla rozwoju na jej tery-
torium podmiotéw gospodarczych;

* inwestycje finansowane ze $rodkéw publicz-
nych tworza koniunkture na rynku ustug bu-
dowlanych, poniewaz poprzez zaméwienia pu-
bliczne daja prace lokalnym firmom;

. gminne inwestycje sa skuteczng metoda zapo-
biegania bezrobociu poprzez organizacje robot
publicznych, a spirala inwestycyjna tworzy lo-
kalny rynek pracy.

W przypadku podejmowania inwestycji przez
jednostki samorzgdowe, podstawowe znaczenie ma
przestanka zaspokojenia potrzeb miejscowej ludnosci
(Trojanek 1994, s. 39). Skutkuje to realizacja inwesty-
cji, ktérych ostatecznym efektem jest infrastruktura
spoteczna (m.in. placowki oswiaty, kultury, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, kultury fizycznej i wypo-
czynku) i techniczna (m.in. urzadzenia wodno-
kanalizacyjne, cieptownicze, gazowe, drogi, oczysz-
czalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw itp.). Ten infra-
strukturalny charakter przedsiewzie¢ inwestycyjnych
samorzadéw warunkuje ich kolejne cechy, zwigzane
z aspektem pomiaru osiggnietych korzysci. Majac za
cel gtéwny zaspokajanie potrzeb zbiorowosci miesz-
kancéw lokalni wtodarze muszg uwzglednia¢ zaréwno
korzysci bezposrednie i wymierne, jak i korzysci po-
$rednie i niewymierne. W literaturze przedmiotu ko-
rzysci bezposrednie i wymierne okreslane sg réwniez
mianem ,korzy$ci materialnych”, gdyz mozliwe jest
wyrazenie ich za pomocg odpowiednich miernikow
ilosSciowych (np. wzrost warto$ci majatku jednostki
samorzadowej, zwiekszenie dochodéw budzetowych
lub zmniejszenie wielko$ci wydatkéw biezacych).
Natomiast w odniesieniu do korzysci posrednich
i niewymiernych zamiennie uzywa sie sformutowania
,korzysci niematerialne”, gdyz ich prosty pomiar fi-
nansowo-rzeczowy nie jest mozliwy (Zimny 2008).
Przyktadem tego typu korzysci moze by¢: lepsza do-
stepno$¢ miejsc pracy, poprawa stanu zdrowia i wa-
runkéw mieszkaniowych ludnosci, lepsza dostepnos¢
i wyzsza jako$¢ ustug z zakresu oswiaty, opieki spo-
tecznej, ochrony zdrowia, zaopatrzenia w wode, od-

prowadzania $ciekéw, poprawa Srodowiska natural-
nego na terenie jednostki samorzadowej itd. (Czempas
1999)

Realizowane przez gminne samorzady inwestycje
w sferze infrastruktury technicznej sprzyjaja ich przy-
sztemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, albo-
wiem to wilasnie ,infrastruktura uznawana jest za
istotny czynnik rozwoju lokalnego w grupie we-
wnetrznych czynnikéw ekonomiczno-$rodowiskowo-
przestrzennych” (Bagdzinski 1994). To wtasnie urza-
dzenia infrastrukturalne w powigzaniu z dobrym jako-
Sciowo S$rodowiskiem zachecaja do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej oraz sg zrédtem wspomnia-
nych pozytywnych efektéw zewnetrznych (Zimny
2008, s. 15). Inwestycje w obszarze infrastruktury
technicznej stanowia gtéwny budulec korzysci ofero-
wanych podmiotom gospodarczym. Rozwdj infra-
struktury, na zasadzie sprzezenia zwrotnego, generuje
korzysci dla gminy i spotecznosci lokalnej (Kogut-
Jaworska 2008, s. 164). Na ponizszym schemacie za-
prezentowano w do$¢ uproszczony sposob funkcje
gminnych inwestycji infrastrukturalnych, ktére wa-
runkuja rozwéj jednostek osadniczych (por. Rysunek 3).

Funkcje gminnych inmwestycji
infrastukuralnych

Obstuga ludnodei i potencjalnych | | W janie wiezi prrestzennych
inwestardm | | migdzy jednostkami osadniczymi

Btwarzanie warunkdw do
prze miany straldury wytworezossi
W ginie

Twotzenie bazy techniczne] dla
driatalnogci ustigawo-
produkeyine

Rysunek 3. Funkcje gminnych inwestycji infrastruktural-
nych.

Picture 3. Functions of community infrastruktura instru-
ment.

Zrédto: J. Czempas, Inwestowanie w gminach wojewddztwa
slgskiego, ,Wiadomo$ci Statystyczne” 2003, nr1, s.52.

Dzieki stworzeniu odpowiednich warunkéw
W municypalnej przestrzeni (poprzez zapewnienie
znaczacej ilosci czynnikow lokalizacji tj. infrastruktura
transportowa, ulgi podatkowe, wsparcie dla biznesu),
mozna pozyskac strategicznych partneréw bizneso-
wych, wykwalifikowang kadre pracowniczg i aktywi-
zowac gospodarczo lokalng spotecznos$¢. Niemniej
jednak by naktoni¢ sektor prywatny (osoby fizyczne,
podmioty gospodarcze) z kraju i zagranicy do uloko-
wania przedsiewziecia biznesowego na terenie danej
gminy, niezbedne jest rowniez podjecie stosownych
dziatann promocyjnych. ,W tym celu lokalne wtadze
musz3 sie przede wszystkim skoncentrowa¢ na szero-
ko pojetym $rodowisku inwestoréw, ktorzy zastana-
wiaja sie nad miejscem rozwoju dziatalnosci. Wowczas
W zasiegu przygotowywanego programu komunika-
cyjnego powinny sie znalez¢” (Duda 2010, s. 67):
e indywidualnie okre$leni inwestorzy (prywatni)
lub grupy inwestycyjne (instytucjonalne),
e  Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych,
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e  organizacje dziatajace na rzecz biznesu i rozwo-
ju przedsiebiorczosci,

e  Ministerstwo Skarbu i Ministerstwo Gospodar-
ki,

o  Polska Agencja Inwestycji Zagranicznych,

e  Departamenty Ekonomiczne Ambasad,

e szefowie przedsiebiorstw juz dziatajacych na
terenie gminy (potencjalni poddostawcy),

. media o charakterze ekonomiczno-finansowym,

e  miejscowy rynek pracy (potencjalni pracowni-

cy),
. osrodki studenckie,
e  urzedy.

Wywotanie pozadanej aktywno$ci sektora pry-
watnego powinno prowadzi¢ do kontynuacji szeregu
pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych
zainicjowanych przez gmine-inwestora, a wiec do
szeroko pojetego rozwoju lokalnego. W tabeli przed-
stawiono spodziewane, potencjalne korzysci dla gmin
i regionéw z podjetych na ich terenie przedsiewziec¢
biznesowych (por. Tabela 2).

Tabela 2. Korzysci dla miast i regionéw z inwestycji (krajo-
wego i zagranicznego sektora prywatnego).

Table 2. Benefits for town and regions from private, home
and foreign investments.

Korzysci bezposrednie

Korzysci posrednie

Naptyw kapitatu finanso-
wego jako podstawowego
czynnika rozwoju

Upowszechnianie kultury
organizacyjnej w $rodowisku
pracownikéw i ich rodzin

Transfer nowych linii
technologicznych, maszyn
i urzadzen oraz odpowied-
nich pomystéw na biznes

Upowszechnianie kultury
technicznej i ekologicznej w
Srodowisku lokalnym lub regio-
nalnym

Bezposrednie dostawy na
rynek lokalny i regionalny
wyroboéw finalnych bardzo
dobrej jakosci

Sponsorowanie akcji spotecz-
nych i przedsigwzie¢ waznych
dla danego $rodowiska

Nowe miejsca pracy dla
ludno$ci miasta, gminy i
regionu

Propagowanie kultu ,dobrej
roboty” i lojalnosci wzgledem
firmy i pracodawcy

Przeszkolenie i przygoto-
wanie zawodowe grupy
pracownikéw — mieszkan-
cow miasta i regionu

Gwarantowanie mozliwosci
awansu i rozwoju zawodowego
cztonkom rodzin pracownikow

Dodatkowe podatki,
czynsze i optaty dla
budzetu lokalnego lub
regionalnego

Promowanie gminy i regionu w
skali kraju i za granicg

Wyzsze dochody indywi-
dualne (w tym place)
mieszkancow miasta lub

gminy

Przenoszenie zagranicznych
doswiadczen (w sferze kultury
produkgji, zarzadzania, marke-
tingu) — w przypadku inwestora
zagranicznego

Dodatkowe miejsca pracy

w obiektach (inwestycjach)
towarzyszacych i pochod-

nych, w tym w placéwkach
ustugowych, handlowych,

hotelowych, gastronomicz-
nych, kulturalnych itp.

Stymulowanie nauki jezykéw
obcych i wiedzy o kraju inwesto-
ra (w przypadku inwestora
zagranicznego)

Zrédto: A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region
na rynku, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéw 2008,
s.223.

Rozpatrujac zaprezentowane w tabeli korzy-
$ci, jakie moga zosta¢ osiggniete przez jednostki prze-
strzenno-administracyjne, nalezy zauwazy¢, iz pozy-
tywne efekty procesu inwestycyjnego przektadaja sie
w gltéwnej mierze na lokalng spoteczno$¢ a nie organy
lokalnej wiadzy. Abstrahujgc od (wymienionej w tabe-
li) mozliwosci generowania wyzszych wptywéw do
samorzadowych budzetéw, trzeba zaznaczy¢, ze za-
réwno w przypadku inwestycji podejmowanych przez
jednostki samorzadowe, jak i prywatne podmioty -
zawsze spelniany jest cel nadrzedny, dla ktérego po-
wotano samorzady. A mianowicie przede wszystkim
zaspokajane sa potrzeby materialno-bytowe wspélno-
ty mieszkancéw, realizowane ich spoteczne interesy,
oczekiwania i priorytety. Lokalni i regionalni wlodarze
powinni stale pamieta¢ o tym, iz to od wielko$ci, wy-
ksztatcenia, ogdlnie rozumianej satysfakcji lokalnego
potencjatu ludzkiego (a wiec od realnych i potencjal-
nych zasobéw demograficznych), zalezy nie tylko
obecna sytuacja, ale i przyszty kierunek rozwoju (badz
catkowita stagnacja) miast, gmin i regionéw.

Podsumowanie

Stworzenie jak najlepszych warunkéw dla stabil-
nego rozwoju lokalnej spotecznosci jest podstawo-
wym, oKkreSlonym w przepisach prawa zadaniem
wladz samorzadowych. Rozwdéj rozumiany jako dy-
namiczny proces prowadzacy zaré6wno do zmian ilo-
$ciowych i jako$ciowych w sferze gospodarczej, spo-
tecznej, gospodarowania lokalng przestrzenia powi-
nien by¢ realizowany zgodnie z potrzebami i preferen-
cjami gminnej wspoélnoty. Gtéwny cel, dla ktdérego
powotano do zycia samorzady jest przez nie osiggany
m.in. poprzez zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
(budownictwo komunalne, realizowanie spéjnych
z regionalng i krajowa, i spotecznie akceptowanych
zalozen lokalnej polityki przestrzennej), tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla powstawania nowych
inwestycji, rozwoju oswiaty, kultury, ochrony zdrowia,
dbatosci o srodowisko naturalne, a takze podejmowa-
nie inwestycji w obszarze infrastruktury techniczne;.

Podstawowym warunkiem zapewnienia godzi-
wego zycia mieszkaficom gminy jest konsekwentne
umacnianie i rozwijanie lokalnej gospodarki w oparciu
o tworzone (krétko-, srednio- i dtugookresowe) plany
gospodarcze, wynikajgce z przyjetej w jednostce tery-
torialnej strategii rozwoju. Adekwatno$é przyjetej
strategii zalezy przede wszystkim od prawidtowo
przeprowadzonej analizy stanu faktycznego, zidenty-
fikowania mocnych i stabych stron jednostki osadni-
czej oraz zdiagnozowania potencjalnych mozliwosci
i zagrozen ptynacych z jej otoczenia.

Skuteczno$¢  realizowanych zadan  zalezy
w znacznym stopniu od zdolno$ci adaptacyjnych gmi-
ny do funkcjonowania w konkurencyjnym otoczeniu.
Nie od dzi$ bowiem jednostki przestrzenno-admini-
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stracyjne konkurujg o niezbedne dla swojego dalszego
rozwoju podmioty, czyli nowych mieszkancéw, inwe-
storéw strategicznych, turystéw, wykwalifikowana
kadre pracowniczg, naukowcéw, studentéw, kuracju-
szy, artystow itp.

Podejmowanie sie przez wtadze lokalne realizacji
szeregu istotnych dla jednostki osadniczej inwestycji
sprawia, ze samorzad sukcesywnie przechodzi, ewo-
luuje od dotychczasowej (tradycyjnej) roli administra-
tora spraw publicznych do roli nowoczesnego pod-
miotu - kreatora lokalnego rozwoju. Nie tylko zapew-
nia poprzez swoje dziatania silng pozycje samorzadu
podczas rywalizacji o przyciagniecie i zatrzymanie
mobilnych czynnikéw produkcji (pracy i kapitatu), ale
i warunkuje mozliwos$¢ statego postepu cywilizacyjne-
go catej gminy. ,Istotne jest zatem wtasciwe progra-
mowanie rozwoju komunalnych inwestycji infrastruk-
turalnych w powiazaniu z uporzadkowana polityka
przestrzenng. Stanowi to bowiem podstawe zaréwno
do efektywnego zarzadzania Srodkami publicznymi w
gminie, jak i punkt wyjscia do realizacji cel6w gospo-
darczych okres$lonych w strategii rozwojowej gminy”.
(Graczyk 2008)
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INVESTMENT POLICY AS AN IMPORTANT INSTRUMENT DETERMINING

COMPETITIVENESS AND MUNICIPAL DEVELOPMENT

Marta Szaja

University of Szczecin

Summary: The article concerns the problem of local development, which takes place under conditions of constant rivalry
between territorial units. One of the main instruments that affects local area development are new investments carried out in
particular space. Investments undertaken by local authorities and private sector have an influence on the level of competi-
tiveness of (certain) community. This article aims to show how the "municipal offer" is adapted to the needs of specific
recipient and which communication methods are used by local authorities to interest potential investors. As well as the
incentives used by them to initiate new business ventures in the borough.
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