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Streszczenie: Podatki stanowig nieodzowny element Zycia kazdego czlowieka, przedsig-
biorstwa, instytucji, jak tez panstwa jako organu rzadzacego. W doktrynie prawa podatkowego
wskazuje sie¢, iz podatek jest zjawiskiem o dwoistej naturze — podatkowej 1 ekonomicznej,
dlatego system podatkowy podlega modelowaniu w celu przystosowania go do struktury
ekonomicznej 1 zmienia si¢ zgodnie z ewolucjg tej struktury dochodow budzetu panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego, a problematyka podatkowa ma szczego6lne znaczenie dla
gospodarki kazdego kraju, jego obywateli i podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
rynku danego kraju. W zwigzku z objeciem swoim zasiggiem niemal wszystkich o0sob
fizycznych oraz oso6b prawnych dziatajacych na rynku, podatki sg podstawowym instrumentem
wpltywania przez panstwo na gospodarke. Odgrywaja znaczaca role w zyciu codziennym
1 powinny by¢ brane pod uwage przez kazdego przy planowaniu kazdej aktywnosci
gospodarczej. Globalny kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do istotnego spadku dochodow
publicznych 1 postawil rzady wielu panstw przed trudnym wyborem: zastosowac¢ rozwigzania
powodujace zwigkszenie biezacych dochodéw podatkowych czy tez wprowadzi¢
w konstrukcjach poszczegélnych podatkow szereg zmian, ktérych celem byloby m.in.
zmotywowanie podatnikow do aktywnos$ci, a przez to zard6wno pobudzenie gospodarek,
jak 1 w dtuzszym okresie zwiekszenie dochodow publicznych

Celem rozwazan jest proba oceny zmian struktury podatkowych zrdédet zasilania budzetu
panstwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem wptywow pochodzacych z podatkow posrednich.
Szczegdlowo zostang omdéwienie podatki posrednie, ich zalety 1 wady oraz miejsce w systemie
podatkowym. Dokonano takze analizy dochodéw budzetu z tytutu podatkéw posrednich na tle
pozostaltych podatkéw w latach 2004-2017. Pozwoli ona na pokazanie, ze rola podatkdéw
posrednich we wptywach podatkowych budzetu panstwa jest dominujaca.

Stowa kluczowe: dochody budzetu panstwa, podatki bezposrednie, podatki posrednie.
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INDIRECT TAXES AS A SOURCE OF REVENUE OF THE STATE
BUDGET IN POLAND IN THE YEARS 2004-2017

Abstarct: Taxes are an indispensable part of every human life, enterprise, institution and the
state as the governmental body.The tax law doctrine states that a tax is a phenomenon dual in
its nature — fiscal and economic, therefore the tax system models itself in order to adjust to the
economic structure and changes in accordance with evolution of that structure in relation to the
state and local government units budget income, and taxation issues are of reat significance for
the economy of every country, its citizens and business entities functioning on the market of
a given country.

Taxes are the basic instrument for the state to affect the economy due to the fact that they
concern almost every natural person and every legal entity operating in the market. They play
an important role in everyday life and should be taken into consideration by any person who
plans to run a business activity. The global crisis resulted in significant decrease of public
income and put many governments in a position where they have to choose between two
options: to introduce solutions which would help to increase current tax income or to introduce
a variety of changes to the construction of a given tax whose aim would be (among others) to
motivate taxpayers to be more active, which in consequence would lead to the economic
recovery and in the long run to the increase in public income.

The aim of these deliberations is to assess the changes to the structure of tax sources of
government income paying special attention to the receipts from the indirect taxes. Indirect
taxes will be discussed in a great detail, their advantages and disadvantages, and their position
in the tax system. Additionally, article includes an analysis of the budget income with respect
to indirect taxes as compared to other taxes in years 2004-2017. It will help to show that the
role of indirect taxes in tax sources of government income is dominant. Indirect taxation as
a source of budget income in Poland in years 2004-2017.

Keywords: state budget revenues, direct taxes, indirect taxes.

Wstep

Zastosowanie 1 cel, jakie niosg ze sobg podatki, zmienia si¢ wraz z rozwojem panstw
1 funkcjonujagcych w ich obrebie przedsigbiorstw. Coraz szerszy krag zagadnien wchodzi
w sktad prawa podatkowego. Podatki bedac gtownym Zrédtem dochodoéw panstwa, stanowig
istotny instrument zarzadzania. Pobieranie ich odbywa si¢ na okreslonych zasadach. Z kolei,
znajomos$¢ tych zasad wplywa na osiggni¢cie sukcesu w kazdej dziatalnos$ci prowadzonej przez
podatnika.

Podatek jest podstawowa 1 jedng z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskalnych,
prawnych, politycznych i1 spolecznych, ktorg cechuje duzy stopien ztozonosci. Pobierane na
rzecz podmiotéw prawa publicznego podatki peinig bardzo istotne 1 wazne dla gospodarki
panstwa i spoleczenstwa funkcje, bedac dogodnym instrumentem realizacji ustalonych przez

wladze rozmaitych celow. Z uptywem czasu podatki nabieraty znaczenia i w konsekwencji
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zyskiwaty walor pewnej statosci co do ich roli w systemie podatkowym i ekonomicznym,
ulegaty takze zmianom pod wptywem wydarzen politycznych, gospodarczych i spotecznych.
Celem rozwazan prowadzonych przez autorke jest proba oceny zmian struktury
podatkowych zrodet zasilania budzetu panstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem wpltywow
pochodzacych z podatkéw posrednich . Szczegdblowo zostang omoéwienie podatki posrednie,
ich zalety i wady oraz miejsce w systemie podatkowym. Dokonano takze analizy dochodow
budzetu z tytulu podatkow posrednich na tle pozostatych podatkow w latach 2004-2017.
Pokazuje ona, ze rola podatkéw posrednich we wplywach podatkowych budzetu panstwa jest
dominujaca, dlatego tez tym wigksza jest potrzeba dbania przez wladz¢ publiczng o wlasciwa
wewnetrzng konstrukcje tych podatkow, aby mogty spetnia¢ swe funkcje w sposéb sprawny

1 skuteczny.

1. Podatkowe dochody budzetu panstwa

Dochody podatkowe stanowig jedno ze zrédet dochodow budzetu panstwa. Tworza wiec
one najwazniejszy fundusz publiczny, bedacy podstawa do gospodarowania w danym roku
budzetowym. Jednym z gléwnych problemow polityki fiskalnej kazdego panstwa jest wiasciwe
skoordynowanie dochodéw budzetowych z wydatkami budzetowymi, a co za tym idzie
utrzymanie rbwnowagi budzetowej (Sosnowski, 2016).

Wspotczesne panstwo w bardzo ograniczonym zakresie gromadzi dochody, ktére mozna
umownie okres$li¢ jako wlasne. Sa to przede wszystkim dochody z majatku 1 praw
majatkowych. W sensie ekonomicznym dochody to takze wpltywy z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa. Potrzeby finansowe obecnie, inaczej niz w przesztosci, tylko w niewielkim
stopniu zaspokajane dochodami wtasnymi, a to oznacza, ze wspotczesne panstwo ma charakter
podatkowy. Podmioty realizujace zadania publiczne sa uzaleznione od danin publicznych
(podatkow). Daniny publiczne sg gromadzone i rozdysponowywane w ramach roznych form
organizacyjno-prawnych, czyli funduszy publicznych, takich jak budzet panstwa, budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowe fundusze celowe (Owsiak, 2011).

Dochody budzetu panstwa stanowig S$rodki pieniezne pobierane od podmiotow
gospodarczych i gospodarstw domowych przez panstwo lub przez odrgbny organ samorzadu
terytorialnego w celu realizacji wydatkéw zapewniajacych wypetnienie zadan panstwowych
Glownym zrodlem zasilania budzetu panstwa sg daniny publiczne, jako klasyczny ciezar
naktadany na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Ich gléwna cecha jest to, ze podmiot
ponoszacy ci¢zar daniny publicznej nie otrzymuje w zamian zadnego bezpo$redniego
swiadczenia (korzysci). Typowymi daninami publicznymi sa podatki (Tab. 1) oraz cla
(Kosidtowska, 2013).
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W przeciwienstwie do w wigkszosci dobrowolnych transferow pienigznych odbywajacych
si¢ pomig¢dzy jednostkami dzialajacymi w warunkach gospodarki wolnorynkowej placenie
podatkow jest przymusowe. Gdyby nie istnial obowigzek tozenia na wytwarzanie dobr 1 ustug
publicznych, nikt nie odczuwatby bodzcéw do placenia za nie (Stiglitz, 2011).

Tabela 1.

Dochody budzetu panstwa w Polsce w latach 2004-2016 (w mld z{) oraz ich struktura (w %)
Lp. Rok Dochody podatkowe Dochody niepodatkowe Srodki z UE
1 2004 38 475,60 4 698,20 2,58
2 2005 155 859,50 21 060,00 2,45
3 2006 174 876,00 20 054,10 1,98
4 2007 206 385,20 20 385,20 7,53
5 2008 219499,40 19 308,90 14,74
6 2009 214 878,80 27 433,40 31,87
7 2010 222 552,70 24 501,60 3,25
8 2011 243 210,90 32 274,50 2,07
9 2012 277 557,20 37 143,20 2,18
10 2013 275 729,40 35 975,90 1,90
11 2014 277 782,20 27 231,90 92,5
12 2015 286 700,00 27 710,20 113,2
13 2016 273 138,40 40 131,30 81,40
14 2017 311 190,60 30919,00 1 727,00
15 04.2018 331 671,70 21 906,30 2124, 00
Udzial w dochodach budzetu panstwa ogélem
1 2004 86,75 11,60 1,65
2 2005 86,70 11,95 1,35
3 2006 88,49 10,50 1,01
4 2007 87,32 9,50 3,18
5 2008 86,57 7,02 5,81
6 2009 78,38 10,01 11,61
7 2010 88,92 9,78 1,30
7 2011 87,63 11,62 0,75
8 2012 86,30 12,91 0,76
9 2013 89,60 13,10 0,67
10 2014 89,30 10,10 0,60
11 2015 89,90 9,60 0,50
12 2016 88,00 11,40 0,60
13 2017 90,50 90,00 0,50
14 04.2018 93,20 60,20 0,6

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania ustaw budzetowych za
poszczegodlne lata oraz Projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wraz z Uzasadnieniem.

W tabeli 1 przedstawiono wptywy dochodow podatkowych 1 niepodatkowych do budzetu
panstwa. Z prezentowanych danych wynika, ze dochody podatkowe stanowity w badanym
okresie ponad 80% dochodow budzetu panstwa (za wyjatkiem 2009 roku). Wktad dochodow
niepodatkowych jest znacznie nizszy, jednak podlega wahaniom w relatywnie szerokim
przedziale od blisko 9% do ponad 13%. Od 2004 roku w procesie gromadzenia dochodéw przez
budzet panstwa nastgpita zmiana, powstata nowa kategoria dochodow, tj. transferow z budzetu
Unii Europejskiej. Zmiana ta spowodowata, ze dzigki niej w 2009 roku wplynety do budzetu
panstwa dochody w wysokos$ci 31,87 mld zl, byta przyczyng bardzo matego udziatu dochodéw
podatkowych w dochodach ogotem w 2009 roku, bo wynoszacego 78,38%.
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Systemy podatkowe uksztattowane sg pod wptywem bardzo wielu czynnikow o charakterze
ekonomicznym, politycznym 1 historycznym. Jednoczes$nie charakteryzuja si¢ duza
bezwtadnos$cia, zwigzang z niechecig podatnikow do nowych rozwigzan, przywigzaniem do
znanych juz obcigzen podatkowych, podleganiem iluzjom fiskalnym, oporem administracji
skarbowej, oportunizmem politykéw i cyklami wyborczymi. Bardzo czesto zwraca si¢ uwage
na charakterystyczne cechy systemow podatkowych w krajach wysoko 1 stabo rozwinigtych.
W tych pierwszych ze wzglgedu na wyzszy poziom dochodow i majatku spoteczenstwa wigksze
znaczenie przypisuje si¢ podatkom bezposrednim. Z kolei w krajach stabo rozwinigtych nie jest
wskazane naktadanie zbyt wysokich oraz skomplikowanych obcigzen podatkowych ze wzgledu
na niski poziom wyksztatcenia spoleczenstwa i mato sprawny aparat skarbowy. Czynniki te

jednak maja obecnie w praktyce bardzo rézne znaczenie a linia podziatu nie jest tak oczywista.

2. Rola podatkow posrednich i bezposrednich w systemie podatkowym

Pomimo odmiennych wtasciwosci oraz niewatpliwego znaczenia podzialu na podatki
bezposrednie i posrednie, nie ma wsrdd ekonomistow zgody co do jednego, satysfakcjonuja-
cego kryterium ich rozrdznienia. Najczegsciej wykorzystuje si¢ trzy kryteria (Guziejewska
2011):

— stosunek przedmiotu opodatkowania do zrédta podatku,

— moment 1 zwigzany z tym sposob opodatkowania,

— mozliwos$¢ przerzucenia cigzaru opodatkowania.

Dwa pierwsze kryteria zwigzane sg z technikg natozenia podatku, ktoéra réwniez uznaje si¢
za podstawe rozrdznienia pomiedzy podatkiem bezposrednim a posrednim. W technice
bezposredniej zdolno$¢ podatkowa podatnika okresla si¢ w powigzaniu z jego sytuacja
dochodowa 1 majatkowa. Natomiast w technice podatku posredniego zdolno$¢ podatkowa
okreslona jest przez dziatania i operacje podatnika, ktore czgsto majg charakter przejsciowy,
sporadyczny.

Naktadajac podatki bezposrednie, sigga si¢ do dochodu w momencie jego uzyskiwania.
Cigzar podatku ponosi bezposrednio podmiot, na ktory podatek jest naktadany i1 ktory
najczesciej nie ma mozliwosci przerzucenia jego ci¢zaru. Jesli chodzi natomiast o podatki
posrednie, to skonstruowane sg one w ten sposob, ze si¢ga si¢ do dochodow podatnika w sposob
niebezposredni, w momencie wydatkowania dochodu, a nie jego osiggania. Cigzar podatkow
posrednich nie jest ponoszony przez podmioty, na ktdre podatek jest naktadany (podatnik
formalnoprawny), ale przez osoby trzecie, najczesciej ostatecznego konsumenta (podatnik
rzeczywisty). Podmioty, na ktére nakladane sg podatki posrednie, sg wigc w rzeczywistosci
jedynie ich przekaznikiem do budzetu publicznego, gdyz maja mozliwos¢ przerzucenia ich

cigzaru. Podatki posrednie stanowig dobra przeciwwage dla personalizowanych podatkow
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bezposrednich. Dotyczy to zwlaszcza osobistych podatkéw dochodowych, w ktérych jest duzo
ulg oraz zwolnien, a podstawowa zasada opodatkowania dotyczaca sprawiedliwosci
podatkowej opartej na zdolnosci ptatniczej, oznaczajgcej w praktyce progresje opodatkowania,
bardzo dyskusyjna. Podzial na podatki bezposrednie i posrednie jest istotny w procesie
harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej, gdyz podkresla si¢ bardzo wysoki stopien ich
harmonizacji w przypadku podatkéw posrednich 1 argumenty zwigzane z barierami
harmonizacji podatkow bezposrednich. Szczegdlnie chodzi tu o podatek PIT, uwazany za
istotny instrument polityki spolecznej krajow cztonkowskich (Owsiak, 2008).

W tabeli 2 zostalo przedstawiono zalety i wady podatkdw bezposrednich i posrednich,
co W sposob bardziej przejrzysty odzwierciedla ich cechy i znaczenie dla polityki ekonomiczne;j
panstwa. Biorac pod uwage zaprezentowane zalety i wady zardwno podatkéw bezposrednich,
jak 1 podatkéw posrednich, mozna stwierdzi¢, ze racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza
musi, dla skutecznego osiggania zamierzonych celéw, umiejetnie taczyé w systemie
podatkowym wykorzystanie obu rodzajow podatkow. Dla zasilania budzetu panstwa
1 samorzadoéw oraz regulowania dochodéw podatnikéw wazng role pelnia podatki dochodowe
w grupie podatkow bezposrednich, jak tez podatek od wartosci dodanej i podatek akcyzowy

w grupie podatkow posrednich.

Tabela 2.
Podatki bezposrednie i posrednie — zalety i wady
Podatki bezposrednie Podatki posrednie
Zalety | selektywno$¢ i znaczny stopien rOwnomiernosci duza wydajnos¢, prostota i dos¢ niski

w naktadaniu obcigzen podatkowych w relacji do koszt poboru, szybko$¢ poboru pewnosé
zdolnosci podatkowej podatnika (jawia si¢ jako bardziej | i rytmiczno$¢ wptywow podatkowych,
sprawiedliwe spotecznie) konstrukcja podatkoéw niewielka mozliwo$¢ uchylania si¢ od
umozliwia realizacj¢ wyznaczonych przez wladzg podatku dzieki wzajemnej kontroli

publiczng celdow gospodarczych (zwtaszcza fiskalnych) | opodatkowania transakcji przez samych
znaczna mozliwos¢ elastycznego ksztattowania stawek | podatnikow efekt ,,znieczulenia

podatkowych zapewniajg Swiadomg wi¢z pomigdzy podatkowego” elastyczno$é wptywow
obywatelem placacym podatki a panstwem je podatkowych w okresie koniunktury
naktadajacym gospodarczej, dobry barometr sytuacji

gospodarczej ochrona sktonnosci do
inwestowania i oszczedzania
Wady | spowolnione i nieregularne wptywy podatkowe znaczne | relatywnie wigkszy cigzar podatkowy

koszty poboru oraz zlozony charakter (duzy stopien dotyczy konsumpcji dobr podstawowych
skomplikowania) procedur zwigzanych z poborem, o niskiej elastycznosci popytu

a tym samym potrzeba angazowania wyspecjalizo- nieuwzglednianie zdolnosci podatkowej
wanych urzednikow (takze do celow kontrolnych) danego podatnika negatywne

przy wysokich stawkach podatkowych antybodzcowy oddziatywanie na pltynnos$¢ finansowa
wplyw na proinwestycyjne i prorozwojowe zachowania | przedsigbiorstw sprzyjaja wzrostowi
przedsigbiorcow i zmniejszenie sktonnosci do inflacji

oszczedzania, co moze skutkowaé ograniczeniem
aktywno$ci gospodarczej mozliwo$¢ unikania
opodatkowania w przypadku duzych obcigzen
podatkowych (np. poprzez transfer dochodow

7a granice)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Sobiech, 2000.




Podatki posrednie jako zrédto dochodéw... 603

Nalezy podkresli¢, ze podatki posrednie sg szczegodlnie wazne ze wzgledu na wigzacy si¢
z nimi efekt ,,znieczulenia podatkowego™. Prosta konstrukcja tych podatkow 1 ,,skryty” sposob
wliczania ich kwoty w cen¢ towardw i ustug powoduja, ze jest to dogodne dla wiladzy
publicznej narzgdzie fiskalne, ktéore w sposdéb niemal niezauwazalny dla konsumenta,
a co wazniejsze nieodbierany jako przejaw fiskalizmu ze strony panstwa, pozwala na znaczne
naktadanie dodatkowych obcigzen podatkowych. Jest to znaczna przewaga podatkow
posrednich nad bezposrednimi, ktérych cigzaru nie sposodb nie zauwazy¢ i1 nie odczud,
zwlaszcza przy ich zwigkszaniu, co zapewne wywota¢ musi negatywna reakcje ze strony
podatnikow (Sosnowski 2014).

‘Takze konsekwencje stosowania redystrybucji dochodéw sg inne dla obu form
opodatkowania. Jak juz wczedniej wspomniano, podatki posrednie obcigzaja dochod
wydatkowany, czyli konsumpcje. Zgodnie z prawem Engla, w miar¢ wzrostu dochodu
gospodarstwa domowego maleje procentowy udzial w tym dochodzie wydatkoéw na cele
konsumpcyjne, a niewydane dochody powiekszaja oszczgdnosci. Co wiegcej, im wigksze
dochody, tym udziat wydatkéw na dobra podstawowe maleje, a zwigksza si¢ udziat konsumpcji
dobr wyzszego rzedu (luksusowych). Zatem gospodarstwo domowe o niskim poziomie
dochodu przeznacza na konsumpcje relatywnie wigcej niz gospodarstwo o wysokim poziomie
dochodu. Wskutek tego ci¢zar podatkowy wynikajacy z podatkow posrednich jest wigkszy
1 takie opodatkowanie ma charakter regresywny (Litwinczuk, 2017). Zdaniem M. Bouviera,
podatki posrednie, ktore ,,na Slepo” obcigzaja dobra konsumpcyjne, abstrahujac od zdolnosci
podatkowej podatnikow, moga si¢ jawi¢ jako nader niesprawiedliwe, szczegolnie w przypadku,
gdy rézne rodzaje dochodéw sg obcigzone takim samym cigzarem podatkowym. Problem ow
dotyka zwtlaszcza rodzin wielodzietnych o niskich dochodach, gdyz ich wigksza konsumpcja
dotyczy zwtaszcza artykutow pierwszej potrzeby. Z tego powodu podatkom posrednim,
uznawanym za niesprawiedliwe z uwagi na ich niezindywidualizowanie, tradycyjnie
przeciwstawiano podatki bezposrednie (np. progresywne podatki dochodowe), ktére bardziej

uwzgledniaja sytuacj¢ materialng podatnika (Bouvier 2000).

3. Wplywy z podatkow posrednich do budzetu panstwa w latach 2004-2017

Podatkom posrednim tradycyjnie przyznaje si¢ szczegdlne miejsce w systemie
podatkowym 1 polityce podatkowej. Rozpatrujac problem miejsca 1 roli podatkéw posrednich
w regulacji procesow ekonomicznych, warto przeanalizowaé, jak ich funkcjonowanie
przejawia si¢ we wskaznikach makroekonomicznych. Aspekt makroekonomiczny tego
problemu w pewnym stopniu narzuca stale dyskusje co do wiasciwej podatkom posrednim roli

fiskalnej (Vasylevska).
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Na temat opodatkowania toczy si¢ od lat dyskusja zwigzana z jego zakresem i wysokoscia,
a takze z miejscem okreslonych podatkow w systemie podatkowym oraz ich znaczeniem dla
budzetu (tab. 3). Czesto formutowana jest teza mowigca, ze o wiele fatwiej jest obcigzaé
podatkiem dochod wydatkowany na zakup débr i ustug, niz opodatkowywaé dochody
uzyskiwane z dzialalno$ci gospodarczej. Zwolennicy podatkéw konsumpcyjnych twierdza,
ze za pomocg klasycznych podatkow dochodowych migdzy innymi oszczednosci podlegaja
podwdjnemu opodatkowaniu: po raz pierwszy jako dochod otrzymany, a po raz drugi jako
dochdéd odsetkowy z zysku od lokowanych oszczgdnosci. Co nalezy jednak zauwazyc,
stosowanie podatkow obcigzajacych wydatki realizowane przez danego podatnika nie bierze
pod uwage jego sytuacji osobistej, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do podatkow
dochodowych (Sosnowski, 2016a).

Tabela 3.

Znaczenie podatkow posrednich w dochodach budzetu w latach 2000-2016 (w min z{)
Lp. Rok Podatki posrednie VAT Podatek akcyzowy | Podatek od gier
1 2004 101 270 65 536 37967 766
2 2005 115 672 75401 39 479 792
3 2006 127 412 84 440 42 078 895
4 2007 146 482 96 350 49 026 1107
5 2008 153 678 101 783 50 490 1405
6 2009 154 958 99 455 53927 1576
7 2010 165 190 107 880 55 684 1625
8 2011 180273 120 832 57 964 1477
9 2012 181892 120 000 60 450 1442
10 2013 175 369 113 466 60 653 1250
11 2014 179 030 115 700 62 080 1250
12 2015 185 503 121 301 62 952 1250
13 2016 194 149 128 683 64 083 1383
14 2017 226 702 153 500 68 020 1709
15 04.2018 88 514 166 000 70 000 1914

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania ustaw budzetowych za poszcze-
golne lata oraz Projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wraz z Uzasadnieniem.

Dane zaprezentowane tab. 3 1 4 wskazuja na dominujacy i stale rosnacy udziat podatkow
posrednich w zasilaniu dochodéw budzetu panstwa. Liderem okazuje si¢ podatek VAT ktoérego
wpltywy do budzetu panstwa w latach 2004-2017 utrzymywaty si¢ na poziomie 40%-45%
a w niektorych latach blisko 50% Zmiany w podatku VAT wprowadzone od 2011 roku,
polegajace m.in. na podwyzszeniu podstawowej stawki VAT z 22% do 23%, jak rowniez
podwyzszeniu stawki obnizonej] VAT z 7% do 8%, miaty przynies¢ dodatkowe wptywy do
budzetu panstwa. Skutek byt jednak chwilowy, dochody z tytutu podatku od towarow i ustug
zwigkszyty sie w 2011 roku, aby w 2012 obnizy¢ si¢ w stosunku do roku poprzedniego (Deresz,
and Podstawka 2014) a potem zauwazalna jest stagnacja dochodow z tytulu VAT, mimo
wystepujacego w kolejnych latach dodatniego PKB w Polsce. Moze to wskazywac¢ na rozwdj
,szare] strefy” w zakresie wyludzen podatku (np. w obszarze handlu, elektronika, zlomem,
paliwami) i powstawaniem luki w podatku VAT, ktora stanowi zagrozenie dla stabilno$ci

budzetu panstwa, ze wzgledu na duzy uszczerbek po stronie wplywdéw budzetowych. Udziat
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podatku akcyzowego w dochodach podatkowych systematycznie wzrastat z 20,46% w 2013
roku do 25,10% w 2015-2016 zmniejszat si¢ do 20,4% Natomiast dochody z podatku od gier,

jak wynika z danych przedstawionych stanowig marginalng cze¢$¢ dochodéw budzetu panstwa.

Tabela 4.

Udziat podatkow posrednich w dochodach budzetu panstwa w latach 2004-2016 (w %)
Lp. Rok Podatki posrednie VAT Podatek akcyzowy | Podatek od gier
1 2004 64,93 40,10 24,34 0,49
2 2005 64,75 4221 22,10 0,44
3 2006 63,25 41,92 20,89 0,44
4 2007 61,13 40,21 20,46 0,46
5 2008 70,01 46,37 23,00 0,64
6 2009 72,11 46,28 25,10 0,73
7 2010 74,23 48,47 25,02 0,73
8 2011 74,12 49,68 23,83 0,61
9 2012 73,26 48,33 24,35 058
10 2013 72,57 46,95 25,10 0,52
11 2014 64,4 41,7 223 0,4
12 2015 64,7 423 22,0 0,4
13 2016 61,9 41,0 20,4 0,4
14 2017 64,90 44,60 19,80 0,5
15 04.2018 66,90 46,70 19,70 0,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania ustaw budzetowych za poszcze-
golne lata oraz Projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wraz z Uzasadnieniem.

Nalezy pamigta¢, ze podatki posrednie sg bardziej skorelowane z biezaca koniunkturg
gospodarcza niz podatki bezposrednie. W sytuacji dekoniunktury budzet panstwa moze by¢
narazony na znaczace uszczuplenie wptywow. Mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile w okresie
wzrostu gospodarczego elastyczno$¢ podatku od towarow 1 ustug jest zaleta, przyczyniajac si¢
do wzrostu wpltywow budzetowych, o tyle w czasie dekoniunktury gospodarczej przyczyni si¢
do spadku wptywow podatkowych.

Najszerszg kategorig obejmujgca dochody panstwa sg dochody potencjalne, ktérych
rozmiary sg efektem tak zwanej luki podatkowej. Wielkos¢ luki podatkowej, obliczanej jako
réznica pomigdzy teoretycznymi a rzeczywistymi wplywami z podatku VAT, stanowi wazng
informacj¢ o fiskalnej efektywno$ci systemu wymiaru i poboru. Istnienie luki podatkowe;j
wskazuje na konieczno$¢ penetracji obszarow dochodow, ktorych funkcjonowanie powinno
by¢ zgodnie z przepisami prawa podatkowego. Luka podatkowa jest immanentng cecha
podatku od towardw i ustug, co oznacza, ze zardwno dziatania ustawodawcy, jak i administracji
skarbowej oraz celnej, daza jedynie do jak najwigkszego ograniczenia jej wystepowania,
a nie catkowitej likwidacji (Budzynski 2016).

Uszczuplenie wptywow podatkowych, jako skutek wystgpowania luki podatkowej moze
by¢ nastgpstwem oszustw podatkowych, dzialalnosci w ,,szarej strefie”, czy tez nieuczciwej
optymalizacji podatkowej. Zdarza si¢, ze przyczyny wystepowania luki nie sg do konca zalezne
od intencjonalnego dziatania podatnika, np. jego upadtos¢, czy sama niewydajnos$¢ systemu
poboru podatku. Luka w zakresie podatku VAT stala si¢ niebezpieczenstwem, ktére obejmuje

zaréwno jej wielko$¢ (mld zt), jak i1 tendencje zwigzane z jej powickszeniem sie, szczeg6lnie
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w okresie kryzysu i turbulencji gospodarczych oraz walki z istotnym poziomem zadtuzenia
publicznego.

Analizujagc dochody z podatku od towaréow 1 uslug nalezy wzig¢ pod uwage ich
ksztattowanie si¢ na tle Produktu Krajowego Brutto (PKB), gdyz warto$¢ dodana w gospodarce
bezposrednio ma wplyw na jego wielkos¢. W latach 2004-2017 odnotowano cykliczne wahania
wielkosci podatku od towardéw 1 ustug w PKB. Wydaje si¢ jednoczesnie, podatek VAT,

ze wzgledu na swoja specyfike, powinien by¢ silnie skorelowany z biezaca koniunkturg

gospodarczg.

Tabela 5.

Udziat podatkow bezposrednich w dochodach budzetu panstwa w latach 2004-2016 (w %)
Lp. Rok PIT CIT
1 2004 21,51 13,07
2 2005 24,42 15,76
3 2006 28,13 19,34
4 2007 35,36 24,54
5 2008 38,66 27,16
6 2009 35,76 24,16
7 2010 35,59 21,77
8 2011 38,07 24,86
9 2012 39,81 25,15
10 2013 13,80 41,7
11 2014 15,70 8,40
12 2015 15,70 8,90
13 2016 14,90 8,30
14 2017 15,30 8,70
15 2018 15,60 9,10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania ustaw budzetowych za poszcze-
golne lata oraz Projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wraz z Uzasadnieniem.

Jak wynika z tabeli 5 udziat dochodéw uzyskiwanych z tytulu podatkéw bezposrednich
w og6lnych dochodach budzetowych wykazywat si¢ nizszy niz podatkéw posrednich.
Wynikalo to miedzy innymi ze zmian systemowych =zasilania jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajacych na przeniesieniu cze$ci dochodow budzetu pafstwa na poziom
samorzadow wojewddztw i powiatéw oraz na zwickszeniu udziatu gmin w podatku chodowego
od os6b fizycznych od 1999 roku zostaty ograniczone w wyniku reformy finansowania ochrony
zdrowia. Efekt ten poglebial si¢ od 2004 roku, kiedy to nastgpit wzrost udzialu jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Od roku
2005 dochody te powoli wzrastaly do 40% udziatu w dochodach ogotem, by w 2008 roku
osiggna¢ poziom 65,82%. Kolejne lata, 2009-2017, charakteryzuja si¢ tendencja spadkowa
udzialu dochodéw bezposrednich w ogodlnych dochodach budzetu panstwa. Przyczyna takiego
stanu rzeczy sg liczne zmiany w konstrukcji podatkéw dochodowych, ktore przetozyly si¢ na
wysokos$¢ wpltywow do budzetu panstwa.

Przeprowadzona analiza pokazuje takze, ze obecnie istniejacy system podatkowy jest
jeszcze daleki od doskonatos$ci i wymaga wielu zmian ulatwiajacych dzialanie podmiotom

gospodarczym. Przyktadem moga by¢ podatki posrednie (VAT, akcyza). Trzeba tu wspomnie¢,
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ze Polska nalezy do panstw europejskich o jednym z najwyzszych poziomow opodatkowania
obrotu. Bez watpienia dla wigkszosci przedsiebiorcow, ktorzy podlegaja w gtownej mierze
podstawowej stawce VAT, pozytywnym bodzcem ekonomicznym bytoby ujednolicenie stawek
tego podatku wraz z obnizka stawki podstawowej z 22% do poziomu np. 19%. W tym wypadku
ujednolicenie oznaczatoby likwidacje stawek obnizonych, co dla niektéorych podatnikéw
korzystajacych z tej preferencji wigzal oby si¢ ze wzrostem obcigzen fiskalnych, co mogtoby
tez dotkng¢ w sposéb negatywny pewne grupy konsumentow. Podobna kwestia dotyczy
podatku akcyzowego, gdzie np. brak jednolitych stawek w stosunku do bardzo podobnych pod
wzgledem parametrow chemicznych wyrobow ropopochodnych sprzyja powaznym

naduzyciom i rozwojowi szarej strefy w gospodarce (Sosnowski 2016 b).

WhiosKki

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze rola podatkéw posrednich
we wptywach podatkowych budzetu panstwa jest ciggle istotna, dlatego tez tym wigksza jest
potrzeba dbania przez wtadze publiczng o wlasciwa wewngtrzng konstrukcje tych podatkow,
aby mogly spelnia¢ swe funkcje w sposob sprawny i1 skuteczny. Tworzac sprawny system
podatkowy, nalezy przestrzega¢ konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego
prawa oraz eliminowac czynniki destrukcyjnie oddziatujace na sytuacj¢ prawng i ekonomiczng
podatnika. Jest rzeczg oczywista, ze nadmierny fiskalizm zniecheca podatnikow do placenia
podatkéw w danym kraju oraz zwigksza zjawisko delokalizacji dziatalno$ci gospodarczej
(Sosnowski, 2016a).

Dochody podatkowe stanowiga najwazniejsze zrodlo zasilania budzetu panstwa.
W strukturze dochodéw podatkowych dominuja podatki posrednie. Wsrod podatkow
posrednich najwazniejszg role odgrywaja dochody z podatku VAT, natomiast udziat podatku
od gier w dochodach budzetu panstwa ksztattuje si¢ na marginalnym poziomie. Wpltyw
czynnikéw na ksztattowanie si¢ struktury dochodow budzetu panstwa jest zrdznicowany.
W najwazniejszych fiskalnie podatkach wystepuja zaleznoSci miedzy zmianami w ich
konstrukcji a poziomem wpltywéw do budzetu panstwa.

Poniewaz Zaden system nie moze sprawnie funkcjonowaé bez sprawnej, wydajnej
1 rozwijajacej si¢ gospodarki, nalezy rozwazy¢ stopniowe i1 przemyslane wprowadzenie zmian
1 uproszczen w taki sposob, aby jednoczes$nie zapewni¢ stabilnos¢ wplywow budzetowych.
Wydaje si¢ ze w chwili obecnej nie ma realnej alternatywy dla obowiazujacego systemu
podatkowego wraz z jego gtéwnym filarem (Owsiak, s. 651), jakim jest podatek od towaréw
1 ustug.
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