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Abstrakt

The issue of the national security of Poland organisation, including its management,
requires the analysis of problems related to the internal order protection in the country.
The need, among others, results from the lack of clear formulated concepts and determined
extent of internal security, public safety, constitutional security, security of citizens as well
as public order in the legitimate sphere and in the security theory. As a consequence, the
stance concerning the scope of their application has not been stabilised yet. Additionally, in
the title of this article, one more term —‘internal order’ has been introduced.

The conceptual categories mentioned above often have strong epistemological and on-
tological relations, and therefore, determining their identity and distinctiveness requires
the adoption of a certain questioning attitude on the basis of the existing concepts in Polish
legal order or in the theory of the problem.

Key words — internal order, national security, internal security, public safety, public
order, national security management.

Pojecie, istota i zakres tfadu wewnetrznego w panstwie

Rozwazania zacznijmy od ustalen terminologicznych i skonkretyzowania poje-
cia tadu wewnetrznego, poczynajac jednak od bezpieczenstwa wewnetrznego.

Bezpieczenstwo wewnetrzne nie jest pojeciem konkretnym tym bardziej, ze
sam ustrojodawca rozréznit bezpieczenstwo wewngtrzne od porzadku publiczne-
go”. Trudno znalezé w polskim prawie, takze w prawie administracyjnym, wyktad-
ni¢ bezpieczenstwa wewnetrznego.

" Treé artykutu stanowia wybrane tresci opracowania pt. Proces kierowania bezpieczeristwem (orga-
nizacyjne zasady i sposoby funkcjonowania systemu kierowania) w trzech stanach bezpieczenstwa, kier.
nauk. W. Kitler, w ramach projektu badawczego nt. System bezpieczenstwa narodowego RP, finansowane-
2o ze srodkéw NCBiR — umowa Nr DOBR/0076/R/ID1/2012/03 z dnia 18.12.2012 r., numer rejestracyjny
projektu: O ROB/0076/03/001, Kierownik Projektu: prof. dr hab. inz. Waldemar KITLER.

2 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2. wydanie, Wydawnic-
two C. H. BECK, Warszawa 2012, s. 2201 791.
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W teorii bezpieczenstwa sg rowniez rézne stanowiska. Jedno z nich — waskie,
traktuje bezpieczenstwo wewnetrzne jako kategori¢ obejmujaca sprawy bezpie-
czenstwa ustrojowego (ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego); bezpie-
czenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego. Inne — szerokie — wigze
bezpieczenstwo wewnetrzne ze sprawami majacymi swoje miejsce na terytorium
panstwa, a wiec ze wszystkim, co si¢ w panstwie dzieje, a dotyczy chronionych
prawem krajowym doébr. Takze zakres dziatu administracji rzagdowe;j ,,sprawy we-
wnetrzne” nie obejmuje wszystkich w/w kwestii, zaréwno ujetych wasko’, jak
1 szeroko.

Jesli nie ma duzych rozbieznosci w teorii na rozumienie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego, to juz w materii bezpieczenstwa wewnetrznego taka jednos$¢ nie wy-
stepuje. A wszystko to za przyczyna dwojakiego rodzaju, a mianowicie: zaszto$ci
historycznych oraz opacznego, uproszczonego, kojarzenia bezpieczenstwa we-
wnetrznego z dziatem administracji rzagdowej ,,sprawy wewnetrzne”, i (lub) materia
zapewnienia tadu wewnetrznego w panstwie. Niektore poglady nieco rozszerzaja
materi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego, ujmujac w jego ramach nie tylko proble-
matyke natury represyjnej’, a wiec porzadku konstytucyjnego i bezpieczenstwa
publicznego, lecz takze bezpieczefistwa powszechnego’. W tym ujeciu bezpieczen-
stwo publiczne oznacza stan przejawiajacy si¢ ochrong porzadku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami®.
Z kolei bezpieczenstwo powszechne, to stan zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klgsk zywiotowych i katastrof
technicznych’. Porzadek konstytucyjny za$, wedhug autoréw przywotywanego
opracowania, to stan tadu i funkcjonowania panstwa zgodnie z normami okreslo-
nymi w ustawie zasadniczej®.

Waskie rozumienie bezpieczenstwa wewngtrznego na dlugo jeszcze bedzie
funkcjonowato w teorii i praktyce problemu’, gléwnie za przyczyna ustalenia jego

? Bezpieczenstwo ustrojowe ze zrozumiatych wzgled6w nie nalezy i nie powinno naleze¢ do tego
dziatu.

* M.in. Jerzy Muszynhski w ramach funkcji wewnetrznej panstwa wyréznia szczegétowa funkcje
represyjna, ktérej istota polega na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz przeciw-
dziataniu wszelkim patologiom spotecznym. Zob. J. Muszynski, Podstawy nauki o polityce, panstwie
i prawie, Wyd. ,,Adam Marszatek”, Torun 2007, s. 101.

5 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 12.

6 Tamze, s. 19.

" Tamze.

8 Tamze, s. 29. Jak na problematyke porzadku konstytucyjnego, powotywanie si¢ tylko na usta-
we zasadnicza to zdecydowanie za malo — prawo konstytucyjne obejmuje o wiele wigcej regulacji
natury ustawowej. Bez watpienia jednak, konstytucja — jesli taka panstwo posiada — jest w tym zakre-
sie aktem podstawowym.

® W Strategii bezpieczeristwa narodowego RP z 2007 r. téwniez przyjeto waskie rozumienie bez-
pieczenstwa wewngtrznego: ,,Nadrzgdnym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wngtrznego jest utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpowiednio do zaistniatej sytuacji — w przy-
padku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego,
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zakresu w przepisach prawa konstytucyjnego. Wynika to zaréwno z tradycyjnego
podejscia do tej problematyki, jak i z faktu, ze bezpieczefistwo wewnetrzne trakto-
wane jest, w mojej ocenie niepoprawnie, jako dziedzina bezpieczenstwa narodo-
wego'’. Takie jednak podejscie w praktyce moze byé dopuszczalne, lecz w teorii
problemu przeczy istocie definiowania i naukowej interpretacji okreslonych zja-
wisk.

Ustawodawca po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie rozdzielit (w 2002
roku) stan nadzwyczajny w zakresie bezpieczenstwa wewngetrznego (do tego czasu
stan wyjatkowy) na dwa odregbne stany, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywioto-
wej. A to sprawito, ze gdyby bra¢ pod uwage istote bezpieczenstwa wewnetrznego
to nalezatoby uwzglednia¢ zaréwno sprawy bezpieczenstwa ustrojowego, bezpie-
czenstwa obywateli, bezpieczenstwa publicznego jak i bezpieczenstwa powszech-
nego (z nim jest zwigzany stan kleski zywiotowej).

Lad to w tradycyjnym ujeciu porzadek, z ktérym wigze si¢ dyscyplina, zdyscy-
plinowanie, postuszenstwo, karnos¢, rygor, rezim, karby, ryzy, podporzadkowanie
si¢, postuch, uporzadkowanie czegos, ulozenie czego$ wedle jakiegos$ szyku, wzorca.
Lad to takze kodyfikacja, posegregowanie, organizacja, zorganizowanie, unormowa-
nie, normalizacja, uregulowanie, ujednolicenie. Z tego tez wynika, ze zaprowadzenie
fadu (porzadkowanie) wiaze si¢ z ulozeniem, poustawianiem, zorganizowaniem,
doprowadzeniem do porzadku, unormowaniem, uregulowaniem i przywracaniem
fadu. Znaczaca rolg w tym zakresie pelni konstytucja, ktéra jest ustawag o najwyz-
szej mocy prawnej, nadrzgdng w stosunku do catosci porzadku prawnego, regulu-
jac podstawy ustroju panstwa, organizacj¢ i sposéb powotywania najwyzszych
organdw panstwa, podstawowe prawa, wolnosci oraz obowigzki cztowieka i oby-
watela.

W sytuacji braku jednolitego stanowiska w wyzej poruszonych kwestiach ter-
minologicznych przyjmiemy, ze fad wewnetrzny jest zbiorem regul i stanem
rzeczy, wedle ktorych funkcjonuje panstwo, jego wladza publiczna i spofe-
czenstwo, obejmujacym sprawy ochrony konstytucyjnego ustroju panstwa
(bezpieczenstwa ustrojowego, porzadku konstytucyjnego) oraz bezpieczenstwa
publicznego, obejmujacego swym zakresem porzadek publiczny i bezpieczen-
stwo obywateli.

Bezpieczenstwo ustrojowe wigza¢ bedziemy ze sprawami ochrony konstytu-
cyjnego ustroju panstwa, a wiec z ochrong norm ustalajacych: ustréj Rzeczypospo-
litej Polskiej; zasady pluralizmu politycznego; ustrdj spoteczno-gospodarczy; sta-

zwigzanych z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych.

' Trudno zaakceptowa¢ ujmowanie w jednej grupie (wg kryterium przedmiotowego) nastepuja-
cych rodzajow bezpieczenstwa narodowego: polityczne; gospodarcze; militarne; spoteczne; we-
wngtrzne; ekologiczne; kulturalne; informacyjne; inne (podkreslenie — W.K.). Zob. System bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, tom 1V, Koncepcja systemu bezpieczenstwa RP, kier. nauk.
R. Kulczycki, AON, Warszawa 1983, s. 27.
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tus prawny jednostki, wolnoS$ci i obowiazki czlowieka i obywatela; system prawny
1 proces legislacyjny w panstwie oraz ochron¢ systemu prawnego. A z tym wigze
si¢ porzadek konstytucyjny oznaczajacy catoksztatt organéw, instytucji panstwo-
wych i ich poczynan oraz system regut prawnych gwarantujacych ciggto$¢ konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, a w tym ochron¢ panstwa jako organizacji prawnej
i politycznej, ochrone informacji niejawnych, ochrong oséb, obiektéw i urzadzen
istotnych dla bezpieczenstwa narodowego, a takze ochrone wolnosci, praw oraz
obowiazkéw cztowieka i1 obywatela. Wyraznym przejawem panujacego w RP po-
rzadku konstytucyjnego sa powstate na gruncie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
naczelne zasady, ktére wprost wskazuja na chronione w tym zakresie dobra, kt6-
rymi sa:

1) z zakresu ustroju politycznego: suwerenno$¢ narodu (art. 4); republikanska
forma panstwa prawnego (art. 1); demokratyczne panstwo prawne (art. 2); podziat
wladzy i rownowaga wiladz (art. 10); reprezentacja polityczna; dwuizbowo$¢ parla-
mentu (art. 10 ust. 2); pluralizm polityczny (art. 11); zasada decentralizacji wtadzy
publicznej (art. 15); ustanowienie samorzadu terytorialnego (art. 16); wzajemna nieza-
lezno$¢ 1 wspdtdziatanie panstwa i kosciolow oraz zwigzkéw wyznaniowych (art. 25);
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela (rozdziat 2); parlamentarna forma rzadéw;
odrgbno$¢ wladzy sagdowniczej oraz niezawistosci sagdéw 1 trybunatéw (art. 173);

2) nie dotyczace ustroju politycznego, ale majace kluczowe znaczenie w pol-
skim konstytucjonalizmie: spoteczna gospodarka rynkowa (art. 20); wtasnosci
prywatna (21) oraz wolno$¢ gospodarcza (art. 22).

Z kolei bezpieczenstwo publiczne jest procesem, obejmujacym réznorodne
dziatania ($rodki), ktérych zasadniczym celem jest ochrona porzadku prawnego
w panstwie przed dziataniami zabronionymi oraz przed dziataniami, ktére godza
w instytucje'' i urzadzenia publiczne'?, Zycie i zdrowie ludzi lub porzadek publicz-
ny, a takze w normy i obyczaje spoteczne i — co istotne — w interesy panstwa chro-
nione przez ustaw¢. Wigze si¢ z zapewnieniem niezaktéconego funkcjonowania
instytucji panstwa i jego obywateli przez pryzmat zagrozen przeciwko ,,normalno-
$ci” ich funkcjonowania, wedle panujacego w nim ustroju spoteczno-administra-
cyjnego oraz porzadku prawnego.

Bezpieczenstwo publiczne faczone jest czesto z porzadkiem publicznym, ujmu-
jac je wspSlnym okresleniem — bezpieczenstwo i porzadek publiczny'. Tak jest

' Na instytucje publiczne skfada si¢ cata infrastruktura spoleczna, tj.: szpitale, pogotowia ratun-
kowe, sanatoria, domy pomocy spotecznej; szkoty, przedszkola; obiekty kultury i obiekty sportowe;
sady, wiezienia; obiekty administracji publiczne;j.

'2 Urzadzenia publiczne za$, to m.in.: drogi publiczne, sieci kolejowe, wodne; lotniska; porty; in-
stalacje i sieci energetyczne; urzadzenia przesytowe wody, gazu, pary; ujecia wody; oczyszczalnie;
cmentarze; technologie komunikacyjne i informacyjne (telekomunikacja, poczta, Internet, radio, TV);
media komunalne (prad, woda, §cieki, ogrzewanie, gaz, kanalizacja, usuwanie $mieci). W tym wy-
padku uzywa si¢ zamiennie okreslenia infrastruktura ekonomiczna.

370b., odpowiednio: ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 1990 r., Nr 30, poz. 179,
z pézn. zm.), art. 1 ust 1; ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (DzU
z 1999 r., Nr 82, poz. 928, z p6zn. zm.), art. 29 ust. 1 pkt 1; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
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w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w ktérej w art. 1 ust 1 okreslono, ze
jest to formacja przeznaczona m.in. do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, bez rozrézniania tych dwdéch terminéw. Ponadto ustawa odrgbnie
wymienia kategori¢ ,,bezpieczenstwo ludzi” nawigzujac do zadania zwigzanego
z ochrong bezpieczenstwa ludzi.

W pierwszym wypadku chodzi o: ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach pu-
blicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania (art. 2 pkt 2); inicjowanie i organi-
zowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykro-
czen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi (art. 2 pkt 3); wy-
krywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw (art. 2 pkt 4); kon-
trole przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscia publiczng lub obowigzujagcych w miejscach publicznych (art. 2
pkt 6) oraz gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych
(art. 2 pkt 8).

Problematyka ochrony bezpieczenstwa ludzi obejmuje za§ kwestie ochrony zy-
cia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra (art. 2 pkt 1 ustawy o Policji).

Réwniez ustawa o dziatach administracji rzgdowej taczy spdjnikiem ,,i” bez-
pieczenstwo z porzadkiem publicznym, ktéra w art. 29 ust. 1 pkt 1 do dziatu spra-
wy wewngtrzne zalicza problematyke ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Tu jednak musimy zachowaé pewng ostroznos¢, bo ochrona bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego nie oddaje w pelni zakresu bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, lub — krécej — bezpieczenstwa publicznego. Chyba jedynie kodeks karny
odrgbnie odwotuje si¢ do porzadku publicznego, wymieniajac przestepstwa prze-
ciwko porzadkowi publicznemu. Niewatpliwie bezpieczenstwo publiczne oraz
porzadek publiczny stanowig nadal odrgbne kategorie, cho¢ nie byloby w tym chyba
nic zlego, gdyby potaczono je jednolitym okresleniem bezpieczenstwo publiczne. Ta
problematyka wymaga nadal poglebionych studiéw i analiz i, cho¢ poruszana przez
wielu specjalistow, nie doczekala si¢ jeszcze ostatecznego uporzadkowania, takze
w systemie prawnym. W mniejszym artykule przyjeto, ze bezpieczenstwo publicz-
ne jest nadrzedne dla porzadku publicznego. A wynika to z istoty porzadku pu-
blicznego, ktory laczy sie z przestrzeganiem norm oraz utrzymaniem sprawnosci
instytucji publicznych, jak cho¢by z: zachowaniem ludzi zgodnie z obowigzujacy-

karny (DzU 1997, Nr 88, poz. 553, z pézn. zm.), rozdzial XXXII; Najciekawiej sprawa wyglada
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (DzU z 2001 r., Nr 142, poz. 1592,
z pézn. zm.), gdzie wystgpuja takie terminy, jak: porzgdek publiczny (art. 4 ust 1 pkt 15); bezpieczen-
stwo i porzgdek publiczny (art. 7) oraz bezpieczenstwo i porzgdek w nazwie Komisji bezpieczenstwa
i porzgdku.
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mi regutami; przestrzeganiem przepiséw meldunkowych'*; przepiséw o zgroma-
dzeniach, zbidrkach publicznych i imprezach masowych; przepiséw budowlanych,
lowieckich, rybackich, karno-skarbowych, prawa wodnego; aktéw prawa cywilne-
go raz zachowanie si¢ ludzi w miejscach publicznych.

Rézne sg interpretacje bezpieczenstwa publicznego, od bardzo szerokiego po-
czawszy, przez rézne jego modyfikacje, na waskim konczac. Szerokie ujecie pro-
wadzi wrecz do zajecia calej przestrzeni bezpieczenstwa narodowego, traktujac je
jako ochrone przez wszelkimi zagrozeniami, niezaleznie od ich zrédet”. Spotyka
si¢ je szczegllnie u teoretykéw prawa, ktorzy termin ,,publiczny” odrézniajg od
terminu ,,prywatny”’.

Nieco wezsze podejscie do bezpieczenstwa publicznego wiaze je ze stosunkami
spotecznymi, uregulowanymi przez prawo oraz normami moralnymi i regutami
wspolzycia spotecznego, zapewniajacymi ochrone spoteczenstwa, jednostki oraz
mienia przed niebezpieczenstwami ze strony gwaltownych dziatan ludzi, jak réw-
niez sit przyrody. W tym, wypadku zaj¢ta jest niemal cata przestrzen wasko rozu-
mianego bezpieczenstwa wewngtrznego, taczac kwestie zagrozen wywotanych
sifami natury i dziataniami ludzi. Niestety, w praktyce nie da si¢ tego przetozy¢ na
wlasciwg organizacje systemu bezpieczenstwa. Inna jest bowiem materia przeciw-
dziatania silom natury a inna bezprawnym dziataniom ludzi. Wezsze ujecie pro-
blematyki ogranicza jej tre§¢ do kwestii ochrony porzadku prawnego, tadu we-
wnetrznego, porzadku publicznego, a takze przed wszelkimi dziataniami
zabronionymi, ktére godza w zycie i zdrowie ludzi, ich mienie, srodowisko, normy
i obyczaje aspoleczne. Nie negujac zasadnosci szerszych interpretacji, szczegdlnie
w oderwaniu od nadrzgdnego bezpieczenstwa narodowego, w niniejszej artykule
przyjeto ujecie wezsze, czego zasadniczym powodem jest okreslenie tozsamosci tej
problematyki po$réd innych dziedzin (rodzajéw) bezpieczefnstwa narodowego.
Zwiazki wzajemne bezpieczenstwa publicznego z innymi dziedzinami bezpieczen-
stwa sa do$¢ zlozone, odnosza si¢ bowiem do dziedziny politycznej, militarnej,
ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej, ideologicznej i kulturowej. We wszyst-
kich tych przypadkach mamy bowiem do czynienia z czynami zabronionymi, spo-
fecznie szkodliwymi, albo zwyczajowo nagannymi.

Co za tym idzie, powinnoscig panstwa, organéw wiladzy, przedsiebiorcéw, or-
ganizacji spolecznych i poszczegélnych obywateli jest to, by chroni¢ dziatalnos¢
instytucji publicznych, tad wewnetrzny, porzadek prawny, zwyczaje, obyczaje
i moralno$¢ publiczna przed nimi, przestrzegajac obowigzujacych norm prawnych,
moralnych i zwyczajowych, chronigc okreslone dobra (materialne i duchowe),
scigajac sprawcOw 1 stosujac okreslone sankcje.

4 Ustawa o dziatach administracji rzadowej sprawy ewidencji ludnosci, dowodow osobistych
i paszportow wylaczyla z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

15 Zob.: E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego, ,Panstwo i Prawo”
1974, Nr 2, s. 76. A. Pakutla, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro wspdlne (kilka uwag i refleksji)
[w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbo-
wicz, T. Kocowski, Wyd. ,,Kolonia Limited”, Wroctaw 2009, s. 29-35.

235



WALDEMAR KITLER

U zrédia takiego podejscia tkwi fakt istnienia przeogromnej liczby dziatan,
czynéw, zachowan i postaw ludzkich lub ich braku, z ktérych od dawna wynika
fakt regulacji przez panstwo kreslonych norm prawnych lub utrwalonych w rozwo-
ju spotecznym norm postgpowania. Jakie zatem zagrozenia, czy tez stany niebez-
pieczne stanowig podstawe¢ myS$lenia i dziatania w obszarze bezpieczenstwa pu-
blicznego? Wiele jest uje¢, szerokich i waskich, w tym artykule zaproponowany
bedzie podzial na czyny zabronione (prawem panstwowym) lub naganne w ocenie
spotecznej (normami spotecznymi), dotyczace m.in.: zagrozenia zycia zdrowia
ludzi; bezpieczenstwa ruchu drogowego; srodowiska; wolnosci osobistej; wolnosci
sumienia i wyznania; obyczajowosci; czci i nietykalnosci cielesnej; dziatalno$ci
instytucji panstwowych (administracji, wymiaru sprawiedliwos$ci); porzadku pu-
blicznego (np.: czynny udziat w zbiegowiskach wraz z gwattownym zamachem na
osoby lub mienie; publiczne nawotywanie do zbrodni, przestgpstwa lub wystepku;
branie 1 przetrzymywanie zaktadnika); profanacja zwlok i1 miejsc pochéwku zmar-
tych; publiczne propagowanie zakazanych ideologii; w zakresie ochrony informa-
cji; mienia; obrotu gospodarczego; przepiséw skarbowych; wiarygodno$ci doku-
mentow; prawa pracy i przepisoOw bhp.

Nie zaliczymy natomiast do tego typu zagrozen czynéw o charakterze zbrodni wo-
jennych, przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci, podstawom ustroju panstwa,
porzadkowi konstytucyjnemu — przestepstw politycznych oraz przeciwko obronnosci.
Te mieszcza si¢ w obszarze bezpieczenstwa politycznego lub militarnego.

Bezpieczenstwo publiczne w prawie krajowym znajduje swoje godne miejsce
w tresciach prawa konstytucyjnego, a w tym w: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP; ustawie o wyborze Prezydenta RP;
ustawie o referendum ogolnokrajowym; ordynacji wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego; ustawie o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza 1 prezydenta miasta;
o Radzie Ministréw; o Naczelnym Sadzie Administracyjnym; o Najwyzszej Izbie
Kontroli; o Rzeczniku Praw Obywatelskich; o radiofonii i telewizji; o dziatach
administracji rzagdowej; ustawach o stanach nadzwyczajnych; ustawie o dostepie do
informacji publicznej; prawie o zgromadzeniach; ustawie o zwigzkach zawodo-
wych; o zbidrkach publicznych; o gwarancjach wolno$ci, sumienia i wyznania;
prawie prasowym.

Przepisy prawa administracyjnego odgrywaja wazna role w kwestii bezpie-
czenstwa publicznego m.in. za sprawa regulacji dotyczacych: wojewody i admini-
stracji rzadowej w wojewddztwie; samorzadéw gminnego, powiatowego i woje-
wodztwa; Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu; Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego; Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej; dozoru technicznego; Panstwowej Strazy Pozarnej; Inspekcji
Weterynaryjnej; zarzadzania kryzysowego'®; ochrony przeciwpozarowej; Policji;
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organéw porzadkowych; Strazy Graniczne;j;

' Mamy tu choéby na uwadze kwestie ochrony infrastruktury krytycznej, ktéra merytorycznie
wigze si¢ z instytucjami i urzgdzeniami publicznymi.
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strazy gminnych'’; prawa towieckiego'®; transportu kolejowego'; Inspekcji
Ochrony Srodowiska; Panstwowej Inspekcji Pracy”; transportu drogowego®,
a takze ustroju, kompetencji organéw i zasady funkcjonowania innych organéw
administracji publicznej oraz podmiotéw mniemajacych takiego statusu (np. BOR).

Z punktu widzenia problematyki bezpieczenstwa publicznego wazna rol¢ petni
réwniez prawo ochrony konsumentéw obejmujace m.in. sprawy: dochodzenia
roszczen w postgpowaniu grupowym; przeciwdzialania nieuczciwym praktykom
rynkowym; ochrony niektérych ustug swiadczonych drogg elektroniczng opartych
lub polegajacych na dostgpie warunkowym; ochrony niektérych praw konsumen-
téw oraz o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez produkt niebezpieczny.

Z kolei prawo karne i wykroczen to wigkszo$¢ aktéw prawa krajowego RP,
ktérych postanowienia wigzg si¢ z problematyka:

— przestepczosci, w rozumieniu Kodeksu karnego, przeciwko: zyciu i zdrowiu
(rozdziat XIX, art. 148 do 162 KK); bezpieczenstwu powszechnemu (rozdziat XX,
art. 163 do 172); bezpieczenstwu w komunikacji (rozdzial XXI, art. 173-180);
srodowisku (rozdziat XXII, art. 181-188); wolnosci? (rozdzial XXIII, art. 189—
193); wolno$ci sumienia i wyznania (rozdzial XXIV, art. 194-196); wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci (rozdziat XXV, art. 197-205); rodzinie i opiece (rozdziat
XXVI, art. 206-211a); czci i nietykalno$ci cielesnej (rozdziat XXVII, art. 212—
217a); prawom 0s6b wykonujacych pracg zarobkowg (rozdziat XXVIII, art. 218—
221); dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego (rozdziat
XXIX, art. 222-231a); wymiarowi sprawiedliwo$ci (rozdzial XXX, art. 232-
247a); wyborom i referendum (rozdziat XXXI, art. 248-251); porzadkowi publicz-

"7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (DzU z 1997 r., Nr 123, poz. 779,
z p6zn. zm.). Ustawa w art. 1 ust. 1. stanowi, ze: ,,Do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy
moze by¢ utworzona samorzagdowa umundurowana formacja — straz gminna, zwana dalej strazq”.

'8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (DzU z 2002 r., Nr 42, poz. 372,
z pézn. zm.). Ustawa powotuje Pafnstwowa Straz Lowiecka jako umundurowana, uzbrojona i wyposa-
zong w terenowe, oznakowane $rodki transportu formacje podlegta wojewodzie. Szerzej zob. rozdziat 7
art. 36-41.

' Na mocy ustawy utworzono Straz Ochrony Kolei, ktérej zadania polegaja na: kontroli prze-
strzegania przepisOw porzadkowych oraz ochronie Zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych szynowych.

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (DzU z 2007 r., Nr 89. poz. 589).

21 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 1. o transporcie drogowym (DzU z 2001 r., Nr 125, poz. 1371).
W konsekwencji wejscia w zycie ustawy, utworzono Inspekcj¢ Transportu Drogowego, powotana do
kontroli przestrzegania przepisow w zakresie transportu drogowego i niezarobkowego krajowego
i mi¢dzynarodowego przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi, z wyjatkiem
pojazdéw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy. Zob. art. 48-82 oraz art. 3 ustawy.

2 Chodzi tu o przestepstwa przeciwko wolnosci w rozumieniu Kodeksu karnego: bezprawne po-
zbawianie wolno$ci; grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub szkodg osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawg, ze begdzie spetniona; stosowa-
nie przemocy wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu zmuszenia innej osoby do okre$lonego
dziatania, zaniechania lub znoszenia; wykonywanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta; wdzie-
ranie si¢ do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo ogrodzonego terenu albo wbrew
zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszczanie. Zob. Kodeks karny..., art. 189—-193.
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nemu (rozdziat XXXII, 252-264a); ochronie informacji (rozdziat XXXIII, art.
265-269b); wiarygodno$ci dokumentéw (rozdziat XXXIV, art. 270-277); mieniu
(rozdziat XXXV, art. 278-295); obrotowi gospodarczemu (rozdziat XXXVI,
art. 296-309); obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi (rozdziat XXXVII,
art. 310-316);

— przestepstw skarbowych, w rozumieniu Kodeksu karnego skarbowego, ktéry
wymienia tacznie przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko: obowigzkom
podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji; obowiazkom celnym
oraz zasadom obrotu z zagranica towarami i ustugami; obrotowi dewizowemu oraz
organizacji gier i zaktadéw wzajemnych®;

— wykroczen: skarbowych (patrz wyzej) oraz, w rozumieniu Kodeksu wykroczer™
przeciwko: porzadkowi i spokojowi publicznemu; instytucjom panstwowym, samo-
rzadowym i spotecznym; bezpieczenstwu osob i mienia; bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji; osobie; zdrowiu; mieniu; interesom konsumentéw; obyczajnosci
publicznej; urzadzeniom uzytku publicznego; obowigzkowi ewidencji, a takze
w zakresie szkodnictwa le§nego, polnego i ogrodowego™.

Posréd innych regulacji dotyczacych bezpieczenstwa publicznego warto zwré-
ci¢ uwage na problematyke ochrony danych osobowych; ochrony oséb i mienia;
prawa budowlanego; prawa wodnego; prawa lotniczego™®; drég publicznych; prze-
piséw ruchu drogowego; prawa przewozowego; mi¢dzynarodowego przemieszcza-
nia odpadéw oraz laséw.

Za gtéwne zadania realizowane w ramach zapewnienia bezpieczenstwa (i po-
rzadku) publicznego uznaje si¢ zwalczanie przestgpczos$ci: zorganizowanej; krymi-
nalnej; kryminalnej o charakterze transgranicznym; narkotykowej; na tle ekono-
micznym; cyberprzestepczosci; terroryzmu i ekstremizmu; korupcyjnej; przeciwko
obrotowi gospodarczemu i1 wiarygodnosci dokumentéw; skierowanej przeciwko
interesom Unii Europejskiej; a takze przeciwdziatanie falszerstwom $rodkéw plat-
niczych, zbiorowym zakldceniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zaklo-
ceniom bezpieczenstwa imprez masowych oraz zagrozeniom w ruchu drogowym?®’.

Zadania organéw wtadzy publicznej w zakresie bezpieczefstwa (i porzadku
publicznego) sg okreslone w odpowiednich ustawach. Sa to gtéwnie: ustawa z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej™; ustawa z dnia 23 stycznia

2 70b. Kodeks karny skarbowy..., art.: 54; 55; 85; 86; 97; 107 i 107a.

24 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer (DzU z 2007 1., Nr 109, poz. 757, z pézn. zm.).

2 7ob. Tamze, odpowiednio: rozdziat VIII-XIX.

W rozdziale 3 ustawy pt. ,,Ratownictwo i ochrona przeciwpozarowa lotnisk” okreslono zada-
nia zarzadzajacego lotniskiem polegajace przede wszystkim na organizowaniu i utrzymywaniu sys-
temu ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej lotniska w ramach krajowego systemu ratowniczego.
Do zadan Urzedu Lotnictwa Cywilnego nalezy tworzenie warunkéw majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa transportu lotniczego; zapewnienie w zakresie swoich wtasciwosci ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji.

27 Zob. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku, MSWiA, Warszawa 2011.

2 DzU 2 1997 1., Nr 141, poz. 943, z pézn. zm.
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2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie™; ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa™; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym®'; ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gmin-
nym’ oraz ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym®.

Z kolei zadania stuzb wyspecjalizowanych w zakresie bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego okreslone s w ustawach: z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji**;
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej™; z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej™®; z 24 sierpnia 1991 roku o Parstwowej
Strazy Pozarnej’’; z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej™™; z dnia 24 maja
2002 1. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu™; z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym™, z dnia 16 marca
2001 r. 0 Biurze Ochrony Rzqdu®'.

Ponadto, w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaangazowa-
ne s organy terenowej administracji zespolonej i niezespolonej o charakterze in-
spekcyjno-kontrolnym™®, zajmujace si¢ réznymi aspektami bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, oraz straze gminne i miejskie®, firmy ochrony oséb i mienia*
oraz organizacje pozarzadowe®. Przyjmuje si¢, ze stanowig one cze$¢ szeroko
rozumianego systemu organdéw przestrzegania prawa. Warto tu zwréci¢ uwagg, ze
ustawy regulujace te problematyke — zaréwno ustrojowe, jak i kompetencyjne —
pochodza z réznych okreséw budowy naszego panstwa, byly wielokrotnie zmie-

2 DzU 22009 r., Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.

O DzU 21998 1., Nr 91, poz. 576, z pézn. zm.

31 DzU 2 1998 1., Nr 91, poz. 578, z p6zn. zm.

32 DzU 2 1990 1., Nr 16, poz. 95, z pézn. zm.

33 DzU 2 2007 1., Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.

3 DzU 2 2007 1., Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.

33 DzU 2 2005 1., Nr 226, poz. 1944, z p6zn. zm.

3% DzU 2 2002 1., Nr 171, poz. 1399, z p6zn. zm.

7 DzU z 1991 1., Nr 88, poz. 400, z p6zn. zm.

3 DzU 2 2009 1., Nr 168, poz. 1323, z p6zn. zm.

¥ DzU 22002 1., Nr 74, poz. 676, z pézn. zm.

0 DzU z 2006 r., Nr 104, poz. 708, z p6zn. zm.

*' DzU 2 2001 r., Nr 27, poz. 298, z p6zn. zm.

283 to organy terenowej administracji zespolonej, kurator o§wiaty, Wojewédzki Inspektor
Transportu Drogowego, Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, Wojewddzki Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wojewddzki Inspektor Nadzo-
ru Geodezyjnego i Kartograficznego, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej, Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spo-
zywezych, Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Wojewddzki Lekarz Weterynarii. Sa to réwniez organy
terenowej administracji niezespolonej — art. 56 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqgdowej w wojewddztwie (DzU z 2009 r., Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.).

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych ( DzU z 1997 r., Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.).

# Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 1. 0 ochronie 0séb i mienia, (DzU z 2005 r. Nr 145, poz. 1221,
z p6zn. zm.).

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (DzU
z 2003 r., Nr 96, poz. 873), ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, (DzU z 1989 r.,
Nr 20, poz. 104, z pézn. zm.).
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niane, badz bezposrednio, badz przez zapisy innych ustaw i nie zawsze spelniaja
legislacyjne wymogi poprawnosci.

Reasumujac kwestie bezpieczenstwa publicznego, obejmujacego porzadek pu-
bliczny i bezpieczenstwo obywateli przyjmujemy nastgpujace ustalenia.

Istotg¢ porzadku publicznego wyja$ni¢ mozna tak, ze chodzi w nim o spos6b
zachowania si¢ ludzi (jednostek lub grup ludzi) w miejscach publicznych, a moze
lepiej w przestrzeni publicznej, a takze niepublicznej. Chociaz kodeks karny regu-
luje odpowiedzialno$¢ karna obywateli danego panstwa, to i tak w jego przepisach
znajdziemy chyba najlepsze wskazowki do rozréznienia treSci pojecia porzadku
publicznego. A z tych wynika, Ze porzadek publiczny wiaze si¢ ze sprawami:

— brania lub przetrzymywania zakladnika w celu zmuszenia organu panstwo-
wego lub samorzadowego, instytucji, organizacji, osoby fizycznej lub prawnej albo
grupy os6b do okreslonego zachowania sig¢;

— brania czynnego udziatu w zbiegowisku wiedzac, ze jego uczestnicy wspol-
nymi sitami dopuszczaja si¢ gwaltownego zamachu na osobe lub mienie;

— zabierania, niszczenia, uszkadzania lub czynienia niezdatnym do uzytku
element wchodzacy w sktad sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, cieptownicze;j,
elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwa-
jowej, trolejbusowej lub linii metra, powodujac przez to zakt6cenie dziatania cato-
sci lub czesci sieci albo linii;

— publicznego nawotywania do popelnienia wystepku lub przestepstwa skar-
bowego, zbrodni lub pochwalania przestepstwa;

— rozpowszechniania lub publicznego prezentowania tre$ci mogacych ulatwié
popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby przestep-
stwo takie zostalo popetnione;

— publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju
panstwa lub nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowoSciowych, etnicz-
nych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢;

— publicznego zniewazania grupy ludnosci albo poszczegdélnych oséb z powodu
ich przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci lub z takich powoddw narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby;

— udziatu w zorganizowanej grupie albo zwiazku (takze o charakterze zbroj-
nym) majacych na celu popetnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego;

— uzywania przemocy lub grozby bezprawnej udaremniajacej przeprowadze-
nie odbywanego zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia lub pochodu albo takie
zebranie, zgromadzenie lub pochdd rozpraszajacej;

— zniewazania pomnika lub inne miejsca publicznego urzadzonego w celu
upami¢tnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby;

— zniewazania, ograbiania zwlok, prochéw ludzkich lub miejsca spoczynku
zmartego;

— przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, groz-
by, podstepu lub we wspdtdziataniu z innymi osobami.
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W przypadku bezpieczefistwa obywateli nalezy mie¢ zapewne na uwadze
wszystkie te dobra, ktére wiaza si¢ z faktem bycia obywatelem danego panstwa,
ktére gwarantuje ich prawng ochrone. Kierujac si¢ przepisami kodeksu karnego®®
mozemy doj$¢ do przekonania, ze chodzi m.in. o ochron¢ przed dzialaniami os6b
godzacymi w: zycie i zdrowie ludzi; bezpieczenstwo powszechne; bezpieczenstwo
w komunikacji; §rodowisko; wolno$ci; wolno$¢ sumienia i wyznania; wolnosci
seksualne 1 obyczajnos¢; rodzing i opieke; czes¢ i nietykalno$¢ cielesna; prawa
0s6b wykonujacych prace zarobkowg oraz wybory i referendum.

Sprawy tadu wewngtrznego w panstwie ujete podmiotowo dotycza dwéch kon-
kretnych podmiotéw: panstwa jako instytucji politycznej (prawnej, suwerennej)
oraz obywatela. Co za tym idzie, potwierdza si¢ reguta, wedle ktdérej dochodzi do
konfrontacji miedzy konieczno$cig zapewnienia realizacji interesow panstwa (czy-
taj: interesOw wiladz panstwowych) oraz intereséw obywateli. Naturalng jest rze-
cz3, Zze nie zawsze s3 one ze sobg zgodne, nawet wowczas, gdy panstwo dziata
w ochronie porzadku publicznego, a tym bardziej bezpieczenstwa obywateli.

Proces kierowania (zarzadzania) w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniom fadu wewnetrznego w panstwie

Atrybutem kierowania, a tym bardziej zarzadzania w administracji publicznej
jest posiadanie przez zarzadzajacego wiadzy, ktdrej zrédiem jest prawo do dyspono-
wania zasobami warunkujgcymi funkcjonowanie organizacji. Sprawowanie wladzy
zwigzane jest z relacja podporzadkowania podmiotu zarzadzania zarzadzajacemu.
Kompetencja zarzadzania kojarzy si¢ blisko, i nie bez przyczyny, z wiadczymi
i niewladczymi uprawnieniami i formami dziatania administracji. Zarzadzajacy
spotyka si¢ bowiem nieustannie z problemami, ktére wymagaja ciagltego i cyklicz-
nego rozwigzywania, a to wymaga posiadania wtasciwych uprawnien wtadczych,
ktére przejawiajg si¢ w postaci aktéw normatywnych i aktéw administracyjnych.
Na uwage zastuguja réwniez niewladcze formy dziatania administracji, gdy migdzy
przynajmniej dwoma podmiotami nie ma zadnej relacji typu ,kierujacy-
kierowany”, a sg to, jak podaje Jerzy Pasnik: ugoda administracyjna; porozumienia
administracyjne; czynno$ci cywilno-prawne oraz czynnosci faktyczne’.

Zarzadzanie utozsamiane jest czg¢sto z kierowaniem, co z formalnego punktu
widzenia jest zabiegiem chybionym. Kierowanie opiera si¢ gtdwnie na prawie do
powodowania o takim, a nie innym zachowaniu kierowanego. Kierowanie — to
catoksztatt dziatan kierujacego polegajacych na oddzialywaniu na podmioty kiero-

% Problematyke ,,bezpieczefistwa obywatelskiego™ podjeto réwniez w Strategii bezpieczerstwa
narodowego RP z 2007 r., lecz w opinii piszacego te stowa uj¢to to nadzwyczaj pobieznie.

7 Szerzej: J. Pasnik, Prawne formy dziatania administracji publicznej, [w:] Administracja pu-
bliczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski, PWP , Iuris”, Warszawa—
Poznan 2013, s. 107-124.
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wane, zmierzajacych do tego, aby ten zachowywat si¢ (dziatal, funkcjonowat)
zgodnie z jego wola na rzecz osiggnigcia celu i realizacji okre$lonego zadania.
Zarzadzanie za$ to forma kierowania wyrdzniona ze wzgledu na kompetencje za-
rzadzajacego do wiladania zasobami (osobowymi, materialnymi, finansowymi),
polegajaca na podejmowaniu przez aparat zarzadzajacy catoksztattu dziatan plani-
stycznych, organizacyjnych, motywacyjnych i kontrolnych na rzecz osiagnigcia
celu i realizacji zadania.

W administracji publicznej mamy do czynienia zaréwno z kierowaniem, jak
1 z zarzadzaniem. Przy czym kierowanie, jak pisze Zbigniew Leonski, wiaze si¢
z dwoma aspektami, z oddziatywaniem wtadczym organu nadrzednego na podmio-
ty mu podlegle w hierarchii administracji publicznej oraz z zawiadywaniem dzia-
talnoscig okreslonego zespotu ludzi w danej jednostce organizacyjnej*. Najogdl-
niej zatem, kieruje ten, kto posiada formalne prawo do wplywania na zachowania
innych, a wrecz ustala reguty ich zachowania si¢. Zarzadza si¢ za§ wowczas, gdy
si¢ wlada 1 dysponuje zasobami ludzkimi, materialnymi, ustugowymi, informacyj-
nymi i finansowymi niezbednymi do osiagnigcia zamierzonego celu, a takze
w trakcie wykonania okres$lonego zadania.

Wzigwszy pod uwage ztozono$¢ problematyki fadu wewngtrznego w panstwie,
a takze nieréwnowazno$¢ trzech jego sktadnikéw, tak pod wzgledem formalnym,
przedmiotowym jak i podmiotowym, trudno jest jednoznacznie scharakteryzowac
1 oceni¢ przebieg procesu zarzadzania w tym zakresie. Nie jest to bowiem takie
proste jak to ma mniejsze w wypadku zapewnienia bezpieczenstwa w razie
zewnetrznych zagrozen panstwa i na czas wojny. Po pierwsze dlatego, ze agresja
zbrojna® ma swoja szczegétows interpretacje w prawie migdzynarodowym, a po
wtére dlatego, ze podmiotem odpowiedzialnym za inicjacje i koordynacje wszel-
kich poczynan w zakresie zarzadzania jest naczelny organ administracji rzagdowe;j
(minister, rada ministréw) lub w okreslonych wypadkach Prezydent RP. Caty pro-
ces zarzadzania jest wiec bez watpienia scentralizowany i zhierarchizowany.
W przypadku ochrony tadu wewnetrznego w panstwie jest inacze;j.

Ochrona tadu wewnetrznego moze si¢ odbywac¢ w trybie dwéch formalnych
stanow funkcjonowania panstwa, stanu normalnego oraz stanu nadzwyczajnego. Ze
wzgledu na stabos¢ polskiego ustawodawstwa stanéw nadzwyczajnych wydawato-
by sig, ze chodzi tylko o stan wyjatkowy, lecz takie ujecie sprawy mogtoby by¢
pewnego rodzaju nieporozumieniem. Zaréwno chronione dobra w zakresie tadu
wewnetrznego jak i zagrozenia w nie godzace bgda brane pod uwage w kazdym ze
stanéw nadzwyczajnych, przy czy stan wyjatkowy bedzie rzecz jasna szczegdlnym
przypadkiem dziatania w tym zakresie.

8 Zob. Z. Leofiski, Nauka administracji, wydanie 6, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 93.

4 W polskim prawie stanu wojennego agresja zbrojna oznacza zewnetrzne zagrozenie panstwa
oraz zbrojna napas¢ na terytorium RP.
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Mato tego, ustawodawca, w przeciwienstwie do zewngtrznych zagrozen i okre-
su wojny, zadania w zakresie ochrony fadu wewn¢trznego w panstwie rozdzielit
mig¢dzy wiele podmiotéw, z decentralizacjg odpowiedzialnosci wiacznie. Z tego tez
wynika konieczno$¢ rozpatrywania problematyki ochrony tadu wewngtrznego
przez pryzmat wielu chronionych débr, odrebnych przedmiotowo zadah oraz wielu
czgsto odrebnych wykonawcéw. A to oznacza, ze nie ma w tym zakresie jednolite-
go, centralistycznie koordynowanego systemu zarzadzania.

Wziete pod uwage dobra chronione w zakresie fadu wewnetrznego, poza do-
tychczas czynionym podzialem, mozna tez podzieli¢ na te, ktére chronione s3
i bedg w sposdb scentralizowany i systemowy oraz na te, ktére nadal beda podle-
ga¢ pewnemu rozproszeniu. Na dodatek trudno sobie wyobrazi¢, by niektére ze
szczegbélowych chronionych débr mogly stanowi¢ podstawe do wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego. Wszelkie zatem dziatania zmierzajagce do uporzadkowania
sfery zarzadzania ochrong tadu wewnetrznego w panstwie mogltyby by¢ realizowane
wedle pewnego schematu, ktérego istota sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie:
Jakie dobra sg chronione, jakie powinny by¢ przestanki i stopien (skala) zagrozenia
oraz kto i jakie, i w jakiej skali powinien podja¢ dziatania (wlacznie z uzasadnie-
niem wprowadzenia stanu wyjatkowego), by proces zarzadzania ochrong tadu we-
wnetrznego przynidst pozadane rezultaty?

Przy czym:

— dobra chronione to te elementy konstytucyjnego ustroju panstwa i bezpie-
czenstwa publicznego, ktére w sferze legalnej uznane sa za elementy konstytutyw-
ne chronionych débr;

— przestanka i stopien (skala zagrozenia) mierzone sg warto$cia chronionego
dobra a nie rozlegto$cia wystapienia sytuacji szczegdlnego zagrozenia — to inaczej
powaga zagrozenia débr cennych i majacych wpltyw na przetrwanie catego Narodu
(moze by¢ mierzona w skali od 1 do 5, gdy liczba 5 oznacza stopien najwyzszy);

— skala dziatan — to wyznacznik zaangazowanych $rodkéw, kosztow i udziatu
podmiotéw wiladzy publicznej (moze by¢ mierzona w skali od 1 do 5, gdy liczba 5
oznacza stopien najwyzszy).

W kontekscie powyzszego pytania nalezy postawi€ teze, ze je$li nie ma wat-
pliwosci co do sensu wprowadzenia stanu wyjatkowego przez prezydenta RP na
wniosek Rady Ministrow w sytuacji szczegdlnego zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, to istnieje duza watpliwo$¢ czy mozliwa jest taka sytuacja szcze-
gblnego zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, by sta-
nowila podstaw¢ wprowadzenia takiego stanu, w trybie jak wyzej. Pomocny bedzie
ponizszy schemat postgpowania (tabela 1).

Z tej pobieznej, subiektywnej kalkulacji wynika, ze sposréd ogromnej liczby
elementow wptywajacych na chronione dobro jakim jest tad wewnetrzny w pan-
stwie, tylko kilka z nich, stanowiacych kluczowg czg$¢ konstytucyjnego ustroju
panstwa, powinna podlega¢ jednolitemu kierownictwu (koordynacji) w sferze pla-
nowania, organizowania, motywowania i kontrolowania, a konsekwentnie réwniez
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w takich przypadkach mogloby zaistnie¢ przekonanie o potrzebie wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego. Autor nie znajduje przekonania dla takiego zachowania
w pozostatych przypadkach z zakresu konstytucyjnego ustroju panstwa.

Ze wzgledu na to, ze najwazniejsze elementy konstytutywne konstytucyjnego
ustroju panstwa chronione sg (powinny by¢ chronione) w uktadzie scentralizowa-
nym i hierarchicznym, to na pytanie o to, czy stosowne organy podejmuja dziatania
koordynujace catoksztalt poczynan nalezy odpowiedzie¢ negatywnie, a to oznacza
ze ma jeszcze systemowego podejscia do przedmiotowej problematyki, za$ z da-
nych dostepnych autorowi nie wynika, by podejmowano jakiekolwiek dziatania
planistyczne i organizacyjne na rzecz wnioskowania o wprowadzenie, proklamo-
wania 1 wykonywania postanowien stanu wyjatkowego. Nadal chyba jest tak, ze
jedynie ewentualny stan wojenny posiada staranng oprawe planistyczng i organiza-
cyjng™.

Z kolei ochrona elementéw konstytutywnych bezpieczenstwa publicznego
(bezpieczefstwa obywateli lub porzadku publicznego) podlega decentralizacji,
realizowana jest w r6znym zakresie i na réznych szczeblach administracji publicz-
nej. Konsekwentnie do takiego stanu rzeczy, proces zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym odbywa si¢ na wszystkich szczeblach administracji publicznej ogdlnej,
a takze w poszczegdlnych stuzbach, inspekcjach i strazach w zakresie ich wlasci-
wosci okreslonych ustawami, aktami podstawowymi i aktami wewngtrznymi.

Ze wzgledu na fakt, iz wnioskowanie i proklamowanie stanu nadzwyczajnego
(szczegblnie wyjatkowego) lezy w gestii Rady Ministrow i Prezydenta RP, za$
w czasie jego trwania koordynacja przywracania stanu normalnego do Prezesa RM
lub wojewody, to na pytanie o to, czy organy te podejmujg dziatania planistyczne
1 organizacyjne odpowiedZ moze by¢ tylko przeczaca. W obecnym stanie rzeczy
nie znane sg autorowi jakiekolwiek dziatania w tym zakresie.

% Nawet ew. stan kleski zywiotowej, ze wzgledu na to, ze wszystko w zakresie ochrony zycia
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach i $rodowiska poddano dziataniom w zakresie zarzadzania
kryzysowego, jest stanem na swéj sposéb ,,osieroconym”.
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Tabela 1

Tabela oceny wartosci débr chronionych dla okreslenia podstaw procesu zarzadzania
oraz konieczno$ci wprowadzenia stanu wyjatkowego

Dobro chronione — konstytucyjny ustréj
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Dobro chronione — konstytucyjny ustréj
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gany administracji rzadowej; S — starosta; W — wdjt, burmistrz, prezydent miasta
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