ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK IX - 2015

dr Ewa DEBICKA
Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie

plk dr inz. Szymon MITKOW
Wojskowa Akademia Techniczna

PRAKTYCZNE WYKORZYSTANIE
WYBRANYCH METOD OCENY SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRESZCZENIE

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zarébwno w S$rodowisku wewnetrznym
jak i zewnetrznym Polski zaszty istotne zmiany. Wptynety one na funkcjonowanie systemu bez-
pieczenstwa narodowego, dlatego waznym zagadnieniem staje sie obecnie problem jego oceny.
Przyjetym i powszechnie stosowanym wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowego jest Index
NSI. Jednak w artykule przedstawiono inne metody stuzace do oceny systemu bezpieczenstwa
narodowego.
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WSTEP

Bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane w trzech podstawowych posta-
ciach, jako stan, proces oraz naczelna potrzeba'.

Zdaniem Autoréw bezpieczenstwo wynika z naczelnej potrzeby generowa-
nej przez jednostke, podmiot, ktorej spetnienie jest mozliwe poprzez wykonywanie
okreslonych dziatan (proces), w wyniku ktorych jest utrzymany, osiggany lub przy-
wracany poZgdany stan. Definiowanie pojgcia bezpieczenstwa oddzielnie, jako stan,
proces i nadrzgdna potrzeba nie jest poprawne. Wymienione trzy elementy sg ze

Wisniewski B., System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 37.
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sobg nierozerwalnie powigzane. Mozna to przedstawié¢ przy pomocy nastgpujacego
schematu — rysunek 1.

Z istoty bezpieczenstwa wynika, ze jego najwazniejszym zadaniem jest
osiggnigcie stanu pewnosci i stabilnosci, z drugiej strony jest minimalizacja wysta-
pienia zagrozenia, ktére swoim oddzialywaniem moze ten stan naruszy¢. Pojawia si¢
w tym miejscu zasadnicze pytanie ,Jak stan bezpieczenstwa zmierzy¢ i jakie metody
mozemy wykorzystac¢ do jego oceny?”
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Rys. 1. Istota bezpieczenstwa

zrodto: opracowanie wlasne

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

System bezpieczenstwa panstwa jest wieloptaszczyznowy 1 wielowymiaro-
wy. Uwzglednia ksztalttowanie si¢ wewnatrz panstwa i jego relacje z podmiotami
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zewnetrznymi oraz obejmuje ich rozne sfery i plaszczyzny: stosunki polityczne,

. )
prawne, wojskowe, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, naukowe, itp.”.

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sity, srodki i zasoby przezna-

czone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorganizo-

wane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on z podsystemu kierowania

i podsysteméw wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych (obronny
i ochronne) oraz podsystemow wsparcia (spoleczne i gospodarcze)’.

Zadania systemu bezpieczenstwa narodowego sa nastepujace”:

utrzymywanie systemu bezpieczenstwa narodowego w gotowosci do wykorzy-
stywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania
zagrozeniom;

doskonalenie elementow kierowania operacyjnych i wsparcia, w tym zapewnie-
nie niezbednych im zasobow i zdolnosci;

rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwo-
$ci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE;
wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz sp6jno-
$ci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji polski
w obu tych organizacjach;

rozwijanie bliskiej wspolpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie part-
nerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapobieganiu i rozwia-
zywaniu konfliktow i kryzysow migdzynarodowych;

promowanie na arenie mi¢dzynarodowej zasad prawa mi¢dzynarodowe- go oraz
uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa czlowieka i wolno$ci
obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim spoteczenstwie swiadomosci praw
cztowieka i obywatela;

zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamiania,
ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkow klesk zywiolowych oraz ka-
tastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
systemu ochrony ludnos$ci oraz obrony cywilne;j;

doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kierunku
zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci oraz umozliwienia nie-

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego, BBN, Warszawa 2013, s. 87.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 — podpisana przez Pre-
zydenta RP w dniu 5 listopada 2014r., s. 13.

Tamze, s.11-12.
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zaktoconej wspolpracy w ramach systemow zarzadzania kryzysowego organiza-
cji migdzynarodowych, ktérych polska jest cztonkiem;

ochrona granic polski, stanowiacych zewnetrzng granicg¢ UE; przeciwdziatanie
przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona porzadku pu-
blicznego;

udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwalczania terro-
ryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania rzeczypospolitej polskiej w cyber-
przestrzeni;

zapewnienie bezpiecznych warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a takze sta-
bilnosci finansowej panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycznego
oraz ochrony $rodowiska, roznorodno$ci biologicznej i zasobow naturalnych,
w szczegolnosci zasobow wodnych, a takze ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju w sposob zwigkszajacy odpornos$¢ na roznorakie zagroze-
nia, w szczegdlnosci militarne, naturalne i technologiczne;

zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polityki migra-
cyjnej do nowych wyzwan;

poglebianie $wiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwigkszanie
kompetencji obywateli pozwalajacych na wlasciwe reagowanie w sytuacjach
kryzysowych.

Jako podsystemy wykonawcze mozemy wyréznié® (rys. 2):

podsystem obronny panstwa,
podsystem ochronny panstwa,
podsystem spoleczny,
podsystem gospodarczy.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funk-

cji panstwa, majacych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych wa-

runkach $rodowiska bezpieczenstwa.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 — podpisana przez Pre-
zydenta RP w dniu 5 listopada 2014r., s. 13.
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Podsystem kierowania sktada si¢ z trzech podstawowych elementow®:

— kierowanie obrong panstwa (wlasciwo$¢ prezydenta RP we wspodtdziataniu
z Rada Ministrow);

— sprawowanie ogbélnego kierownictwa w zakresie obronnosci (wlasciwosci Rady
Ministréw);

— zarzadzanie kryzysowe (wlasciwosci Rady Ministrow, wojewodow, starostow,
wojtow, burmistrzow,....).
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Rys. 2. Podsystemy system bezpieczenstwa narodowego

zrodto: opracowanie wltasne na podstawie: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej 2014 — podpisana przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada 2014 r.

Zadania poszczegdlnych podsystemow wykonawczych przedstawiajg si¢
W nastepujacy sposob:

— podsystem obronny panstwa — utrzymywany w celu zapewnienia ochrony
zywotnych interesow narodowych, a w szczegolnosci suwerennosci i niepodle-

S Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego, BBN, Warszawa 2013, s. 87.
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glosci narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci gra-
nic. Jego glownym przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa woj-
skowego (militarnego) i zachowanie potencjalu panstwa gwarantujgcego
zdolno$¢ do efektywnego reagowania na zewngtrzne kryzysy polityczno-
militarne, a w razie wojny — zdolnos$¢ do szybkiego odparcia agresji;

— podsystem ochronny panstwa - utrzymywany w celu zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa publicznego, a w szczegdlnosci prawa i porzadku publicznego,
ratownictwa i ochrony ludnosci, ochrony granic, ochrony infrastruktury kry-
tycznej, ochronyzdrowia, przeciwdziatania korupcji, itd.;

— podsystem spoleczny panstwa — utrzymywany w celu zapewnienia tozsamosci
narodowej i kulturowej, minimum dochodéw 1 ustug, dostepu do edukacji, two-
rzenia réwnych szans rozwoju, potencjatu intelektualnego, naukowego i techno-
logicznego, itd.;

— podsystem gospodarczy panstwa — utrzymywany w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa finansowego, energetycznego, wlasciwego rozwoju §rodowiska natu-
ralnego, rolnictwa, infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej’,
utrzymywania rezerw strategicznych i potencjatu demograficznego oraz wiasci-
Wwego rozwoju transportu.

Wystepuja rowniez zadania, ktore dotycza funkcjonowania wszystkich pod-
systemOw systemu bezpieczenstwa narodowego, takie jak m.in. zwalczania terrory-
zmu i ekstremizmu, zapewnienia bezpieczenstwa informacji (w tym ochrony
informacji niejawnych), cyberbezpieczenstwa, itp.

Istnieja dwa glowne podejscia do oceny bezpieczenstwa narodowego.
Pierwsze to podejsécie analityczne, skupiajace si¢ na wybranych dziedzinach (sekto-
rach) zycia panstwowego (gospodarka, sily zbrojne, administracja, srodowisko, kul-
tura) badz na wybranych charakterystykach, takich jak wrazliwo$¢, podatnos¢, itp.®
W ramach podejscia analitycznego mozemy wyr6zni¢ analize systemowa, ktora
pokazuje dzialania czesci sktadowych (podsysteméw) i ich wptywu na system bez-
pieczenstwa narodowego (np. wptyw ludzi, procesoéw, technologii, itp.) oraz analize
strategiczng Srodowiska bezpieczenstwa w przeprowadzona m.in. przy uzyciu metod

Infrastruktura krytyczna — jest to system oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funk-
cjonalne obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez-
pieczenstwa panstwa I jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsi¢biorstw (Art.3. Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym).

Sulek M., Syntetyczna ocena bezpieczenstwa narodowego — od diagnozy do prognozy, WAT,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego 2/2011, s. 97.
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scenariuszowych. Drugie podejscie — syntetyczne usituje w bardzo zwie¢zlej formie,
w oparciu o kilka miar kompleksowych, zintegrowanych, syntetycznych, opisaé
poziom bezpieczenstwa’.

Ponizej przedstawiono propozycje metodyki oceny systemu bezpieczenstwa
oparte na miarach analitycznych (model hierarchiczny systemu bezpieczenstwa na-
rodowego) i syntetycznych (Indeks Bezpieczenstwa Narodowego, model M. Sulka).
Przedstawione metodyki majg charakter raczej teoretyczny, niemniej uzupetnione sg
przyktadami praktycznymi.

INDEKS BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Jedng z metod pomiaru poziomu bezpieczenstwa narodowego jest okresle-
nie wartosci Indeksu Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Index — NSI).
Jest on uwazany za wskaznik poteggi panstw. Schemat obliczania wskaznika NSI
przedstawia rysunek 3.

Wedtug wersji z 2012 roku indeks sktada si¢ z nastepujacych indeksow
gtownych'”:

— mozliwosci gospodarcze - waga 25%,

— mozliwos$ci obronne - waga 25%,

— liczba i jako$¢ ludnosci - waga 15%,

— mozliwosci technologiczne - waga 15%,

— Dbezpieczenstwo energetyczne - waga 10%,

— mozliwosci prowadzenia polityki zagranicznej - waga 10%.

’ Tamze, s. 97.

1 Kumar S., National Power Index 2012, Foundation of National Research, New Delhi 2012,
s. 4.
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Rys. 3. Schemat obliczania wskaznika NSI

zrodto: opracowanie wltasne na podstawie Kumar S., National Power Index 2012,
Foundation of National Research, New Delhi 2012

Indeks mozliwosci gospodarczych (economic capability) jest oparty na
trzech podstawowych parametrach (wskaznikach):

— wielkosci PKB kazdego kraju (waga 60%,),
— wielko$¢ obrotow w handlu zagranicznym (waga 35%),
— $rednia stopa wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach (waga 5%).

Indeks mozliwosci obronnych (military capability) wylicza si¢ z trzech
wskaznikow:

— rozmiar sit zbrojnych i wyposazenia obronnego (waga 40%,),
— wielko$¢ wydatkoéw obronnych (waga 30%),
— liczba probleméw doktrynalnych (waga 30%).

Indeks liczby i jakoS$ci ludnosci (population capability) sktada si¢ z trzech
wskaznikow:

— liczba ludno$ci w wieku 15-64 lat (waga 60%),
— liczba ludnosci zdolna do pracy, majaca co najmniej wyksztatcenie srednie (wa-
ga 20%),
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— Human Development Index (waga 20%).

Indeks mozliwosci technologicznych (technological capability) jest skon-
struowany na bazie sze$ciu wskaznikow. Sa to:

— wydatki na prace badawczo - rozwojowe B + R (jako procentowy udziat
w PKB) — waga 30%,

— kontrola nad krytycznymi (przetomowymi) technologiami — waga 30%,

— liczba opublikowanych artykulow naukowych i technicznych — waga 10%,

— liczba naukowcow zaangazowanych w realizacje prac B + R (w przeliczeniu na
milion mieszkancow) — waga 10%,

— eksport wysokiej technologii — waga 10%,

— ogolna liczba przyznanych patentéw (w przeliczeniu na milion mieszkancow —
waga 10%.

Indeks Bezpieczenstwa energetycznego (energy security) tworza dwa
wskazniki:
— produkcja energii na mieszkanca (waga 50%),
— import energii netto jako procent uzytkowej energii komercyjnej (waga 50%).

Indeks mozliwosci prowadzenia polityki zagranicznej (foreign affairs
capability) security) tworzg nastgpujace wskazniki:

— mozliwo$¢ samodzielnej obrony (waga 30%),

— cztonkostwo w wielostronnych grupach miedzynarodowych (waga 30%),

— rola w procesie przygotowania i podejmowania decyzji na $wiecie (waga 30%),

— zdolno$¢ do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wplywow dzigki atrakeyj-
nosci wlasnej kultury, polityki, ideologii, itd. (waga 10%).

Przedstawione indeksy gtowne i ich wskazniki $wiadczg o sile panstwa i je-
go systemu bezpieczenstwa narodowego''.

Wartos¢ indeksu zmiennej tzw. pozytywnej (duza wartosé, duze oddziaty-
wanie) moze by¢ obliczone za pomoca nastgpujacego wzoru'*:

Index = 2=Vmin)_, 10 (1)

(Vmax—Vmin)

""" Kumar S., National Power Index 2012, Foundation of National Research, New Delhi 2012,
s. 4-5.

12 .
Tamze, s. 6.
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gdzie:

Vp—  wielko$¢ parametru w danym panstwie;

Vimin — minimalna wielko$¢ danego parametru w calej populacji rozpatry-
wanych panstw;

Vimax — maksymalna wielko§¢ danego parametru w catej populacji rozpa-
trywanych panstw.

Przyktadowo korzystajac z zaleznosci (1) mozemy obliczy¢ indeks PKB dla
Polski w 2012, a wyniost on:

262(PL PKB) — 66,5 (najmniejszy PKB wsrod 27panstw)
Index = — — ~ x 100 = 1,7
11744,2 (najwiekszy PKB wsrédd 27 panstw) — 66,5

W ten sposob mozemy obliczy¢ pozostate wartosci parametrow wplywaja-
cych na wielko$¢ indeksu mozliwosci gospodarczych, uwzgledniajgc wspotczynniki
wagowe. I tak indeks wielko$ci obrotow w handlu zagranicznym dla Polski w 2012
wyniost:

205,6(PL ) — 37,8 (najmniejszy wsréod 27panstw)

Index = 100 = 4,7
naex 3603 (najwiekszy wérod 27 panstw) — 37,8 -

a indeks $redniej stopy wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach dla Polski
Wynosi:
4,2(PL) — 0,4 (najmniejszy wsréd 27panstw)

Index = 100 = 39
naex 10,2 (najwiekszy wsréd 27 panstw) — 0,4 ’

Uwzgledniajac przyjete wezesniej wspotczynniki wagowe warto§¢ indeksu
mozliwosci gospodarczych dla Polski w 2012 roku wynosita:

Indexy; = (1,7 +0,6) + (4,7 - 0,35) + (39 - 0,05) = 4,6

Wartos¢ indeksu zmiennej tzw. negatywnej (mata wartos¢, duze oddziaty-
wanie) moze by¢ obliczone za pomoca nastgpujacego wzoru':
(Vmax_V )

Index = m * 100 (2)
gdzie:
Vp — wielko$¢ danego parametru w danym panstwie;
Vimin — minimalna wielko$¢ danego parametru w catej populacji rozpatrywa-

nych panstw;

13 .
Tamze, s. 7.
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Vimax — maksymalna wielko$¢ danego parametru w catej populacji rozpatry-
wanych panstw.

MODEL HIERARCHICZNY
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Ocena systemu bezpieczenstwa narodowego moze by¢ zrealizowana po-
przez ocene jego poszczegdlnych podsystemow:

— kierowania,

— obrony panstwa,
— ochrony panstwa,
— spotecznego,

— gospodarczego.

Kazdy z wymienionych podsystemow posiada odpowiednie cechy (parame-
try), ktore go charakteryzuja i wptywaja na skutecznos$¢ i efektywno$¢ realizowa-
nych zadan.

Aby oceni¢ system bezpieczenstwa narodowego nalezy okresli¢ wptyw ocen
jego sktadowych. Dla kazdej z nich nalezy wskaza¢ oceny na przyjetej skali. Wy-
roznione punkty na skalach nalezy polaczy¢ odcinkami tworzagc w ten sposéb profil
systemu bezpieczenstwa narodowego. Przyktad przedstawia rysunek 4.

Oceny:

Podsystem ,
1- mierna kierowania A

2 - dostateczna

Podsystem ’—'—'—*
3- dobra

obronny paristwa }
4 - bardzo dobra 1 2 3 4/6¢5

— Podsystem "
5 - wyrdiniajgca ochronny ’_'_'_._‘

Podsystem

spoteczny !

Podsystem

gospodarczy o

Rys. 4. Przyktad profilu systemu bezpieczenstwa narodowego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Krawczyk S., Metody ilosciowe w planowaniu (dziatalnosci
przedsigbiorstwa), C.H. Beck, Warszawa 2001
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Stworzenie profilu ma znaczenie jedynie poznawcze, niemniej jednak moze
postuzy¢ do dalszej analizy.

Model systemu bezpieczenstwa mozemy przedstawi¢ w postaci grafowej,
jako drzewo — rysunek 5.

Podsystemn kierowania Zbidr parametrdw [cech Zbidr ocen podsystemu
Py > podsystemu) asg, -, Anic > . C—
Oraz2 WAE Wy geeemeer) Wi
Podsystem obronny Zbisr parametréw (cech Zbidr ocen podsystemu
panstwa > podsystemu)] by, e, boon Z  BagyereresBron
E Pon 0FazZ Wag Wagp, -, Wnon
]
=
o 2 Podsystem ochronny .. . .
52 paristwa Zbidr parametréw (cech Zbiér ocen podsystemu
o = Par > podsyStemu) C10p.mme-s, Caon [ ol
E = Oraz Wag Wagp, --—...,Wnap
<
W
Podsystem spoteczny Zbiér parametrdw [cech i
5 p ( Zbidr ocen podsystemu
Pg podsystemu) das,-......,d s [ Do
Or2Z WAE Wag,eemnsy Wog A
Podsyste d Zbiér parametrdw (cech B
odsys mpg:spo arczy —>  podsystemu) eqge—. e > Zbidr ocen podsystemu
OF3Z Wap Wag, = Wrg | EP— Eng

Rys. 5. Drzewo systemu bezpieczenstwa narodowego

zrodto: opracowanie wlasne

Dla poszczegodlnych gatezi drzewa przyjmuje si¢ wagi w;, gdzie spetniona
jest nastepujgca nieréwnos$é 0<w;<l, i=1,....n, ktorych suma jest rowna 1. Wielko$ci
w; odpowiadaja waznosci cechy w ramach kazdego z podsystemow oraz oceny v;
odpowiadajace znaczeniu kazdej sktadowej struktury systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. W celu okreslenia poszczegdlnych wag porownujemy parami kazdych
dwoch sktadowych a nastgpnie okre§lamy przewage czynnika przodujacego. Wyniki
porownan zestawiamy w tabeli, a nastepnie dla kazdej ze sktadowych zliczamy ile
razy zostata wskazana jako majaca wigkszy udzial, okres$lajac w ten sposob liczbe
Czgstosci przewagi rownej | przyporzadkowujemy udziat rowny X, a 2 rowny 2x,
itd. Poniewaz udziaty czgsciowe muszg sumowac si¢ do warto$¢ rownej 1, uktadamy
réwnanie o niewiadomej x i po jego rozwigzaniu obliczamy wagi strukturalne dla
kazdego podsystemu mnozac x przez czestos¢ przewagi danej sktadowej. Przykta-
dowe zestawienie porownan i wskazan czgstosci przewagi przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Przyktadowe wskazanie czgstoSci przewagi

Px Pon Pop P Pg Czestosé
przewagi
Px Px Pon Pop Px Pg 2
Pon ---- Pox | Pon | Pox | Pon 4
POP --=- -=== Pop Pop PG 2
Ps = | — | == P | pg 1
Pg S I B R 3N 4

zrodito: opracowanie wlasne

Z przykladowego wskazania czgsto$ci wskazan otrzymujemy nastgpujace
réwnanie:

2x+4x+2x+1x+4x=1,
po rozwigzaniu, ktérego otrzymujemy:
13x=1,
czyli:
x=0,077
Wobec tego wagi poszczegolnych podsystemow wynosza:
— dla podsystemu kierowania — w,=0,154, co stanowi 15,4% udziatu,
— dla podsystemu obronnego - won=0,308, co stanowi 30,08% udziatu,
— dla podsystemu ochrony — wop=0,154, co stanowi 15,4% udziatu,

— dla podsystemu spotecznego — ws=0,077, co stanowi 7,7% udziah,
— dla podsystemu gospodarczego — wg=0,308, co stanowi 30,08% udziatu.

Znajac wagi oraz oceny poziomu aktywnos$ci dla kazdej sktadowej nalezy
obliczy¢ wielkos$¢ udziatu kazdego podsystemu w ocenie systemu bezpieczenstwa
narodowego oraz oceng globalng'*:

Ao = Xi= Wi " v; (3)
Uwzgledniajac w zalezno$ci (3) warto$ci v; przedstawione na rysunku 4
otrzymamy ocen¢ globalna:

ag=0,154-4+0,308-5+0,154-4+ 0,077 -3 + 0,308 - 4 = 4,235

' Krawczyk S., Metody ilosciowe w planowaniu (dzialalnosci przedsiebiorstwa), C.H. Beck,

Warszawa 2001, s. 36.

2015 139



Ewa DEBICKA, Szymon MITKOW

Otrzymang warto$¢ oceny globalnej mozemy uzna¢ za ocen¢ bardzo dobra.

Jednak, zeby otrzymana ocena byla precyzyjniejsza powinnismy w kazdym
podsystemie wyrozni¢ wektor sktadowych, ktére wptywaja na funkcjonowanie da-
nego podsystemu. Otrzymujemy w ten sposéb model hierarchiczny (patrz. rys. 5).

MODEL M. SULKA

Wedtug Mirostaw Sutka pomiar potegi panstwa mozna obliczy¢ przy pomo-
cy dwoch modeli reprezentujacych potegi':
— 0golna,
— wojskowa.
Potega ogdlna ma nastepujaca postaé'®:
Pd — D0,652 . L0,217 . p0,109 (4)

gdzie:

D — krajowy produkt brutto;
L — liczba ludnosci;

p — powierzchnia terytorium.

Potega wojskowa ma nastepujaca postaé'’:
PkS — W0,652 . 50,217 . p0,109 (5)
gdzie:
W — wydatki wojskowe;
S — liczba zotnierzy stuzby czynnej;
p — powierzchnia terytorium.
Potege wojskowa mozna wyrazi¢ w sposéb nieco bardziej uproszczony'®:
Pk — W0,652 . L0,217 . p0,109 (6)

gdzie:
Py — potgga wojskowa (przyblizona);

Sulek M., Syntetyczna ocena bezpieczenstwa narodowego — od diagnozy do prognozy, WAT,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego 2/2011, s. 103.

Sulek M., Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Scholar, Warszawa 2010, s. 144.

17 Tamze, s. 144.

Sulek M., Syntetyczna ocena bezpieczenstwa narodowego — od diagnozy do prognozy, WAT,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego 2/2011, s. 104.
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W zwiazku ze stosunkowo matg waga liczby ludno$ci (liczby zohierzy
stuzby czynnej) uproszczenie to nie jest wielkie i w wigkszo$ci analiz jest w pelni
dopuszczalne.

Zastosowanie modelu M. Sulka przedstawia przyktad ponizej. Dane wyko-
rzystane do obliczenia potggi ogdlnej i wojskowej przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Dane niezbedne do obliczenia potggi panstw (z 2013 roku)

Wielkosci bezwzgledne Wielkosci wzgledne
Panstwo D W L p D W L p
mld mld mld tys. - - - -
USD | USD km’
USA 15683 640 314 9857 1,00 1,00 1,00 1,00
Rosja 2029 90 138 17098 0,13 0,14 0,44 1,73
Polska 489 32 38,5 313 0,03 0,05 0,123 0,03

zrodto: obliczenia wlasne

Dla Polski potega ogdlna w wartosciach wzglednych wynosi:
Pd — D0,652 . L0,217 . p0,109 — 0’030,652 + 0’1230,217 + 0’030,109 — 0’044 — 4’4%

Potega dyspozycyjna Polski wynosi 4,4% potegi Stanow Zjednoczonych.
Potega wojskowa dla Polski zgodnie z zalezno$cia (6) wynosi:

PK — W0,652 . L0,217 . p0,109 — 0’050,652 + 0’1230,217 + 0’030,109 — 0,06 — 6%

Potega wojskowa Polski wynosi 6% potegi Stanow Zjednoczonych.

W ten sposob mozemy poréwnywac potegi innych panstw.

Prezentowany model uwzglednia w prezentowanych zalezno$ciach mierniki
1 wskazniki, ktore moga by¢ wykorzystane do obliczenia oceny sity panstwa, a wigc
poziomu jego bezpieczenstwa nie uwzgledniajac istnienia podsystemow w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Otrzymany wynik moze by¢ odniesiony do innych
panstw i na podstawie tego mozna dokona¢ oceny, ale jest ona ogdlna, nawet
w wymiarze wojskowym 1 nie uwzglednia wielu czynnikow, np. gospodarczych
1 spotecznych, ktore réwniez maja wptyw na sile panstwa.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem wiclowymiarowym. Nie nalezy go identyfi-
kowa¢ oddzielnie, jako stan, proces i nadrzedng potrzebg. Jest ono podstawa, na
ktorej opiera si¢ funkcjonowanie narodu. Zeby zapewni¢ obywatelom odpowiedni
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poziom bezpieczenstwa w panstwie musi istnie¢ wlasciwie zorganizowany i odpo-
wiednio zarzadzany system bezpieczenstwa narodowego. Bardzo waznym zagad-
nieniem jest jego ocena, poniewaz informuje ona, w jakiej kondycji jest panstwo,
szczegolnie jego podsystemy obronny, ochronny, gospodarczy i spoleczny. Wiedza
o parametrach, ktore wplywaja na te podsystemy jest podstawa do oceny systemu
jako cato$ci. Mozemy stosowaé rozne podejscia do oceny systemu bezpieczenstwa
narodowego. Przyjetym i powszechnie stosowanym wyznacznikiem bezpieczenstwa
narodowego jest Index NSI. Jednak nalezy poszukiwa¢ innych metod shuzacych do
oceny systemu bezpieczenstwa narodowego zarowno w obszarze jakosciowym
1 ilosciowym.
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THE PRACTICAL USE OF SELECTED
METHODS OF ASSESSMENT
OF THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

Executive summary over the past several years in both the internal and external envi-
ronment of Poland has undergone significant changes. They were received on the functioning
of the national security system. Therefore, an important issue is now becoming a problem in this
assessment. Adopted and widely used as an indicator of national security is NSI Index. However,
the article gives other methods used for the evaluation of the national security system.
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