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ORGANIZACJE POZARZADOWE W ZAPEWNIANIU
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO W POLSCE

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN ENSURING SOCIAL SECURITY IN POLAND

ABSTRAKT: Panstwo, jako instytucja, jest zawsze gtéwnym gwarantem kazdego rodzaju bezpieczenstwa, ale to
spofeczenstwo jest podstawowym podmiotem i przedmiotem wszelkich przyjmowanych rozwigzan
instytucjonalnych. Ciggfa interakcja miedzy panistwem a jego obywatelami jest warunkiem sine qua non
bezpiecznego funkcjonowania kazdego systemu demokratycznego. Priorytetowg rolg tegoz jest ochrona
egzystencjalnych podstaw zycia ludzi oraz gwarancja realizacji ich potrzeb i aspiracji zyciowych oraz rozwoju.
Nalezy do niej takze budowanie postaw spotecznej aktywnosci i zaangazowania w tworzenie warunkdéw
bezpiecznej egzystencji, zaréwno jednostek, jak i catych grup spotecznych. Szczegdlng strukturg, w ramach ktorej
jednostki uczg sie kreatywnosci i nabywajg umiejetnosci zaspokajania potrzeb i realizowania intereséw, nie tylko
w wymiarze indywidualnym, ale rowniez wspolnotowym, jest spoteczenistwo obywatelskie. Jest to wspdlnota
0sbb, ktore wykorzystujg swoj osobisty kapitat (intelektualny, ekonomiczny, spoteczny) w celu zaspokajania
zbiorowych intereséw i budowania wspdlnego dobra. Wspdlnotowos$¢ spoteczna urzeczywistnia sie najwyrazniej
w powotywaniu do zycia organizacji pozarzagdowych, czyli zrzeszen ludzi dobrowolnie dziatajgcych w imie realizacji
interesu publicznego. Praktyczny wymiar dziatalnos$ci organizacji poza-rzgdowych sprowadza sie przede wszystkim
do $wiadczenia ustug, ktérych ani panstwo, ani rynek nie sg w stanie lub nie chcg realizowac. Trzeci sektor stanowi
zatem istotny element zaspokajania potrzeby bezpieczeristwa, takze spotecznego. Celem artykutu jest
zdiagnozowanie stanu polskiego sektora spotecznego oraz roli, jaka odgrywajg organizacje pozarzgdowe

w tworzeniu bezpieczenstwa spotecznego w Polsce, po transformacji systemowej w 1989 roku. W artykule
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odwotano sie w analizach gtownie do tresci dostepnej literatury przedmiotu. Wykorzystano takze dostepne
materiaty Zrédtowe oraz istniejgce akty prawne. Zanalizowano wyniki badan dotyczgcych funkcjonowania
trzeciego sektora w Polsce, prowadzone przez niezalezne instytucje badawcze skupione od wielu lat na

problematyce jego dziatalnosci.

StOWA KLUCZOWE: organizacje pozarzagdowe, bezpieczenstwo spoteczne, spoteczenstwo obywatelskie,

partycypacja spoteczna.

ABSTRACT: The state, as an institution, is always the main guarantor of every kind of security, but society is the
basic subject and object of all adopted institutional solutions. Continuous interaction between the state and its
citizens is a sine qua non condition for the safe functioning of any democratic system. Its priority role is to protect
the existential foundations of life and guarantee the fulfillment of their needs, life aspirations and development.
It also includes building attitudes of social activity and involvement in creating conditions of safe existence, both
for individuals and entire society. A special structure within which individuals learn creativity and acquire the ability
to meet needs and pursue interests, not only individually, but also in the community, is civil society. It is
a community of people who use their personal capital (intellectual, economic, social) to satisfy collective interests
and build the common weal. Social community is most clearly materialized in the establishment of non-
governmental organizations, i.e. associations of people voluntarily acting in the name of public interest. The
practical dimension of the activities of non-governmental organizations comes down primarily to providing
services that neither the state nor the market are able or willing to provide. The third sector is therefore an
important element in ensuring the need for security, including social security. The aim of the article is to diagnose
the condition of the Polish social sector and the role played by non-governmental organizations in creating and
ensuring social security in Poland after the systemic transformation in 1989. The article analyzes mainly the
content of the literature on the subject. Available source materials and existing legal acts were also used. The
results of research on the functioning of the third sector in Poland, conducted by independent research

institutions that have been focused on its activities for many years, were analyzed.

KEYWORDS: non-governmental organizations, social security, civil society, citizens’ participation.



WPROWADZENIE

Jeszcze pod koniec ubiegtego stulecia bezpieczenstwo spoteczne utozsamiane byto
z politykg spoteczng, ktorej nadrzednym celem jest zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli zamieszkujgcych granice panistw narodowych. Obecnie paralela ta utracita swa
zasadnos$é. Wspdtczesne panstwa, funkcjonujgce jako realne demokracje, zobowigzane sg do
szeroko pojetej troski o obywateli, ktéra nie moze sprowadzac sie jedynie do zabezpieczenia
socjalnego i realizacji podstawowych potrzeb zyciowych cztonkdw spoteczenstwa: zapewnienia
bytu i ochrony przed ryzykami socjalnymi. Kazde panstwo, ktérego celem jest urzeczywistnianie
ideatow demokracji partycypacyjnej, ma obowigzek zagwarantowania swoim obywatelom
mozliwosci rozwoju oraz zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu i realizacji aspiracji zyciowych.
Staje sie to mozliwe zwtaszcza dzieki aktywizowaniu jednostek i grup spotecznych oraz
stwarzanie warunkéw prawno-instytucjonalnych dla obywatelskiej partycypacji w zyciu
spoteczno-politycznym. Reprezentanci wtadz panstwowych zyskujg coraz wiekszg Swiadomos¢,
ze indyferentyzm i biernosé obywateli przyczyniajg sie do ,,odrealnienia” demokracji, poniewaz
skutkujg alienacjg catych grup spotecznych. Cho¢ to na poziomie panstwowym zapadajg
wszystkie decyzje dotyczgce charakteru i zasad funkcjonowania systemu spoteczno-
politycznego, a panstwo, jako instytucja, jest zawsze gtdwnym gwarantem kazdego rodzaju
bezpieczenstwa, to jednak spoteczenstwo jest podstawowym podmiotem i przedmiotem
przyjmowanych rozwigzan instytucjonalnych. Ciggta interakcja miedzy panstwem a jego
obywatelami jest warunkiem sine gqua non bezpiecznego funkcjonowania kazdego systemu
demokratycznego. Priorytetowg rolg tegoz jest ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi
oraz gwarancja realizacji ich potrzeb i aspiracji zyciowych oraz rozwoju, ale takze budowanie
postaw spotecznej aktywnoscii zaangazowania w tworzenie warunkdw bezpiecznej egzystencji.
Szczegdlng strukturg, w ramach ktérej jednostki uczg sie kreatywnosci i nabywajg umiejetnosci
zaspokajania potrzeb i realizowania intereséw, nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale
rowniez wspolnotowym, jest spoteczenstwo obywatelskie. Jest to wspdlnota osdb, ktore
wykorzystujg swoj osobisty kapitat (intelektualny, ekonomiczny, spoteczny) w celu zaspokajania
zbiorowych intereséw i budowania wspolnego dobra. Urzeczywistnia sie ona najwyrazniej
w powotywaniu do zycia organizacji pozarzgdowych, czyli zrzeszen ludzi dobrowolnie
dziatajgcych w imie realizacji interesu publicznego.

Celem artykutu jest zdiagnozowanie stanu polskiego sektora spotecznego oraz roli, jaka

odgrywajg organizacje pozarzgdowe w tworzeniu bezpieczeistwa spotecznego w Polsce, po



transformacji systemowej w 1989 roku. W czesci pierwszej tekstu dokonano charakterystyki
bezpieczenstwa spotecznego w jego ujeciu panstwowocentrycznym, jako elementu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Omodwiono takze bezpieczenstwo spoteczne jako
jeden z aspektow funkcjonowania spoteczeistwa obywatelskiego w  panistwie
demokratycznym. Czes¢ druga artykutu przedstawia organizacje pozarzgdowe jako specyficzny
typ aktywnosci spotecznej, opisuje podstawy prawne ich funkcjonowania, a takze realizowane
przez nie funkcje spoteczno-polityczne i ekonomiczno-gospodarcze. W czesci trzeciej
omoéwiono udziat polskich NGO’s (ang. non-governmental organizations) w zapewnianiu
bezpieczenstwa spotecznego oraz zidentyfikowano mozliwosci wykorzystania potencjatu
organizacji pozarzagdowych w kreowaniu bezpieczenstwa spotecznego. W czesci czwartej
artykutu scharakteryzowano gtéwne obszary dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w Polsce
oraz zmiany, jakie zaszty w ich funkcjonowaniu i kondycji w ostatnich dwudziestu latach.

W artykule odwotfano sie w analizach gtownie do tresci literatury przedmiotu.
Wykorzystano takze dostepne materiaty Zzrodtowe oraz istniejgce akty prawne. Zanalizowano
wyniki badan dotyczgcych funkcjonowania trzeciego sektora w Polsce, prowadzone przez

niezalezne instytucje badawcze, skupione od wielu lat na problematyce jego dziatalnosci.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE JAKO ELEMENT BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Panstwo stanowi wspotczesnie podstawowg forme organizacji zycia spoteczno-
politycznego. Jako instytucja realizujgca wielos¢ funkcji zewnetrznych i wewnetrznych, ma za
zadanie zabezpieczaé potrzeby zaréwno jednostek, jak i catych grup spotecznych, w tym
potrzebe bezpieczenstwa. Na szczeblu panstwowym zapadajg wszystkie najwazniejsze decyzje
dotyczgce tworzenia warunkéw bezpieczenstwa. Dlatego tez, dla stanu bezpieczeistwa, na
kazdym poziomie organizacji zycia spotecznego, pierwszorzedne znaczenie majg warunki
instytucjonalne panstwa. Proces instytucjonalizacji bezpieczenstwa nie moze jednak przebiegac
w oderwaniu od specyficznych potrzeb i interesow obywateli, a panstwo powinno
opracowywac¢ mechanizmy i narzedzia adekwatnego ich identyfikowania oraz skutecznego
zaspokajania. Sg one tym bardziej efektywne, im czesciej wtadze panstwowe wtgczajag
spoteczenstwo w proces ich konstruowania. Partycypacja obywateli w podejmowaniu decyzji

i sprawowaniu wtadzy stanowi istote wtadzy demokratycznej, ktéra, od czasow greckiej polis,



funkcjonuje jako wzor dla wspdtczesnych paristw?. Nalezy takze zaznaczyé, ze elementarng rolg
panstwa demokratycznego jest troska o obywateli i branie za nich odpowiedzialnosci tak, aby
mogli sie w jego granicach realizowac i rozwija¢. Jednoczesnie panstwo powinno ksztattowac
w obywatelach postawy odpowiedzialnosci za wtasny byt i los oraz umozliwia¢ im aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym. Na tej ptaszczyZnie powstajg silne powigzania miedzy
bezpieczenstwem spotecznym a bezpieczeristwem panstwa. Janusz Gierszewski wprowadza
definicje bezpieczeristwa spofecznego paristwa i proponuje przyjaé, ze ,bezpieczenstwo
spoteczne panstwa to zbior przepisow i regulacji normatywnych réznej rangi
(miedzynarodowej, narodowej i lokalnej) organizujgcych system majgcy na celu zapewnienie
obywatelom RP szeroko rozumianego bezpieczenstwa spotecznego, a zwtaszcza przez
wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz organizacje instytucji, ktére gwarantujg niezagrozony rozwoj poprzez zaspokojenie
istotnych potrzeb oraz tad spoteczny w kontekécie bezpieczenstwa panstwa”?. Samo
bezpieczenstwo spoteczne, w ujeciu tego autora, rozumieé nalezy jako ,,wewnetrzng stabilnos¢
panstwa istniejgcyg dzieki systemowi umozliwiajgcemu zaspokajanie niezbednych potrzeb bytu
oraz swobodny rozwdj spoteczny na rdznych poziomach organizacji panstwa, poprzez dziatalnie
réznych instytucji w ramach tego systemu, zmierzajgcych do eliminowania i minimalizowania
zagrozen spotecznych”3. Bezpieczenstwo spoteczne to zatem bezpieczeristwo dotyczace
spoteczenstwa i od niego uzaleznione, a konkretnie od jego okreslonych cech, ktére decydujg
0 jego istnieniu, funkcjonowaniu, trwaniu i rozwoju. Cechy te sg zas istotnie skorelowane ze
stanem instytucji panstwa, ktéry zmienia sie w czasie i zalezy od wielu czynnikéw zaréwno
lokalnych i narodowych, jak i globalnych.

Bezpieczenstwo spoteczne mozna rozpatrywac w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, takze ze wzgledu na komponenty tego ostatniego, czyli bezpieczenstwo publiczne,
bezpieczeristwo ustrojowe oraz bezpieczeistwo powszechne?. Zdaniem Wtodzimierza Fehlera

i ,bezpieczenstwo wewnetrzne to okreslony stan struktur spotecznych, politycznych

1 Zob.: M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 72-84.

2 ). Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego,
Wydawnictwo ,,Difin”, Warszawa 2013, s. 174.

3 |bidem, s. 173.

4Zob.: M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne parnstwa. Wybrane
zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2009, s. 568-573.



ekonomicznych wewnatrz panfistwa i takie ich ksztattowanie, aby zapewniaty poczucie pewnosci
jego obywatelom oraz stwarzaty odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego panstwa”>.
W innym miejscu, autor ten proponuje definiowaé bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa
bardziej ogdlnie, jako ,taki zakotwiczony w porzadku ustrojowym stan stosunkdéw i proceséw
wewnatrz panstwa, ktéry zapewniajgc skuteczng i harmonijng realizacje intereséw panstwa
i jego obywateli jednoczesnie tworzy zdolnosci do sprawnego diagnozowania i reagowania
w przypadkach pojawiajgcych sie zagrozenn godzacych w te interesy”®. Bezpieczeristwo
spoteczne zwigzane jest z bezpieczenstwem publicznym gtéwnie poprzez zagrozenia bytu,
zagrozenia przestepczoscig oraz patologie spoteczne. Z bezpieczernstwem ustrojowym tgczyc je
mozna przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenia polityczne przeciwko panstwu i tadowi
spotecznemu. Z bezpieczenstwem powszechnym uwspdlnia je ochrona zycia, zdrowia i mienia
wszystkich ludzi (nie tylko obywateli danego panistwa) oraz instytucji pafistwowych’.

Cho¢ wspotczesne definicje bezpieczenstwa spotecznego koncentrujg sie na jego
panstwowocentrycznym charakterze® i akcentujg naczelng role paristwa w jego zapewnianiu,
to nalezy zaznaczyé, iz istniejg sfery funkcjonowania spoteczenstwa, w ktérych panstwo nie
moze lub nie chce nadrzednej roli realizowa¢. Efektywnos¢ dziatania panstwa warunkowana
jest rozmaitymi czynnikami, ale badacze zgodnie podkreslajg ,znaczacg role sieci wiezi

”9 w tym aspekcie. W systemach

spotecznych, norm wzajemnosci oraz zaufania spotecznego
demokratycznych aktywizacja postaw obywatelskich i budowanie wspdlnot stanowi ogromne

i wyzwanie dla elit rzadzacych, zwtaszcza w czasach, kiedy obserwujemy rozpad wiezi

>W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa panstwa, [w:] Bezpieczeristwo paristw i narodéw w procesie integracji
europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 72.

& W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczerstwa paristwa, [w:] Bezpieczenstwo w Srodowisku
lokalnym, red. W. Fehler, Wydawnictwo ,Arte”, Warszawa 20009, s. 22.

7Por.: B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, [w:] ,,Annales Universitatis Paedeagogicae Cracoviensis
Studia de Securitate” 9-2019 (3), Wydawnictwo Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Krakéw 2019,
s. 59-65; A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczenstwa spotecznego w XXI wieku, [w:] Bezpieczerstwo
spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Dom Wydawniczy ,Elipsa”,
Warszawa 2012, s. 53-84.

8 Zob.: A. Skrabacz, K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne w demokratycznym paristwie. Perspektywa
personalna i strukturalna, Wydawnictwo AON, Warszawa 2016; K. Szewior, Bezpieczenstwo spoteczne jednostki.
Zatozenia i polska rzeczywistos¢, Wydawnictwo ASPRA-JR, Warszawa 2016; J. Gierszewski, Bezpieczeristwo
spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo ,Difin”, Warszawa 2013;
J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, Wydawnictwo ,Difin”, Warszawa 2013;
Wspdtczesne bezpieczenstwo spoteczne, red. M. Kubiak, M. Minkina, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, Warszawa-Siedlce 2013.

9 A. Skrabacz, K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne w demokratycznym paristwie. Perspektywa personalna
i strukturalna, Wydawnictwo AON, Warszawa 2016, s. 28.



pasywnosc spoteczng. Z tego wzgledu bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie takze do poczucia
wspolnoty obywateli oraz tworzenia wiezi spotecznych, zwtaszcza tych opartych na zaufaniu.
Znajduje to najpetniejszy wyraz w funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, czyli
strukturze, w ramach ktérej jednostki uczg sie kreatywnosci i nabywajg umiejetnosci
zaspokajania potrzeb i realizowania intereséw, nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale
rowniez wspdlnotowym?C. Stad tez bezpieczeristwo spoteczne definiowane jest czesto jako
Ltaki stan spoteczenstwa, ktory zapewnia jednostkom (grupom spotecznym, spoteczeristwu,
narodowi, obywatelom) tzw. progresywng kontynuacje zycia, a wiec warunki do przetrwania,
egzystencjii rozwoju”!t. To pozytywne i dynamiczne podejécie do bezpieczeristwa spotecznego,
ktore nawigzuje wprost do postrzegania bezpieczeristwa jako specyficznej triady: ,trwania —
przetrwania — rozwoju”, zarowno panstw (bezpieczenstwo narodowe), jak i ludzi
(bezpieczenstwo spoteczenstwa), nalezatoby jednak uzupetni¢ o stwierdzenie, ze gwarantem
wspomnianych warunkéw mogg by¢ takze podmioty inne niz jedynie panstwo. We
wspotczesnym globalnym Swiecie potrzeby jednostkowe i grupowe nie muszg by¢ zaspokajane
jedynie przez instytucje panstwowe. W roli tej doskonale spisujg sie takze inne podmioty, np.
organizacje miedzynarodowe, organizacje spoteczne, a takze osoby fizyczne. Witgczanie
rozmaitych podmiotéw w proces zapewniania bezpieczenstwa spotecznego, a takze
komplikowanie sie potrzeb spotecznych i poszerzanie sie zasiegu problemdw spotecznych,
ktére coraz czesciej zyskujg wymiar ponadpanstwowy, wymaga szerokiego ujmowania
bezpieczenstwa spotecznego. Zdaniem Karoliny P. Marczuk winno sie je zatem definiowac jako
,Zmienny i dynamiczny proces, gwarantujgcy zaspokojenie podstawowych potrzeb spotecznych
jednostkom na danym terytorium przez dany podmiot, ktorym moze/powinno (lecz nie musi)
by¢ panstwo narodowe. [...] Ponadto tak ujmowane bezpieczenstwo spoteczne powinno byc¢
postrzegane w szerszej agendzie, czyli w kontekscie idei zréwnowazonego rozwoju, przy
zatozeniu, ze wszystkie komponenty tej koncepcji (rozwdj spoteczny, gospodarczy

i Srodowiskowy) bedg traktowane co najmniej réwnoprawnie (chodzi o unikniecie sytuacji, gdy

10 K. Jakubczak-Krawczyniska, Organizacje pozarzgdowe w zapewnianiu bezpieczeristwa paristwa
demokratycznego, [w:] Organizacje pozarzqdowe w zapewnianiu bezpieczeristwa panstwa, red. B. Pacek,
T. Szmidtka, K. Jakubczak-Krawczynska, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkdw Trybunalski 2017, s. 105.

1P tubinski, Bezpieczenstwo spofeczne, Hasto [w:] Vademecum bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka,
R. Koped, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Wydawnictwo
,Libron”, Krakow 2018, s. 148.



zrownowazony rozwadj sprowadza sie wytgcznie do kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska
naturalnego)”*?.

Uwzgledniajgc powyzsze aspekty, mozna przyjgé, za Markiem Leszczynskim, ze na
bezpieczenstwo spoteczne sktadajg sie trzy komponenty: bezpieczenstwo socjalne,
bezpieczeristwo rozwojowe oraz bezpieczeristwo wspdlnotowe?!2. Pierwsze odnoszone jest do
gwarantowanych przez system demokratyczny minimalnych warunkéw bytowych i standardéw
socjalnych, zwigzanych z najnizszym poziomem ptac i opiekg spoteczng, majgcych na celu
przeciwdziatanie marginalizacji i ekskluzji spotecznej, zaréwno czasowej, jak i trwatej. Drugie
zwigzane jest z istniejgcymi warunkami instytucjonalnymi, poziomem decentralizacji panstwa
oraz upodmiotowieniem obywateli, ktdre warunkujg szanse i mozliwosci rozwojowe zardwno
jednostek, grup spotecznych, jak i catego spoteczenstwa. Trzecie fgczy sie z kapitatem
spotecznym i spoteczng aktywnoscig oraz poziomem spotecznego zaufania obywateli do
instytucji panstwowych, ale takze ludzi do siebie nawzajem, czyli ze spoteczenstwem
obywatelskim, jako wspdlnotg osdb, wykorzystujgcych swoj osobisty kapitat (intelektualny,
ekonomiczny, spoteczny, itp.) w celu zaspokajania zbiorowych intereséw i budowania
wspodlnego dobra. Wspdlnotowos¢ ta urzeczywistnia sie przede wszystkim w powstawaniu

organizacji pozarzgdowych, czyli zrzeszert ludzi dobrowolnie dziatajgcych w imie realizacji

interesu publicznego.

ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO FORMA AKTYWNOSCI SPOtECZNEJ*

Pojecie organizacje pozarzgdowe jest wspdtczesnie stosowane, zarowno w Polsce, jak i na
Swiecie, do okreslania obszaru instytucji spofeczenstwa obywatelskiego, dziatajgcych
spotecznie i nie dla zysku. W dokumentach prawnych owo pojecie stosowane jest w odniesieniu
do tych podmiotow, ktére uznaje sie za tzw. trzeci sektor, istniejgcy obok sektora panstwowego
i sektora prywatnego. Pod pojeciem sektora rozumie sie ,,wszystkie te organizacje, ktére — przy

catej ztozonosci ich form organizacyjnych, odmiennego rodowodu, roznych Zrodet

12 K. P. Marczuk, Bezpieczeristwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje dla Polski, [w:]
Bezpieczeristwo spoteczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski, Dom Wydawniczy
,Elipsa”, Warszawa 2012, s. 35 50.

13 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Wydawnictwo ,,Difin”,
Warszawa 2011, s. 58-59.

14 Podrozdziat stanowi fragment pracy doktorskiej autorki pt. Organizacje pozarzqgdowe w zapewnianiu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego, obronionej w dniu 5 grudnia 2022 roku.



finansowania i form dziatania oraz zréznicowanego zaplecza — podlegajg zblizonym regulacjom
prawnym i do ktorych adresowana jest zblizona w zatozeniach polityka fiskalna”*>. Kryteriami,
ktére odrdzniajg od siebie wymienione sektory sg przede wszystkim cel, dla jakiego dziatajg oraz
wtasnosé podmiotéw. ,W sektorze gospodarki dziatania prywatnych podmiotéw nastawione sg
na zysk, w sektorze publicznym na dobro wspdlne, sektor pozarzgdowy, cho¢ jest on
niepubliczny, jak sektor gospodarki, realizuje cele publiczne, dziata nie dla zysku i na rzecz dobra
wspdlnego, podobnie jak wtadze publiczne”?®.

Organizacje pozarzagdowe mozna zdefiniowac jako ,specyficzne, wspodtczesne formy
samoorganizacji spotecznej, struktury integrujgce grupy obywateli, ktére cechuje wzglednie
dojrzata tozsamos¢ spoteczna, okreslony stopienl zorganizowania, prywatny charakter inicjatyw,
dobrowolnos$é¢ uczestnictwa, niezaleznos¢ i niekomercyjnosé, a takze — na ogdt — znaczny udziat
wolontariatu i istotna rola w ksztattowaniu postaw ludzkich (zaréwno oséb uczestniczgcych
w organizacjach, jak i majgcych jakikolwiek z nimi kontakt). Istotnym kryterium wyrdzniajgcym
organizacje pozarzadowe jest takze obszar ich dziatania, czyli — na ogdt — sfera publiczna lub
sfera polityki nieinstytucjonalnej”’. Za specyficzne wtasnosci organizacji pozarzadowych
uznaje sie: ,,spontanicznosé, innowacyjnosé, kreatywnosé, elastycznosé w dziataniu, przystepne
cztonkostwo i atrakcyjnosé, dzieki altruistycznemu rodowodowi, zaangazowanie i sktonnosé do
poswiecen u 0sob pracujgcych w tych organizacjach, dobre rozpoznanie potrzeb i problemow
spotecznych (..) oraz umiejetnos¢ ich rozwigzywania (..), stosunkowo niskie koszty
funkcjonowania (...), ksztattowanie dojrzatych grupowych tozsamosci spotecznych oraz
poczucia wspodlnoty i solidarnosci grupowej (...), zaangazowanie w rozwdj i niepopadanie tym
samym w rutyne charakterystyczng dla spoteczenstw masowych, obstugiwanie ludzi i wspdlnot
bez posrednikow” 18,

Choc¢ praktyczny wymiar dziatalnosci organizacji pozarzagdowych sprowadza sie przede

wszystkim do $wiadczenia ustug, ktérych ani panstwo, ani rynek nie sg w stanie lub nie chca

5 E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji
spotecznych, Dom Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 2000, s. 16.

6 D. Moron, Organizacje pozarzqdowe — fundament spotfeczernstwa obywatelskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 14-15.

17°p. Glinski, Organizacje pozarzgdowe, Hasto [w:] Encyklopedia Socjologii Suplement, red. H. Kubiak, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2005, s. 170.

18 |bidem, s. 176.



realizowac, to w pismiennictwie mozna odnalez¢ rozmaite nazwy organizacji pozarzgdowych,

odnoszace sie do réznych charakterystycznych dla nich cech'®:

= organizacje NGO: dziatajgce w oparciu o filozoficzng zasade niezaleznosci od panstwa, zang.:
non-governmental organizations,

= organizacje non-profit: podstawg ich dziatalnosci jest zasada nieuczestniczenia w zyskach
wypracowanych przez organizacje, a takze obowigzek przekazywania catosci zysku na
dziatalno$¢ statutowa,

= organizacje charytatywne, dobroczynne: zasadniczym celem ich istnienia jest pomoc
jednostkom najubozszym, chorym czy pokrzywdzonym,

= organizacje spoteczne: wykonujgce szeroko pojetg prace spoteczng,

= organizacje woluntarystyczne: zasadg ich dziatania jest znaczgcy udziat dziatan ochotniczych,

= organizacje posredniczace: realizujgce role pasa transmisyjnego miedzy sektorem
panstwowym i prywatnym,

= organizacje obywatelskie: dziatajgce na zasadach samoorganizacji spotecznej, a zasadniczym
celem ich dziatania jest integracja grup obywateli,

= organizacje pozytku publicznego: funkcjonujgce w sferze publicznej i szeroko rozumianym
interesie publicznym.

W Polsce ustawodawca zastosowat ostatnia z wymienionych wyzej formut
terminologicznych. W Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®® przyjeto
nastepujaca (negatywng) definicje: ,,organizacjami pozarzgdowymi sg, nie bedgce jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajgce
w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej
utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje istowarzyszenia”?t. W mysl

cytowanej ustawy — dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych musi by¢ zgodna ze statutem

B 70ob.: ). Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzgdowych: teoria i praktyka, Wydawnictwo Akademickie ,Sedno”,
Warszawa 2013; D. Moron, Organizacje pozarzqgdowe — fundament spoteczeristwa obywatelskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012; M. Wysocki, Organizacje pozarzqgdowe, Wydawnictwo ,Helion”,
Gliwice 2011; M. H. Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, Wydawnictwo
Prawnicze ,LexisNexis", Warszawa 2008; P. Glinski, Style dziatari organizacji pozarzgdowych w Polsce: grupy
interesu czy pozytku publicznego?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2006; E. Les, Od filantropii do pomocniczosci.
Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Dom Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 2000.

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2003 r.,
Nr 96, poz. 873, z pdzniejszymi zmianami.

2L Art. 3.2. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U.
22003 r., Nr 96, poz. 873, z pdzniejszymi zmianami.



organizacji, w ktérym zawarte sg cele jej dziatalnosci oraz wykazane sposoby ich osiggania.
Organizacje mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ nieodptatng, za ktérg nie pobierajg wynagrodzenia,
czyli klasyczng dziatalnos$¢ statutowaq. Pozyskujg wowczas fundusze z dotacji, od sponsoréw,
darczyncow oraz ze zbidrek publicznych, korzystajg z pracy wolontariuszy i nieodptatnie
Swiadczg ustugi na rzecz swoich klientow. Mogg rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa, za
ktdrg pobierajg optaty. Jest to dziatalnos¢ polegajgca na sprzedazy towardw i ustug po kosztach
ich wyprodukowania. Organizacja nie czerpie zyskéw z takiej dziatalnosci, uzyskuje jedynie
zwrot poniesionych naktadéw. Odptatna dziatalnos¢ organizacji nie musi by¢ zarejestrowana,
ale musi by¢ wyodrebniona ksiegowo. Organizacje pozarzagdowe mogg takze prowadzié
dziatalnos¢ gospodarczy, ktdra stuzy pozyskiwaniu srodkéw finansowych na prowadzenie
dziatalnosci statutowej. Zysk organizacji nie moze by¢ wiec dzielony miedzy jej cztonkow.
W przypadku tego rodzaju dziatalnosci konieczny jest wpis organizacji do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS)?%. Organizacje pozarzagdowe mogg starac sie o uzyskanie statusu organizacji
pozytku publicznego (OPP). Wymaga sie wowczas od nich spetnienia dodatkowych warunkéw,
ktore okreslajg przepisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i ktére
okreslajg takze, jakie podmioty mogg w naszym kraju starac sie o status organizacji pozytku
publicznego?. Do sfery zadan publicznych, w ktérych musi dziataé organizacja, chcaca uzyskaé
status organizacji pozytku publicznego, ustawodawca zaliczyt w Polsce trzydziesci trzy
obszary?*.

Nie wszystkie organizacje pozarzgdowe muszg i chcg prowadzi¢ dziatalnosc

zakwalifikowang do sfery pozytku publicznego. Muszg jednak posiada¢ strukturalng

22 Art. 22.1. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U.
22003 r., Nr 96, poz. 873, z pdzniejszymi zmianami.

23 O status organizacji pozytku publicznego mogg stara¢ sie w naszym kraju nastepujagce podmioty:
1. organizacje pozarzgdowe (zgodnie z definicjg przyjetg w art. 3.2. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poniewaz podstawowym warunkiem ubiegania sie o status
OPP jest spetnianie przez organizacje kryterium definicyjnego), 2. osoby prawne i jednostki organizacyjne kosciota
katolickiego, innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, w przypadku, gdy ich statutowe cele odnoszg sie do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego np. archidiecezje, parafie, Caritas diecezji (podmioty te muszg
dziata¢ na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania), 3. spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze kluby sportowe, majgce status
spotek, ktore: nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, cato$¢ dochodu przeznaczajg na realizacje celéw statutowych,
nie dzielg zysku miedzy swoich akcjonariuszy, udziatowcéw, cztonkéw i pracownikéw, Portal Organizacji
Pozarzadowych, https.//www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023.].

24 7ob.: Art. 4.1. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U.z 2003 r., Nr 96, poz. 873, z pézniejszymi zmianami.
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niezaleznos¢ od wtadz publicznych oraz wtasng strukture organizacyjng, ktéra zostata formalnie
zarejestrowana. Muszg takze odznacza¢ sie suwerennoscig i samorzadnoscig, a takze
dobrowolnym uczestnictwem i zasadniczo niezarobkowym charakterem. Charakterystyczne
cechy organizacji pozarzagdowych pozwalajg na zaliczenie do ich grona dos$¢ licznej kategorii
podmiotow?>, ale w praktyce pojeciem tym okresla sie dwie ich gtdéwne formy — fundacje oraz
stowarzyszenia. Zasady funkcjonowania fundacji w naszym kraju okreslone zostaty przepisami
Ustawy o fundacjach?®. Dziatalno$¢ stowarzyszenn regulujg przepisy Ustawy Prawo
o stowarzyszeniach?’.

Bez wzgledu na forme prowadzenia dziatalnosci spotecznej, wiekszos¢ organizacji
pozarzgdowych (fundacji, stowarzyszen) opiera swoje funkcjonowanie na pracy ochotnikéw —
wolontariuszy, czyli ,0s6b, ktoére ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonujg swiadczenia na
zasadach okreélonych w ustawie”?8. Przepisy prawa wymagaja, aby wolontariusz byt osobg
posiadajgcg kwalifikacje i spetniajagcg wymagania odpowiadajgce rodzajowi i zakresowi
wykonywanych swiadczen, na zasadach okreslonych w porozumieniu z korzystajgcym z jego
ustug?®. Wolontariat jest specyficzng forma $wiadczenia ustug i zaangazowania spotecznego,
ktéra jednostkom pozwala na niesienie natychmiastowej pomocy innym i samorealizacje.
Organizacjom daje natomiast mozliwos¢ petniejszej i efektywniejszej realizacji zatozonych
zadan i wyznaczonych funkgji.

W zwigzku z rozmaitoscig potrzeb spotecznych, w celu zaspokajania ktérych organizacje
pozarzgdowe sg powotywane do zycia, wyrdznia sie szereg funkcji, ktére majg one realizowac.
W klasycznym juz ujeciu Kazimierz Z. Sowa wskazuje, iz ,funkcje sektora non profit mozna
rozpatrywac jako funkcje wobec jednostki i funkcje wobec spoteczenstwa, ale jest to podziat
sztuczny, o charakterze porzadkujgcym, gdyz kazdy wptyw na jednostke odbija sie na catym
spoteczenstwie i odwrotnie — wptyw na spoteczenstwo ma znaczenie dla jednostek”*°. Poczatki

systematycznego opisu funkcji organizacji pozarzadowych i proby ich klasyfikacji zwigzane sg

2>70b.: H. I1zdebski, Komentarz do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003, s. 25-32.

26 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach, Dz. U. 21984 r., Nr 21, poz. 97, z pdzniejszymi zmianami.

27 Preambuta Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104,
z pozniejszymi zmianami.

28 Art. 2.3. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U.
22003 r., Nr 96, poz. 873, z pdzniejszymi zmianami.

29 Art.: 43., 44.1. Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U.z 2003 r., Nr 96, poz. 873, z pézniejszymi zmianami.

30K, Z. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1988, s. 107.



w Polsce z narodzinami spoteczenstwa obywatelskiego i rozwojem trzeciego sektora, zwtaszcza

na przetomie XX-go i XXI-go wiekul. W zwigzku z powyzszym mozna je podzieli¢ na dwie

zasadnicze grupy: funkcje spoteczno-polityczne i funkcje ekonomiczne.

Do funkcji spoteczno-politycznych realizowanych przez organizacje pozarzgdowe nalezy

zaliczy¢®?:

= identyfikacje oraz artykulacje intereséw i potrzeb rozmaitych grup spotecznych, zwtaszcza
mniejszosci i grup dyskryminowanych, ktdre przybierajg czesto forme rzecznictwa;

= ekspresje dazen i zainteresowan umozliwiajacg wspdlne dziatanie, ale takze wyrazanie
protestow spotecznych;

= integrowanie spoteczenstwa oraz inkluzje spoteczng grup zagrozonych marginalizacjg;

= troske o dobro wspdlne oraz stanie na strazy tego dobra;

= budowanie i roznicowanie opinii publicznej, organizowanie przestrzeni dla dyskusji wokot
kontrowersyjnych kwestii spotecznych;

= inicjowanie zmian spotecznych;

= partycypacje w procesie podejmowania decyzji przez wtadze i uzupetnianie dziatan panstwa,
zagospodarowywanie sfer pozarzgdowych i pozasamorzgdowych;

= kontrole dziatan wtadzy na réznych poziomach jej funkcjonowania;

= sygnalizowanie powstawania napiec¢ i konfliktow spotecznych, jako elementu spotecznego
system wczesnego ostrzegania;

= tworzenie i pomnazanie kapitatu spotecznego, przede wszystkim w postaci zaufania
spotecznego;

= edukowanie spoteczenstwa i ksztattowanie kultury obywatelskiej, a zatem budowanie

demokragji.

31 Zob.: Aktywnosc¢ obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej: od komunikacji do wspdtpracy, red.
M. Warowicki, Z. Wozniak, Wydawnictwo ,Municipium”, Warszawa 2001; Samoorganizacja spofeczernstwa
obywatelskiego. Trzeci sektor, red. P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2002;
Samoorganizacja spoteczeristwa obywatelskiego: Il sektor i wspdlnoty lokalne w jednoczqcej sie Europie, red.
P.Glinski, B.Lewenstein, A. Sicinski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2004; Wspdtpraca sektora obywatelskiego
z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Wydawnictwo Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2004; Sieci czy
struktury? Dialog spoteczny na poziomie regionalnym, red. M. Btaszczyk, T. Sroka, Wydawnictwo Instytutu Spraw
Publicznych, Warszawa 2006; P. Ginski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce: grupy interesu czy
pozytku publicznego?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2006.

32 por.: D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoteczeristwa obywatelskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 93-96; P. Glinski, Organizacje pozarzgdowe, Hasto [w:]
Encyklopedia Socjologii Suplement, red. H. Kubiak, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 177; Portal Organizacji
Pozarzadowych, https.//www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023.].
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Za funkcje ekonomiczne wypetniane przez organizacje pozarzgdowe nalezy uznac¢33:

= zatrudnianie i tworzenie nowych miejsc pracy;

= szkolenie przysztych pracownikéw, przekazywanie wzordow i wartosci w pracy;

= dostarczanie ustug, zwtaszcza tych o charakterze socjalnym i edukacyjnym;

= formuftowanie innowacyjnych wizji rozwojowych oraz alternatywnych programoéw
rozwojowych;

= kontrole wykorzystania srodkow i débr publicznych;

= ograniczanie wydatkéw na Swiadczenia spoteczne w zwigzku z wigczaniem w zycie spoteczne
grup zmarginalizowanych i zagrozonych marginalizacjg;

= posrednie wsparcie rozwoju gospodarczego poprzez budowanie kapitatu spotecznego.

ORGANIZACJE POZARZADOWE JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA SPOtECZNEGO3*

Charakter dziatan organizacji pozarzadowych oraz szeroki zakres ich oddziatywania
powoduje, iz wigczajg sie one w funkcjonowanie sfer, ktére dotychczas zastrzezone byty dla
panstwa, m.in. w zakresie bezpieczenstwa. Wiele organizacji dziata w obszarze bezpieczenstwa
publicznego lub spotecznego. Na znaczeniu zyskujg organizacje zajmujgce sie bezpieczenstwem
ekologicznym, a takze organizacje proobronne. Potrzeba, a poniekad koniecznosé,
angazowania organizacji pozarzgdowych w rozmaite obszary bezpieczenstwa wigze sie przede
wszystkim z faktem, iz zagrozenia wspodtczesnego swiata w istotnym stopniu dotyczg ludnosci
cywilnej. Ztego wzgledu spoteczenistwo powinno by¢ przygotowywane i organizowane, a takze
szkolone do dziatan, ktére pozwolg w przysztosci na minimalizacje zagrozen i zapewnienie
bezpieczenstwa sobie oraz innym ludziom. Do tego typu dziatan swietnie nadajg sie organizacje
pozarzgdowe, ktére nie tylko mobilizujg jednostki do dziatania, ale takze skupiaja,
strukturalizujg i ukierunkowujg ich aktywnosc.

Wykazywanie przez organizacje pozarzgdowe coraz wiekszej aktywnosci w sferach zycia

spotecznego, ktére dotychczas utozsamiane byty gtownie z funkcjonowaniem panstwa

33 Por.: D. Moron, Organizacje pozarzgdowe — fundament spoteczeristwa obywatelskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 93-96; P. Glinski, Organizacje pozarzgdowe, Hasto [w:]
Encyklopedia Socjologii Suplement, red. H. Kubiak, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 177; Portal Organizacji
Pozarzadowych, https.//www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023.].

34 Podrozdziat stanowi fragment pracy doktorskiej autorki pt. Organizacje pozarzqdowe w zapewnianiu
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych regionu piotrkowskiego, obronionej w dniu 5 grudnia 2022 roku.
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i obowigzkami administracji publicznej, wigze sie takze z konstytucyjng zasadg subsydiarnosci®,
ktéra postuluje wykonywanie zadan i rozwigzywanie problemodw ,,najblizej obywatela”. Wyzszy
szczebel wtadzy powinien przejmowac tylko te zadania i kompetencje, ktére ze swej istoty nie
mieszczg sie we wiasciwosciach wtadzy nizszego szczebla. Na poziom panstwa powinny by¢
zatem przenoszone tylko te kwestie, ktére nie moga by¢ pomyslinie zrealizowane na poziomie
rodziny czy spotecznosci lokalnej.

Zasada pomocniczosci jest w swych podstawach kontynuacjg idei personalizmu
spotecznego oraz ,panstwa aktywizujgcego”, ktére zaktadajg, iz obywatelom nalezy zostawiac
jak najwiecej swobdd, a rolg panstwa powinna by¢ aktywizacja spoteczenstwa obywatelskiego
i wzmacnianie samodzielnosci jednostek, poprzez udzielanie im wsparcia i $wiadczenie jedynie
niezbednej pomocy3®. Stosunki miedzy panstwem a obywatelami powinny opiera¢ sie na
odpowiedzialnosci oraz wzajemnym zaufaniu, czemu sprzyja¢ ma okres$lona hierarchia
w kompetencjach wtadzy. Rozwigzywanie problemoéw lokalnych lezy w kompetencjach wtadz
samorzgdowych, a ingerencja wtadz panstwowych ma uzasadnienie tylko pomocnicze,
z uwzglednieniem skali regionu czy catego kraju. Aby realizacja zadan samorzadow byfa
mozliwa, regionalizacja i decentralizacja panstwa muszg by¢ skorelowane z przekazywaniem
im koniecznych $rodkéw finansowych przez wtadze centralne. Jednoczesnie instytucje
panstwowe powinny wzmacnia¢ wiezi spoteczne na poziomie lokalnym oraz regionalnym.
Praktyka spoteczna pokazuje, iz nie zawsze udaje sie zsynchronizowad te wymagane elementy.
W zwigzku z tym — samorzady stajg niejednokrotnie przed koniecznoscig szukania wsparcia
i partneréw do wspotpracy wsrdd innych — pozapanstwowych — podmiotow. Udaje sie je
znalez¢ czesto wtasnie w trzecim sektorze, ktdéry stanowi urzeczywistnienie idei spoteczenstwa
obywatelskiego na szczeblu lokalnym. Organizacje pozarzagdowe, jako formy organizacji
spotecznej, znajdujgce sie poza systemem administracji panstwowej, majg réznorodny
charakter i szeroki zakres dziatania, stuzgcy rozmaitym celom, w zwigzku z czym dysponuja
bogatg ofertg i stanowig atrakcyjny obiekt do wspodtpracy zarowno dla wtadz centralnych, jak

i dla samorzadow?’.

35> preambuta Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.

36 Zob.: M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakdw wobec wyzwan XXI wieku, Wydawnictwo ,,Difin”,
Warszawa 2011, s. 116-117.

37 Zob.: D. Strus, Wybrane aspekty wspdtdziatania jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzgdowymi, [w:] ,Zeszyty Naukowe Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego” nr 4(4) 2014, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 66-73.



Organizacje pozarzadowe, oprocz udzielania konkretnego wsparcia instytucjom
panstwowym w zakresie bezpieczenstwa, np. ratownictwa, ochrony ludzi, débr lub sSrodowiska,
pomocy osobom poszkodowanym czy likwidacji skutkow katastrof i klesk zywiotowych, mogg
takze realnie oddziatywac na ksztattowanie postaw obywatelskich, zwtaszcza u oséb mtodszych
wiekiem. Mogg réwniez motywowac jednostki i grupy spoteczne do podejmowania inicjatyw
na rzecz zapewniania bezpieczenstwa swojego kraju czy regionu, ale takze miasta, wsi czy
chocby osiedla. Kapitalnym znaczeniem charakteryzujg sie dziatania organizacji pozarzgdowych
na rzecz zapobiegania lokalnym zagrozeniom oraz likwidacji ich skutkéw. Specyfika tych
zagrozen powoduje, ze niejednokrotnie skuteczniejsze od profesjonalnych podmiotéw
powotanych do przeciwdziatania im — sg witasnie lokalne organizacje pozarzadowe, lepiej
zorientowane w aktualnej sytuacji i silniej zmotywowane do zapewnienia porzgdku na wtasnym
terytorium3e,.

Samoorganizacja spotecznosci na rzecz bezpieczeristwa, inicjowana przez organizacje
pozarzgdowe, wigze sie z ich doniostg rolg w podejmowaniu dziatan na rzecz edukacji dla
bezpieczenstwa, zwtaszcza prowadzenia szkolen i przygotowywania do postepowania
w sytuacjach zagrozen oraz ich identyfikacji. Poziom wiedzy cztonkéw spotecznosci w zakresie
wtasnego bezpieczenistwa, jest czynnikiem realnie wptywajgcym na jego stan oraz rozmiar strat
poniesionych w wyniku jego ewentualnego zagrozenia. Organizacje pozarzagdowe mogg w tym
aspekcie podejmowacé aktywnos¢ w szkotach oraz innych palcéwkach oswiatowych
i wychowawczych, poprzez organizacje kampanii spotecznych, informujgcych o potencjalnych
zagrozeniach czy patologiach spotecznych, a takze ksztattujgcych umiejetnosci postepowania
w sytuacjach zagrozenia. Mogg takze tworzy¢ i prowadzi¢ osrodki doradcze lub interwencyjne,
stuzgce informacjg i wsparciem osobom lub grupom juz zagrozonym, czy wrecz objeciem
opieky oséb poszkodowanych. Finalnie — mogg bra¢ udziat w przywracaniu stanu normalnosci
w funkcjonowaniu spotecznosci, po ewentualnym wystgpieniu zagrozenia.

Edukacyjna dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na rzecz bezpieczenstwa wigze sie takze
z tworzeniem szkolen dla cztonkdéw spotecznosci z zakresu ratownictwa i udzielania pomocy
przedmedycznej oraz prowadzeniem praktycznych ¢éwiczen w tym zakresie. Wykwalifikowani

cztonkowie NGO’s stanowi¢ mogg takze wsparcie dla profesjonalnych stuzb podczas

38 B. Pacek, Wsparcie organizacji pozarzqgdowych udzielane sitom zbrojnym w czasie wojny, [w:] Organizacje
pozarzgdowe w zapewnianiu bezpieczeristwa panstwa, red. B. Pacek, T. Szmidtka, K. Jakubczak-Krawczynska,
Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2017, s. 88.



prowadzenia akcji ratowniczych. tacznie z angazowaniem sie w organizowanie ewentualnej
pomocy humanitarnej i jej dystrybucje, w sytuacjach katastrof czy klesk zywiotowych. Te
ostatnie mogg zresztg stanowi¢ teoretyczny przedmiot edukacyjnego funkcjonowania
organizacji pozarzadowych, jako element edukacji ekologicznej oraz dziatan profilaktycznych na
rzecz ochrony S$rodowiska. Organizacje pozarzagdowe mogg zajmowac sie dziatalnosciag
promocyjng na rzecz problematyki ochrony srodowiska i zasobdw naturalnych, tak w skali
lokalnej, jak i ponadlokalnej. Trzeci sektor ma w tym aspekcie rozlegte mozliwosci
podejmowania wspdtpracy z administracjg publiczng, a takze wywierania realnego wptywu na
wtadze samorzadowe i rzgdowe w celu realizacji przedsiewzie¢ majgcych sprzyja¢ poprawie
stanu i jakosci srodowiska. Ma mozliwos¢ petnienia funkcji rzecznika i artykutowania potrzeb
spotecznosci w kwestii bezpieczenstwa ekologicznego. Moze takze na biezgco monitorowad
postepowanie wtadz w tym aspekcie, jak rowniez w innych obszarach bezpieczenstwa.
Organizacje pozarzgdowe dysponujg ponadto narzedziami umozliwiajgcymi wykrywanie
nieprawidtowosci i naduzy¢ popetnianych przez przedstawicieli wtadzy kazdego szczebla,
a dzieki wspotpracy z mediami, zwtaszcza lokalnymi, mogg szybko informowac o nich opinie
publiczng. Z drugiej strony, organizacje pozarzgdowe mogg przekazywac wtadzom informacje
0 potrzebach i oczekiwaniach spotecznych dotyczacych bezpieczenstwa, stajgc sie swoistym
pasem transmisyjnym miedzy rzgdzonymi i rzgdzgacymi. Wybrani cztonkowie organizacji mogg
doradza¢ samorzagdom w kwestiach zwigzanych z bezpieczestwem, a nawet wspdtdziataé
z administracjg i stuzbami lokalnymi w zakresie monitorowania i przeciwdziatania lokalnym
zagrozeniom, a takze opracowywania ekspertyz na temat bezpieczenstwa czy proponowania
innowacyjnych rozwigzan w jego obszarze. Nieoceniona jest mozliwos¢ wsparcia finansowego,
osobowego i rzeczowego stuzb mundurowych czy stazy, np. przez zakup sprzetu lub
sponsorowanie akcji ratowniczych czy policyjnych.

Inny wymiar dziatalnosci organizacji pozarzadowych w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa zwigzany jest z podejmowaniem aktywnosci w obszarze profilaktyki patologii
spotecznych. Jedng z jej form jest uswiadamianie, zwfaszcza dzieciom i mtodziezy, istnienia
zjawisk patologicznych, a takze sposobdw ich eliminacji. W tym celu przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych zajmujg sie organizowaniem lokalnych klubdw, ognisk czy Swietlic, w ktérych
mtodzi ludzie mogg spedzac czas wolny. Tworzeniem rozmaitych programoéw profilaktycznych,
pozwalajgcych na ksztattowanie umiejetnosci postepowania w sytuacjach potencjalnego

zagrozenia. Realizowaniem szkolen uczgcych zachowania sie w sytuacji bezposredniego



zagrozenia zdrowia lub 2zycia, np. kurséw technik samoobrony. Konstruowaniem
alternatywnych programéw dla grup ze srodowisk zagrozonych patologiami lub
przejawiajacych zachowania patologiczne, czy wreszcie takich, ktore weszty w konflikt
zprawem i wymagajg objecia programem resocjalizacyjnym. Organizacje pozarzadowe
Swiadczg takze pomoc osobom, ktére opuszczajg zaktady karne, po odbyciu nawet wieloletnich
wyrokow, polegajgcag na doradztwie w poszukiwaniu pracy czy innych zrédet utrzymania, jak
rowniez udzielaniu porad prawnych czy psychologicznych.

W grupie zadan, jakie organizacje pozarzgdowe mogg realizowac¢ w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa znajduje sie takze edukacja obronna. Przejawia sie ona przede wszystkim
w wychowaniu dzieci i mfodziezy w poszanowaniu etosu patriotycznego i obronnego oraz
popularyzacji wiedzy i tradycji polskiego oreza. Organizacje trzeciego sektora mogg nawigzywac
wspotprace z instytucjami szkolno-wychowawczymi w celu np. organizowania obchoddéw
waznych swigt czy rocznic panstwowych. Mogg takze angazowac sie w organizacje konkursow
wiedzy na temat obronnosci czy wojskowosci oraz szkolen czy zawoddw wojskowych w tych
placowkach. Mozliwa jest réowniez wspotpraca NGO’s z posiadajgcymi lokalne oddziaty
uczelniami wyzszymi, nie tylko wojskowymi, polegajgca na pobudzaniu aktywnosci obronnej
studentow réznych kierunkow, zwtaszcza tych nie zwigzanych z naukami o bezpieczenstwie.

Zdaniem Aleksandry Skrabacz ,dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w zakresie
samoorganizacji ludnosci na rzecz bezpieczenstwa powinna koncentrowaé sie przede
wszystkim na pobudzaniu Swiadomosci obronnej, czyli wyrabianiu nawyku ciggtego czuwania
i reagowania na bodzZce zewnetrzne i wewnetrzne, bez czego nie jest mozliwe funkcjonowanie
we wspotczesnym $wiecie”®®. Niemniej istotne jest ksztattowanie umiejetnosci i nawykéw
obronnych, w ktdére organizacje pozarzgdowe mogg angazowac sie poprzez opracowanie
szkolen w specjalnosciach wojskowych, zwtaszcza dla mtodziezy, ale takze prowadzenie szkolen
lub kurséw survivalowych. Ogromng role majg do spetnienia w tym wymiarze zwtaszcza
organizacje proobronne, ktére skupiajg w swoich szeregach nie tylko pasjonatéw, ale réwniez
profesjonalistow oraz zawodowych przedstawicieli formacji mundurowych. Ma to znaczenie

istotne przede wszystkim w kontekscie tworzenia pozytywnego wizerunku wojska i jego

39 A. Skrabacz, Organizacje pozarzqgdowe w bezpieczeristwie narodowym Polski, Rozprawa habilitacyjna, [w:]
,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej. Dodatek”, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2006, s. 191.



spotecznego odbioru, ale réwniez w aspekcie tworzenia spotecznego konsensusu w kwestii

szeroko pojetego bezpieczenstwa.

KONDYCJA | FUNKCJONOWANIE SEKTORA SPOtECZNEGO W POLSCE W OSTATNICH
DWUDZIESTU LATACH

Sektor pozarzadowy w Polsce jest zrdznicowany i nie stanowi struktury jednolite;.
Inkongruencje odnoszg sie zaréwno do obszaru dziatalnosci organizacji, jak i jej tresci oraz form
organizacyjnych. Obejmujg takze zasieg dziatania: krajowy, regionalny i lokalny oraz grupy
docelowe. Istniejg podmioty prowadzgce dziatalnos¢ dla dobra ogdtu spoteczenstwa, ale takze
takie, ktore realizujg interesy gtownie swoich cztonkédw. Obok organizacji skupiajgcych znaczng
ilos¢ cztonkdw, wystepujg organizacje o nielicznym cztonkostwie. Paralelnie do silnych —istniejg
stabe. Chot¢ liczba organizacji pozarzgdowych istniejgcych w Polsce wzrosta w ciggu ostatnich

dwudziestu lat trzykrotnie (Wykres 1.),

Wykres 1. Liczba organizacji pozarzagdowych w Polsce w latach 2002-2022
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Zrédto: Kondycja organizacji pozarzqgdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badan,
B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 20,
https://www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023].
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to szacuje sie, ze jedynie potowa z nich prowadzi realng dziatalnos¢. Pozostate podmioty zostaty
zarejestrowane, ale praktycznie nie funkcjonujg®.

Z badan prowadzonych w kraju od ponad dwudziestu lat przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor** wynika, ze wsrdd organizacji pozarzagdowych najwiekszg liczbe stanowig
stowarzyszenia. Jednoczes$nie rosnie liczba powotywanych do zycia fundacji. Polacy coraz
chetniej odwotuja sie do prowadzenia tej formy organizacji pozarzgdowych, poniewaz zatozenie
fundacji oraz jej prowadzenie, w $wietle obowigzujgcych przepisow, jest prostsze i nie wymaga
posiadania znacznego kapitatu finansowego oraz materialnego do jej ukonstytuowania.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat zmianie ulegta takze struktura stazu prowadzenia
dziatalnosci przez organizacje pozarzagdowe (Wykres 2.). Choc¢ ciggle liczebnie dominujg
podmioty mtode, ktorych staz dziatania nie przekracza pieciu lat, to zwieksza sie sukcesywnie

ilo$¢ organizacji funkcjonujgcych ponad pietnascie lat.

Wykres 2. Staz dziatania organizacji pozarzgdowych w Polsce w latach 2002-2022
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https://www.nqo.pl [data dostepu: 10.08.2023].

40 Kondycja organizacji pozarzqgdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badari, B. Charycka, M. Gumkowska,
J. Bednarek, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 20, https://www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023].

41 Stowarzyszenie Klon/Jawor zajmuje sie wspieraniem i badaniem sektora organizacji pozarzgdowych
w Polsce. Funkcjonuje od roku 2000. Realizuje cykliczne badania organizacji pozarzagdowych na prdbach
reprezentatywnych i prowadzi Portal Organizacji Pozarzagdowych, https.//www.ngo.pl.
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Sytuacje te nalezy uzna¢ za wskaZznik dojrzewania trzeciego sektora w Polsce, ktorego
narodziny wigzg sie z dynamicznym rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego
zapoczgtkowanym w latach 90-tych XX wieku przez transformacje ustrojows.

Czas trwania organizacji oddziatuje na zmiany w ich kondycji oraz sposobach
funkcjonowania. Organizacje mtodsze dziatajg zazwyczaj akcyjnie i pomagajg doraznie.
Dysponujg mniejszymi funduszami i opierajg swojg dziatalno$¢ gtownie na pracy
wolontariuszy*?. Organizacje starsze stazem, ze wzgledu na wiekszg stabilno$¢ istnienia
i wieksze budzety, dziatajg bardziej regularnie i kierujg swoje poczynania do szerszej grupy
odbiorcéw. Moga takze pozwoli¢ sobie na zatrudnianie etatowego personelu fachowego, przez
co stanowig zaplecze dla wytaniania liderow spotecznych.

Na heterogenicznosc trzeciego sektora w Polsce miato wptyw wiele czynnikow. Nie bez
znaczenia pozostajg zasztosci realnego socjalizmu, zwtaszcza w postaci mentalnosci
roszczeniowo-etatystycznej czesci spoteczenstwa, a takze niskiej kultury politycznej elit
rzgdzacych. W powigzaniu z brakiem konsolidacji demokracji oraz stabosciami instytucjonalng
i legislacyjng, tworzg warunki niesprzyjajagce konwersji kapitatu spotecznego w aktywna
dziatalnos¢ obywatelskg w organizacjach spofecznych. Polski sektor pozarzgdowy
charakteryzuje sie niejednoznacznoscig zarowno w zakresie, jak i obszarze dziatania, przy
jednoczesnej ograniczonej partycypacji polskiego spoteczenstwa. Wiekszos¢ polskich
stowarzyszen i fundacji funkcjonuje wielobranzowo i nie skupia sie na aktywnosci w jednym
okreslonym wymiarze (Wykres 3.).

Od ponad dwudziestu lat wiekszos$¢ organizacji pozarzgdowych dziata w Polsce w obszarze
sportu, rekreacji, turystyki i hobby. Znaczna ich czes¢ udziela sie na polu wychowania i edukac;ji
oraz pomocy spotecznej i socjalnej, a takze ochrony zdrowia. W $wietle wynikdow badan
ogolnopolskich 2/3 wszystkich organizacji spotecznych w naszym kraju dziata w zakresie sportu,
edukacji i kultury®. Warto zwrdci¢ uwage, ze te same badania sygnalizuja wystepowanie
swoistego paradoksu, polegajgcego na istnieniu dysharmonii miedzy spotecznym
postrzeganiem organizacji pozarzagdowych a faktyczng sytuacjg w tym sektorze. Chodzi o to, ze,
niezmiennie od dwudziestu lat, trendy wskazujg na zdecydowanie najwiekszy udziat NGO's

w sektorze sportu, edukacji i kultury, a badania wizerunku organizacji spotecznych przekonujg

42 Kondycja organizacji pozarzgdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badari, B. Charycka, M. Gumkowska,
J. Bednarek, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 23, https://www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023].
43 |bidem, s. 24, https://www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023].
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jednoczesnie, ze Polacy dziatalno$¢ tych organizacji utozsamiajg przede wszystkim
z pomaganiem osobom potrzebujgcym, prowadzeniem zbidrek pienieznych na cele spoteczne

oraz dziatalno$cig na rzecz zwierzat i Srodowiska®®.

Wykres 3. Sektory dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce
w latach 2002-2022
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44 Kondycja organizacji pozarzqgdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badari, B. Charycka, M. Gumkowska,
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RozdZwiek ten moze ttumaczy¢ niski poziom $Swiadomosci spotecznej dotyczacej
funkcjonowania trzeciego sektora w kraju. Polacy zwyczajnie nie dysponujg wiedzg na temat
obszaréw poczynan organizacji spotecznych i nie zdajg sobie sprawy z tego, kto i w jakim
zakresie moze im pomoc. W konsekwencji rzadko nawigzujg osobiste kontakty z organizacjami
i niechetnie angazujg sie w ich dziatalnosc.

Z badan prowadzonych w Polsce przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wynika,
ze w pracach organizacji pozarzgdowych w ostatnich latach uczestniczyto w Polsce na zasadzie
wolontariatu zaledwie od 4% do 8% obywateli*. Na zwiekszenie poziomu partycypacji
obywatelskiej nie wptywa nawet fakt, iz najczesciej realizowang przez organizacje spoteczne
w Polsce funkcjg, jest funkcja ustugowa, ktora urzeczywistnia sie gtéwnie w dziataniach
pomocowych, a takze w dziataniach o charakterze socjalnym i edukacyjnym oraz
informacyjnym?®. Nikte uczestnictwo w dziatalno$ci organizacji trzeciego sektora przyczynia sie
do spadku liczby tych podmiotdow, ktére petnig przede wszystkim funkcje rzecznicze
i mobilizacyjne, zwtaszcza w odniesieniu do aktywizowania i edukowania opinii publicznej*’.
Mimo ze coraz wiecej podmiotow korzysta z pracy wolontariuszy, to przecietna liczba tych
ostatnich w organizacjach spada*. NGO’s muszg konkurowa¢ w walce o pozyskanie chetnych
do nieodpfatnej pracy spotecznej, przez co paradoksalnie przyczyniajg sie do pogtebiania
kryzysu kapitatu ludzkiego w sektorze spotecznym. Tym samym wzrasta liczba organizacji, ktore
wynagradzajg za prace na ich rzecz — 65% podmiotdw, a spada odsetek tych, ktére korzystajg
wytgcznie z pracy nieodptatnej — 35% organizacji®®. Systematycznie ros$nie liczba organizacji
zatrudniajgcych staty, ptatny personel etatowy, ale ich liczba oscyluje w ostatnich latach

w granicach zaledwie 20%. Zatrudnianie pracownikdw na umowe o prace stanowi ogromne

4 Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2020 roku, Komunikat z badari CBOS nr 14/2021, oprac. J. Scovil,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2020, S. 3,
https.//www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_014 21.PDF [data dostepu: 10.08.2023].

46 W naukach spotecznych odnalez¢ mozna wiele typologii funkcji realizowanych przez organizacje spoteczne.
Jedna z najbardziej aktualnych wyrdznia: 1. funkcje ustugowa (ang. Civil Society Organizations as service providers),
2. funkcje mobilizacyjno-rzeczniczg (ang. Civil Society Organizations as an expression of civic engagement),
3. funkcje pomocowg (ang. Civil Society Organizations as financial intermediaries), 4. funkcje innowacyjng (ang.
Civil Society Organizations as social innovators), Zob.: H. K. Anheier, M. Lang, S. Toepler, Civil Society in Times of
Change: shrinking, changing and expanding spaces and the need for new regulatory approaches, Journal Article
No. 2019-8, January 18, 2019, http://www.economics-ejournal.org/economics/journalarticles/2019-8/ [data
dostepu: 06.10.2023].
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obcigzenie finansowe dla organizacji, na ktére wiekszos¢ z nich nie moze sobie pozwolic.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak wtasnych funduszy, ktore mogtyby stanowi¢ rezerwy
finansowe dla organizacji. Badania wskazuja, iz zaledwie 1/4 organizacji sektora spotecznego
w Polsce dysponuje takimi rezerwami®C. Sytuacja finansowa polskiego sektora spotecznego
niestety ogdlnie nie nalezy do satysfakcjonujgcych (Wykres 4.). Przecietny roczny budzet
organizacji w 2020 roku wyniost dwadziescia sze$¢ tysiecy ztotych, ale poziom realnych
przychoddw organizacji nie rosnie od 2001 roku. Jezeli nie spada, to w najlepszym przypadku

utrzymuje sie na takim samym poziomie®Z.

Wykres 4. Finanse organizacji pozarzagdowych w Polsce w latach 2001-2020

Przecietne przychody organizacji (warto$¢ nominalna i realna)
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Zrédto: Kondycja organizacji pozarzqgdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badari, B. Charycka, M. Gumkowska,
J. Bednarek, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 43,
https://www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023].
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Zmianie ulegajg jednak Zrédta przychoddow organizacji. W ciggu ostatnich dwudziestu lat
zwiekszyt sie udziat Srodkow publicznych w  budzetach NGO’s, zwtaszcza Srodkow
samorzgdowych. Najwiekszy wzrost ich udziatu nastgpit w latach 2005-2017 (o osiemnascie
punktéw procentowych), a zatrzymany zostat w roku 2020 przez pandemie Covid-19.
Tendencje wzrostowg mozna takze zaobserwowa¢ w odniesieniu do udziatu srodkéw
rzgdowych w budzetach organizacji spotecznych (o dziesie¢ punktéw procentowych miedzy
latami 2001-2020)>2. Gtéwnym zrédtem finansowania dziatalnosci trzeciego sektora w Polsce
sg niezmiennie od wielu lat sktadki cztonkowskie. Stanowig one podstawe funkcjonowania
okoto 60% wszystkich organizacji®3. Taki stan rzeczy powoduje, ze brak srodkéw finansowych
oraz sprzetu jest od lat chorobg trawigcg polski sektor spoteczny.

Inng bolgczka funkcjonowania organizacji pozarzgdowych w Polsce jest przerost biurokracji
i wysoki stopienn skomplikowania formalnosci zwigzanych z rozliczaniem otrzymywanych
dotacji, zwtaszcza tych pochodzgcych od grantodawcoéw. Sg to wyzwania znacznie
ograniczajgce dziatalnos¢ NGO's, poniewaz, niezmiennie od dwudziestu lat, ponad potowa
$rodkow trafiajgcych do organizacji spotecznych to granty®*. Biurokratyzacja i formalizacja
rozliczen przektadajg sie na brak stabilnosci finansowej organizacji, co skutkuje skracaniem sie
horyzontu czasowego ich dziatania, a nawet dostosowywaniem charakteru i zakresu
prowadzonej przez nie dziatalnosci do oczekiwan grantodawcow. Uzalezniajg takze organizacje
od s$rodkéw pochodzgcych ze zrddet publicznych, ktore od ponad dziesieciu lat stanowig co
najmniej 50% budzetu polskiego trzeciego sektora®>. Jest to zdecydowanie zbyt wysoki udziat
srodkdéw publicznych w budzetach NGQ'’s, istotnie ksztattujgcy charakter relacji oraz zasady
kooperacji organizacji z administracjg publiczng, a nierzadko ograniczajgcy autonomicznosé
tych pierwszych. Warto podkreslié, ze samorzady lokalne stanowig od ponad dwudziestu lat
gtéwnych partneréw organizacji pozarzgdowych. Kontakt z jednostkami samorzgdu
terytorialnego, chocby sporadyczny, utrzymuje okoto 80% wszystkich organizacji. Wspdtprace

z administracjg centralng i rzgdowa nawigzuje ponad potowa mniej organizacji — okoto 37%°.
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Jest to znaczny odsetek, tym bardziej, ze wspdtpraca ta ma charakter gtéwnie finansowy,
a wtasciwie polega na udzielaniu organizacjom grantow, co implikuje zwiekszanie poziomu
kontroli administracji publicznej nad nimi. Jest to takze jeden z powoddw przyczyniajgcych sie
do spadku optymizmu i entuzjazmu organizacji pozarzgdowych w postrzeganiu warunkow ich
funkcjonowania w najblizszej przysztosci. Nastroje panujace w sektorze spotecznym dotyczace
nastawienia wobec przysztosci okresli¢ mozna jako sceptyczne (Wykres 5.). Reprezentanci
prawie co pigtej organizacji (18%) deklarujg, ze spodziewajg sie pogorszenia warunkow swojego

funkcjonowania w sferze spotecznej, co stanowi najgorszy wynik od dwudziestu lat>’.

Wykres 5. Postrzeganie warunkdw prowadzenia dziatalnosci spotecznej przez
organizacje pozarzadowe w Polsce w latach 2002-2022

Ocena spodziewanych warunkow dziatania organizacji w nastepnym roku w poréwnaniu do roku biezacego

I Gorsze Ani lepsze ani gorsze Lepsze I Trudno powiedzied

| L. Lx Lo %= L. L. L.

2%

35%
L4% 52%

45% L8,

40% 53%

51%

26% 3%

36%

36%

269 35% 34% 40% 4%
. 10 Lo o2 L. L. L. 1
13% 9% 10% B o5y 10% 13% 1% 12% 18%
2006 2010

2002 2004 2008 200z 2N 2018 200

Zrédto: Kondycja organizacji pozarzgdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badari, B. Charycka, M. Gumkowska,
1. Bednarek, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2022, s. 63,
https://www.ngo.pl [data dostepu: 10.08.2023].

Na ten sceptycyzm wptyneta niewatpliwie rzeczywistos¢ pandemiczna, ktéra istotnie
ostabita kondycje wielu organizacji, ale réwniez nastawienie ich cztonkdw wobec warunkdéw

prowadzonej dziatalnosci. Mimo to, zdecydowana wiekszo$¢ organizacji (Srednio 92%)
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przejawia wole kontynuacji swojej spotecznej dziatalnosci, na co najmniej dotychczasowym
poziomie®. Zasadniczo nalezy ten odsetek uznac¢ za satysfakcjonujacy, niemniej jednak pozwala

on wnioskowad, ze dla organizacji pozarzgdowych rozwdj nie jest perspektywg obligatoryjna.

ZAKONCZENIE

Pytanie o przysztos$¢ sektora spotecznego w Polsce pozostaje otwarte, zwtaszcza w zakresie
jego udziatu w tworzeniu bezpieczenstwa jednostek i grup spotecznych. Tym bardziej, ze udziat
ten raczej sporadycznie stanowi gtéwny cel dziatalnosci podmiotéw pozarzgdowych.
Najczesciej jest on w ich przedsiewzieciach celem uzupetniajgcym lub dodatkowym.

Jedng z najliczniejszych grup NGO-sow dziatajgcych w obszarze bezpieczeristwa stanowig
organizacje pos$wiecajgce sie ochronie zdrowia i ratownictwu — stanowig one jednak zaledwie
7% ogodtu  organizacji  spotecznych  zarejestrowanych w naszym  kraju®®. Do ich
najpopularniejszych reprezentantéw tej grupy nalezg: Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (WOPR), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR), GOPR (Gdrskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe) oraz Ochotnicza Straz Pozarna (OSP). Czes¢ organizacji
pozarzgdowych funkcjonuje takze w obszarze bezpieczeristwa publicznego i porzadku
publicznego. Najbardziej rozpoznawalne sg tu: Polski Czerwony Krzyz (PCK), Ochotnicza Straz
Pozarna (OSP), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), organizacje skautowe
i proobronne, gtéwnie Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP), Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej (ZHR), Zwigzek Strzelecki ,Strzelec”, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja
Spoteczno-Wychowawcza, Polski Zwigzek Krotkofalowcow. Istniejg takze takie (ok. 8%
podmiotow sektora spotecznego), ktére zajmujg sie tworzeniem warunkéw bezpieczenstwa
spotecznego i $wiadczeniem ustug socjalnych oraz pomoca spoteczng®. Najbardziej znane
z nich to: Polski Czerwony Krzyz (PCK), Polska Akcja Humanitarna (PAH) oraz Caritas Polska.

Aktywizacja podmiotéw pozarzgdowych w dziatania na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
nastepuje najczesciej w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza gdy dotykajg one bezposrednio
cztonkdw tych organizacji. Ale nawet w takich przypadkach, wtgczanie NGO’s w dziatania

niwelujgce skutki kryzyséw czy przeciwdziatajgce zagrozeniom, ma zazwyczaj charakter

%8 Kondycja organizacji pozarzqdowych. Trendy 2002-2022. Raport z badari, B. Charycka, M. Gumkowska,
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nieuregulowany, spontaniczny czy wrecz chaotyczny. Jest to tym bardziej zastanawiajgce, ze
w kwestiach zapewniania bezpieczenstwa organizacje pozarzgdowe stanowig, zgodnie
z prawem, partneréw administracji panstwowej. Zapisy dotyczgce zasad i warunkow inkluzji
organizacji pozarzgdowych we wspdttworzenie warunkdow bezpieczenstwa znalazty swoje
zasadnicze podstawy w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ale odnalezé mozna je takze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, czy aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 roku®!. Bez jednoznacznej odpowiedzi pozostaje zatem takze kwestia przyczyn
niewystarczajagcego i incydentalnego wykorzystania organizacji spotecznych w obszarze
zapewniania bezpieczeistwa jednostek i grup spotecznych. Tym bardziej, ze panuje
powszechna zgoda, co do koniecznosci wtgczania ich w ten proces, a uregulowania prawne

w tym zakresie zdajg sie by¢ zadowalajgce.
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