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Rola wojewddztw samorzadowych
W rozwoju pasazerskich przewozow

regionalnych w Polsce'

Streszczenie: W artykule przedstawiono role wojewddztw samorza-
dowych w rozwoju pasazerskich przewozéw regionalnych w Polsce.
Whaczenie wojew6dztw samorzadowych w proces usamorzadowienia
transportu kolejowego w Polsce poprzedzone zostalo restrukturyzacja
przedsigbiorstwa PKP oraz nowym podzialem administracyjnym kraju.
Szczegblng uwage zwrécono na kwestie zwiazane z organizacja oraz do-
finansowaniem regionalnego transportu pasazerskiego w Polsce. W tym
zakresie waznymi zadaniami wojewddztw samorzadowych sa: oddzialy-
wanie na rozklad jazdy, dofinansowanie ustug transportu publicznego,
zakup nowego/modernizacja taboru, a takze modernizacja infrastruk-
tury liniowej i punktowej transportu kolejowego. Zwickszanie roli sa-
morzadéw wojewddzkich w procesie usamorzadowienia regionalnego
transportu kolejowego w Polsce ma swoje odzwierciedlenie w rosnacych
wydatkach samorzadéw wojewddzkich na ten segment rynku.

Stowa kluczowe: transport pasazerski, transport kolejowy, kolejowe

przewozy regionalne.

Wprowadzenie
Zwickszanie oddzialywania wojewddztw samorzadowych na
rynek czastkowy zwiazany z regionalnymi kolejowymi prze-
wozami pasazerskimi dotyczy przede wszystkim sfer organi-
zacji oraz dofinansowania ustug transportu kolejowego.

Oddzialywanie polega gléwnie na zawieraniu uméw
z przedsiebiorstwem Przewozy Regionalne (PR) na $wiadcze-
nie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej badz tez bez-
posrednim  przekazywaniu zadan przewozowych wlasnym
podmiotom kolejowym. Umowy sa podstawa do dofinanso-
wania regionalnych przewozéw kolejowych przez wojewddz-
twa samorzadowe. Proces ten w literaturze przedmiotu okre-
slany jest jako usamorzadowienie kolejowych przewozéw re-
gionalnych.

Celem artykulu jest przedstawienie zmian w organizacji
regionalnego transportu kolejowego w Polsce oraz roli w tym
procesie wojewddztwa samorzadowego.

Aspekty prawne usamorzadowienia regionalnych
przewozow kolejowych w Polsce

Wlaczenie samorzadéw wojewddzkich w sfere organizaciji
kolejowych przewozéw regionalnych bylo zwigzane z re-
alizacja celow zawartych w Strategii dla transportu kolejo-
wego do roku 201 3. Dzialanie to bylo skorelowane z wpro-
wadzeniem nowego podzialu administracyjnego kraju
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OTransport Miejski i Regionalny, 2019.
> Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013, Ministerstwo Transportu, Warszawa,
kwiecie 2007.

(1999 r.)’ oraz restrukturyzacja przedsiebiorstwa PKP SA
(2001 r.)%. Ponadto usamorzadowienie przewozéw regio-
nalnych w Polsce poprzedzone zostalo wprowadzeniem
Ustaw o transporcie kolejowym (2003 r.) oraz o dochodach jed-
nostek samorzqdowych (2003 r.). Poza organizacja rola samo-
rzadéw wojewddzkich bylo wlaczenie si¢ w dofinansowanie
coraz bardziej deficytowych polgczen regionalnych oraz
zakup pojazdéw szynowych. Do 2004 roku srodki na ten
cel pochodzily z budzetu centralnego’. Po 2004 roku srod-
ki na dotowanie regionalnych przewozéw kolejowych byly
rezerwowane w budzetach samorzadéw, co zwigzane bylo
ze zwickszeniem ich udzialéw w dochodach samorzadéw
wojewodzkich z tytutu podatkéw CIT oraz PITC.

Rzeczywiste usamorzadowienie kolei regionalnych na-
stapilo w Polsce na przelomie 2008/2009. Wynikalo z prze-
kazania udzialéw PKP PR z Grupy PKP na rzecz woje-
wodztw samorzadowych (proces usamorzqdowienia kolejowych
przewozéw regionalnych)’. Udzialy poszczegélnych woje-
woédztw samorzadowych byly zréznicowane. Zostaly one
okreslone Rozporzadzeniem Rady Ministrow®, a ich wiel-
kos¢ byta skorelowana z wielkoscia pracy przewozowej wy-
konywanej na terenie poszczegbdlnych oddzialéw przez
PKP PR, a takze powierzchni, liczby mieszkancéw oraz
dhugosci linii kolejowych na obszarze danego wojewddztwa
(tabela 1)°. Waznym aspektem zwiazanym z usamorzado-
wieniem transportu regionalnego w Polsce bylo réwniez
wejscie przedstawicieli samorzadéw wojewddzkich w sklad
Rady Nadzorczej przedsiebiorstwa PR.

Wyjscie przez przedsiebiorstwo PKP PR ze struktur
PKP zwiazane bylo ze zmiang nazwy przedsi¢gbiorstwa.
W 2009 roku powolano przedsiebiorstwo Przewozy Regio-
nalne spélka z 0.0. (PR). Zmianie tej towarzyszyl rebran-
ding, polegajacy na wprowadzeniu nowego logo oraz no-
wych barw korporacyjnych (blekit, granat, zielen).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. z 1998 nr 91,
poz. 576 z pézn. zm.

Ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji Przedsie-
biorstwa Pafistwowego Polskie Koleje Padstwowe, Dz.U. z 2000 nr 84, poz. 948.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 1997 nr 96,
poz. 591), Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
2 2003nr 86, poz. 789).

Szerzej na ten temat zob. J. Engelhardt, Usamorzqdowienie kolei regionalnych w Polsce
— fakty i mity, Logistyka”, 2014, nr 2.

Zob. J. Engelhardt, Usamorzqdowienie kolei, op.cit.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27.11.2008 r. w sprawie okreslenia liczby udzia-
16w samorzadéw wojewddztw w kapitale zakladowym PKP Przewozy Regionalne
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, Dz.U. z 2008 nr 218, poz. 1393.

? J. Gorny, Kolejowe regionalne przewozy pasazerskie w Polsce w Swietle polityki transporto-
wej Unii Europejskiej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznari 2013, s. 34.

3



TraNSPORT MIEJSKI | REGIONALNY 11/12 2019 |

Tabela 1
Udziat samorzadéw wojewddzkich w przedsigbiorstwie
PKP Przewozy Regionalne (stan wyjsciowy)

Lp. Wojewodztwo Liczba udziatow Odsetek
1 Dolno$laskie 92 750 23

2 | Kujawsko-pomorskie 73691 58

3 | Lubelskie 69 880 55

4 Lubuskie 45739 3,6

5 | todzkie 72421 57

6 | Mafopolskie 81315 6,4

7 | Mazowieckie 171 523 13,5
8 | Opolskie 43198 3,4

9 | Podkarpackie 62 257 49
10 | Podlaskie 48 281 38
11 | Pomorskie 90 208 71
12 | Slaskie 116 890 9,2
13 | Swigtokrzyskie 38116 3

14 | Warminisko-mazurskie 67 339 5,3
15 | Wielkopolskie 123 243 9,7
16 | Zachodniopomorskie 73 691 58

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27.11.2008 .
w sprawie okreslenia liczby udziatdw samorzadow wojewodztw w kapitale zaktadowym PKP Przewozy
Regionalne spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, Dz.U. 2008, nr 218, poz. 1393.

Swiadczenie ushug transportu kolejowego przez PR wy-
nika z uméw zawieranych pomiedzy samorzadami woje-
woédzkimi a przedsiebiorstwem PR. Samorzagd wojewddzki
jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
a przedsiebiorstwo PR operatorem $wiadczacym okreslone
w umowie ushugi transportu kolejowego. Zakres i czas obo-
wigzywania uméw jest ustalany indywidualnie przez samo-
rzady wojewddzkie oraz oddzialy znajdujace si¢ na terenie
wickszosci wojewodzew.

Od 2003 roku w Polsce nast¢puja zmiany polegajace
na wzroscie dlugosci czasu obowigzywania uméw miedzy
wojewddztwami samorzgdowymi a operatorami regional-
nego transportu kolejowego. Poczatkowo umowy zawie-
rane byly na rok, co generalnie nie sprzyja rozwojowi ope-
ratoréw regionalnego transportu kolejowego. W po6zniej-
szym okresie wojewddztwa samorzadowe zaczely zawierad
umowy na Swiadczenie ustug na dhuzszy okres (np. z przed-
sicbiorstwem PR trzyletnie, a w ostatnim czasie rowniez
piecioletnie).

Przewozy kolejowe (takze w zakresie regionalnym)
moga by¢ réwniez §wiadczone w ramach ustug komercyj-
nych oraz okazjonalnych'®. W obu przypadkach przewoz-
nik, ktéry zdecyduje sie na $§wiadczenie ustug w ramach
ww. modeli biznesowych, w calosci pokrywa skutki finan-
sowe $wiadczenia takich uslug (brak doptat). Dla przykta-
du przedsi¢biorstwo PR zlozylo 12 wnioskéw do prezesa
UTK o przyznanie tzw. otwartego dostepu na Swiadczenie
uslug transportu kolejowego. Trzy z nich zostaly rozpa-
trzone pozytywnie. Dotycza one nastepujacych tras:
Sandomierz — Wroclaw Gléwny — Sandomierz (na okres
od 9 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.), Bialystok —
Lublin — Bialystok (na okres od 10 grudnia 2018 r. do

10 Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2018 r., Urzad Trans-
portu Kolejowego, Warszawa 2018, s. 18.
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31 grudnia 2020 r.), Krakéw Gléwny — Zator (Przeciszéw)
— Krakéw Gléwny (na okres od 9 grudnia 2018 r. do
9 grudnia 2023 r.)".

Wojewddztwo samorzadowe jako organizator regionalnego
transportu publicznego

Przekazanie samorzadom wojewddzkim udzialéw naleza-
cych do PKP SA na mocy porozumienia pomiedzy mini-
strem infrastruktury i marszatkami wojewddztw oznaczalo
przyjecie odpowiedzialnosci za organizowanie i dofinan-
sowanie kolejowych przewozéw regionalnych przez te
jednostki samorzadu terytorialnego. Wplyw samorzadéw
wojewddzkich na organizacje oraz funkcjonowanie kole-
jowych przewozéw regionalnych byl widoczny w zakresie
oddzialywania na: rozklady jazdy, oferte biletowa oraz tary-
fy, kierunki rozwoju przedsi¢biorstwa i inwestycje. Bylo to
zwigzane z zamawiang oraz dofinansowywana przez samo-
rzady wojewddzkie pracg eksploatacyjna (w formie uméw)
oraz zakupem i przekazaniem taboru. Tabor, bedacy wias-
noscia samorzadéw wojewddzkich, jest dzierzawiony przez
poszczegblne oddzialy wojewddzkie spétki PR.

Wojewddztwa samorzgdowe powierzaja wykonywanie

ustug regionalnego transportu kolejowego:

e Przewozom Regionalnym;

e Przedsiebiorstwom kolejowym zalozonym z inicjaty-
wy wojewOdztw samorzadowych. Takie dzialanie daje
mozliwo$¢ powierzania zadan przewozowych wlas-
nym podmiotom. Do grupy takich podmiotéw zali-
cza sie: Koleje Mazowieckie, zalozone w 2004 roku
przewozy pasazerskie od 1 stycznia 2005 r., Koleje Sla-
skie (2010/2011), Koleje Dolnoslaskie (2007/2008),
Koleje Wielkopolskie (2009/2011), Koleje Malopol-
skie (2013/2014) oraz L6dzka Kolej Aglomeracyjng
(2010/2014);

e Przedsicbiorstwu z udzialem kapitalu zagranicznego
— Arriva RP Sp. z 0.0. (2007)%?,

Ponadto w Polsce swoje przewozy o charakterze trans-
granicznym oferuje UBB — Uznamska Kolej Nadmorska
(1994/2008) i DB, $wiadczaca ustugi przewozowe w zakre-
sie transgranicznym np. miedzy Szczecinem a Angermunde/
Pasewalkiem".

Inna grupe podmiotéw Swiadczacych ustugi na regio-
nalnym rynku przewozéw kolejowych stanowia te, ktére
réwniez zarzgdzaja infrastrukturg transportu kolejowego.
W takim przypadku mozna méwié o zintegrowanym
przedsicbiorstwie kolejowym. W Polsce do takich podmio-
téw mozna zaliczy¢é: PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z o.0.,

https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/otwarty-dostep-dla-przewozow-re-
gionalnych-88619.html
? Przedsi¢biorstwo poczatkowo $wiadczylo ustugi w wojewddztwie kujawsko-po-

morskim, a obecnie réwniez na terenie wojewddztw pomorskiego, warmirisko-

-mazurskiego oraz mazowieckiego.

’ Powierzane przez samorzady wojewddzkie wlasnym podmiotom zadania sa zr6z-
nicowane co do zakresu i czasu ich obowiazywania. Dla przykladu wojewédztwo
mazowieckie zawarlo umowe¢ z dwoma podmiotami tj. Kolejami Mazowieckimi
oraz WKD do 2024 r., a wojewddztwo todzkie z £odzka Koleja Aglomeracyjna do
2028. Sprawozdanie 2018, op.cit.
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PKP Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.!%. Lacznie
w 2018 roku w Polsce bylo 18 podmiotéw $wiadczacych
ustugi transportu kolejowego w zakresie regionalnych
przewozéw kolejowych (podobnie byto w 2017 roku)®.

Wojewddztwa samorzadowe odgrywaja wazna role w za-
kupie/modernizacji i udostepnianiu nowego taboru. Nowe
srodki transportu (najczesciej szynobusy) stanowia wlasnosé
samorzadowa i sa dzierzawione przedsiebiorstwu PR. Nalezy
podkresli¢, iz na poczatku XX wieku przedsiebiorstwo PKP
nie posiadalo taboru dostosowanego do obstugi regionalnego
rynku ustug transportu kolejowego w zakresie przewozéw
pasazerskich. Pociagi pasazerskie obstugiwane byly przez lo-
komotywy oraz 2—3 wagony. Brakowalo lekkich (wprowa-
dzanych do uzytkowania na terenie Europy Zachodniej w la-
tach 60.) autobuséw szynowych, pozwalajacych na obstuge
obszaréw charakteryzujacych sie nizszym popytem na ustugi
transportowe. Ocenia sie, ze w ciggu 10 lat samorzady woje-
wodzkie zakupily ok. 160 pojazdéw szynowych'®.

Proces modernizacji taboru, w szczegdlnosci zakup au-
tobuséw szynowych elektrycznych oraz spalinowych obstu-
gujacych niezelektryfikowane linie kolejowe, nalezy ocenié
pozytywnie. Nowoczesny tabor podnosi komfort oraz bez-
pieczefistwo podrdzy, co jest wazne z punktu widzenia pa-
sazera. Ponadto jest to zadanie, ktére przynosi wymierne
korzysci ekonomiczne. Wigze sie z obnizka kosztéw eksplo-
atacyjnych na liniach kolejowych m.in. chrakteryzujacych
sie niskim popytem na ustugi transportowe'’. Trend ten
potwierdza sprawozdawczo$¢ finansowa przedsicbiorstw.
Zgodnie z rachunkami zyskéw i strat koszty zuzycia mate-
riatéw 1 energii w przedsicbiorstwie PR spadly w latach
2014-2018 o blisko 40 mln i wyniosty: 289 mln (2014 r.),
248 mln (2018 r)'®. Oznacza to okolo 14% spadek wydat-
kéw przedsiebiorstwa PR na energie.

Wojewddztwa samorzadowe zaangazowane sa rowniez
w proces odbudowy i rozwoju infrastruktury transportu'.
Mozna to uznaé za wazne, bowiem bez tego dzialania zamy-
kany bylyby ruch pasazerski na kolejnych odcinkach linii
kolejowych w Polsce. Takie dzialanie (np. w wojew6dztwie
zachodniopomorskim trasa Ulikowo — Kalisz-Pomorski —
Walcz) pozwolito na przywrécenie ruchu pociagéw badz tez
—w przypadku budowy nowej infrastruktury — uruchamia-
nie nowych tras (np. w wojew6dztwie zachodniopomorskim
dojazd do Portu Lotniczego Szczecin-Golenidw). Poza infra-
struktura liniowa proces modernizacji dotyczy réwniez in-
frastruktury punktowej (nowe wiaty przystankowe, moder-
nizacja perondw itp.).

=

Zarzqdcy infrastruktury, hteps://utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktur/dostep-do-

-infrastruktury/zarzadcy-infrastruktury/11675, Zarzadcy-infrastrukeury.html,

BoSp danie z funkdj ja rynku transportu kolej w2017 1. UTK, Warszawa 2017,
lanie z funkcj ja rynku transportu kolej w 2018 1. op.cit.

M. Zeifert, Dostgp do taboru kolejowego barierq rozwoju rynku przewoziw pasazerskich

LY
s. 11 oraz Sp

w Polsce, ,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”, 2013, nr 4.

J. Gorny, Zriznicowanie poziomu dofinansowania przez samorzqdy wojewidzkie ko-
lejowych  regionalnych  przewozéw  pasazerskich, ,Rozw6j Regionalny i Polityka
Regionalna”, 2013, nr 22, s. 16.

,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. RACHUNEK ZYSKOW I STRAT za okres
01.01.2015 r.—31.12.2015 r. oraz RACHUNEK ZYSKOW I STRAT za okres od
01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

Szerzej na ten temat zob. J. Gorny, Samorzqd wojewidzki jako..., 2016, op. cit.
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Podsumowujac, wojewddztwo samorzadowe pelni wazng
role w funkcjonowaniu i rozwoju regionalnych przewozéw
kolejowych. Oprécz uprawnien zwiazanych z dofinansowa-
niem regionalnych przewozéw kolejowych (oméwiono szcze-
gbélowo w kolejnym podpunkcie) wojewddztwa samorzado-
we otrzymaly jeszcze jedna wazna funkcje — organizatora
transportu. Taki obowiazek nalozyla na nie Ustawa o samorzq-
dzie terytorialnym (art. 14.10)*. Przyjecie roli organizatora
regionalnego transportu kolejowego daje mozliwosé¢ wply-
wania przez samorzady wojewddzkie na ksztalt oferty ustug
przewozowych na poziomie regionu. Inne zadania samorza-
dow wojewddzkich zwigzane sa z modernizacja taboru oraz
infrastruktury transportu kolejowego. Zakup, a nastepnie
przekazanie go spélce przewozowej, w istotny sposob wply-
wa na funkcjonowanie przedsi¢biorstwa (nowoczesny, bar-
dziej ekonomiczny, niezawodny tabor), a takze podnosi kom-
fort podrézy. Natomiast modernizacja i rozwdj infrastrukeu-
ry daje mozliwo$¢ utrzymania ruchu na liniach kolejowych.

Dofinansowanie kolejowych przewozow regionalnych w Polsce
W latach 2001-2003 dofinansowanie regionalnych prze-
wozéw kolejowych w Polsce zwigzane bylo z przekazy-
waniem przez budzet centralny $rodkéw finansowych na
rzecz przedsigbiorstwa PR. Niestety, przedsi¢biorstwo PR
nie otrzymalo wszystkich zaplanowanych $rodkéw. W tym
okresie dofinansowanie wyniosto odpowiednio: w 2001
roku — 198 mln (planowano przekazanie 300 mln), 2002
roku — 259 mln (planowano 500 mln) oraz 2003 roku —
251 mln (planowano 800 mln)*'. Zauwazalna poprawa
finansowa przedsiebiorstwa PR nastapita dopiero w 2014
roku. Wéwczas udalo sie zredukowac strate roczng do po-
ziomu okolo 5 mln zl rocznie. Dla poréwnania strata rocz-
na w 2009 roku wynosita okoto 260 mln zt.

Wilaczenie sie wojewddztw samorzadowych w dofinan-
sowanie kolejowych przewozéw regionalnych w Polsce za-
poczatkowano w 2003 roku. Nalezy jednak podkreslic, ze
w pierwszym roku mialo ono charakter bardzo ,,symbolicz-
ny”, bowiem wtedy samorzady przekazaly okolo 17 mln zL.
Zdecydowanie wiecej srodkéw finansowych wojewddzewa
samorzadowe zaczely przekazywad na organizacje przewo-
z6w regionalnych od 2004 roku. Dla przykladu dofinanso-
wanie przekazane przedsiebiorstwu PR wyniosto wowczas
okoto 420 mln zI. Kwota dofinansowania dla tego przed-
siebiorstwa rosta do 2011 roku (okoto 930 mln zt), by
w kolejnych latach spasé do poziomu 790 mln zI (2014)*.

Widoczny od 2013 roku spadek wsparcia finansowego
przez wojewédztwa samorzadowe dla przedsicbiorstwa PR
mozna laczy¢ z coraz wickszym angazowaniem si¢ organiza-
cyjnym i finansowym w powolywane wilasnych kolejowych
spolek przez wojewddztwa samorzadowe. Obecnie w niektd-
rych wojewddztwach obstuga potrzeb transportowych miesz-
kaficow zapewniana jest zaréwno przez wilasne spétki samo-

20

Ustawa o samorzqdzie wojewidzkim, Dz.U. z 2019 poz. 512, 1571.
J. Gorny, Kolejowe regionalne przewozy pasazerskie w Polsce w swietle polityki transporto-

\v

1

wej Unii Enropejskiej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznani 2013, s. 29.
22 Raporty roczne 2004-2014, PR, Warszawa 2004—-2014.
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rzadowe, jak 1 przedsiebiorstwo PR. Dotyczy to wojewddztw:
dolnoslaskiego (Koleje Dolnoslaskie, PR), t6dzkiego (1.6dzka
Kolej Aglomeracyjna, PR), malopolskiego (Koleje Malopolskie,
Koleje Slaskie, PR), pomorskiego (SKM PKP w Tréjmiescie,
PR), §laskiego w Katowicach (Koleje Slaskie, PR) oraz wielko-
polskiego w Poznaniu (Koleje Wielkopolskie, PR)?.

Dofinansowanie kolejowych przewozéw regionalnych
jest zrdznicowane co do wysoko$ci w poszczegdlnych samo-
rzagdach wojewddzkich. Wynika to ze specyfiki poszczeg6l-
nych wojew6dztw, w tym liczby ludnosci, ktéra wplywa na
wielko$¢ zapotrzebowania na mobilno$¢ czy tez stopiefi
rozwoju wojewodztwa. Mobilnos¢ ma odzwierciedlenie
w liczbie podrézy przypadajacych na jednego mieszkarica
regionu. Dane statystyczne dotyczace liczby podrézy przy-
padajacych na jednego mieszkafica w poszczegélnych re-
gionach Polski przedstawiono w tabeli 2.

Wartosciowym zrédlem pozyskiwania informacji na
temat wydatkdéw na regionalny transport pasazerski sta-
nowia sprawozdania finansowe publikowane przez woje-
woédztwa samorzadowe. Niektére samorzady publikuja
tylko zbiorcze dane, ktére uwzgledniajg wszystkich ope-
ratoréw funkcjonujacych na danym rynku regionalnym.
W tabeli 3 przedstawiono informacje na temat wydatkéw
na regionalny transport kolejowy na podstawie sprawoz-
dan (poza jednym wojewédztwem). Dane przedstawiajg
(w stosunku do budzetu) rzeczywiscie wydatkowane przez
wojewddztwa samorzadowe kwoty. Uwzgledniajac po-
wyzsze mankamenty mozne je jednak uznad za warto$cio-
we (cho¢ niedoskonate) zrédto informacii.

Po 2014 roku doptaty wojewddztw samorzagdowych do
regionalnych polaczen kolejowych mialy tendencje rosng-
ca. W 2018 roku taczna kwota doptat do regionalnych

Tabela2  przewozéw kolejowych przekroczyta 1,3 mld zl (w 2014
Wskaznik wykorzystania transportu kolejowego w regionach Polski 1,1 mld zf — wzrost o okolo 15%). Wojewddztwami samo-
(liczba podrézy na jednego mieszkarica) rzadowymi, w ktérych widoczny jest wzrost nakladéw na
Wojewodztwo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 regionalny transport kolejowy sa: lubelskie (9%), lubu-
1| Dolnoslaskie 49 | 51 58 | 66 | 77 | 86 skie (16%), t6dzkie (31%), malopolskie (58%), podkar-
2 | Kujawsko-Pomorskie 3,9 3,7 3,7 3,7 3,8 3,9
3| Lubelskie 30 | 28 | 27 | 26| 23| 22 Tabela 3
4 | Lubuskie 33 30 3.0 3.0 31 33 Wydatki wojewddztw samorzadowych na organizowanie i dotowanie
5 | todzkie 43 4.1 35 36 39 52 kolejowych przewozow pasazerskich regionalnych
6 | Mafopolskie 39 2,0 2,7 3,1 4.6 49 w latach 2014-2018 (w min)
7 | Mazowieckie 171 18,5 18,8 19,2 18,9 19,1 Wojewddztwa 2014 2016 2018
8 | Opolskie 1 66 | 54 | 53 | 51 53 Dolnoslaskie 132,6 101,8 121,9
9 | Podkarpackie 1,9 1,7 1,5 15 1,6 1,7 w tym
10 | Podiaskis 2o | 18 | 16 | 121 151 18 Koleje Dolnoslaskie 475 49,2 84,2
e el S R B
12 | Slaskie 45 | 42| 43| 44 | 43| 45 LEL skie ( ) =0 =G Y
13 | Swigtokrzyskie 2,8 2.4 2.0 1,9 1,8 2,2 T 39’3 45'0 45,6
14| Warmiisko-Mazurskie | 37 | 33 | 82 | 31 | 31 | 34 de“k_e B 0 016
15| Wielkopolskie 72 | 72| 73| 11| 82| 18 wiym ’ ‘ ’
16 | Zachodniopomorskie 58 55 54 5,3 5,3 54 todzka Kolej Aglomeracyjna 5,6 38,0 40,1
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejoweg IR Beglonalne Lo 2l 49
w 2018 r, Urzad Transportu Kolejowego, Warszawa 2018, s. 17. M?[;OHHOISK'E 796 94,1 126,0
w
. .. . . ; / Koleje Mafopolskie 0 13,6 46,1
Liczba podrézy na jednego mieszkarica w poszczegdlnych | Koleje Slaskie 0 0,2 0,6
wojewddztwach jest zréznicowana. Najwyzszy stopiefi ko- grzelwlgzy Regionalne Z?g gg; Z?g
. . . . polskie , 5 g
rzy/sta/lma z reglogalnego .tran/sportl} kole]owego przez miesz- o e T 200 612
kancow wystepuje w wojewddztwie pomorskim oraz mazo- | pygaskie 155 16.0 23.2
wieckim. Sa to regiony charakteryzujace si¢c wysokim wskaz- | pomarskie 82,8 101,1 94,6
nikiem przejazd6 n m kolejowym na jedn i
kiem  przeja .dow transportem  kolejowym na jednego KB Sk o 339 74
mieszkafica regionu. Pozytywne zmiany polegajace na wzro- (wraz z PKM)
‘o . : Arriva 2,5 0 0,1
Scie wykorzystywania w prze'woz/ach transportu kqle]owego Przewozy Regionaine 575 66.2 471
widoczne sa na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego oraz  [gaoe 1776 1783 181.0
t6dzkiego. Niewatpliwie wplyw na taka tendencje ma rozwdj \}I(thym Sk 90 a1 0
. . . 0l€eje Slgskie ) , i
regionalnego systemu transportu kolejowego (powotlanie Przejwoz;,l Regionalne 277 352 405
przez wojewédztwa wlasnych spétek samorzadowych).  [Swigtokrzyskie (PR, Koleje Matopolskie) 235 25,9 338
Nalezy jednak podkreslié, ze takich symptomdéw nie odnoto- | Warminsko-Mazurskie?* 58,0 506 733
wano w wojewddztwie §laskim oraz wielkopolskim, ktére \vlvvltt;lﬁ?polskle e 19 170
réwniez powolaly wlasne sp6tki samorzadowe. Mozna to jed- | Koleje Wielkopolskie 53,6 59,6 75,9
nak wiaza¢ z prowadzonymi na tych obszarach intensywny- | Przewozy Regionaine 730 768 9,2
mi pracami modernizacji infrastruktury kolejowej. Oznaki ~ -2orodniopomorskie oI 82 03
p J y KOICjowe). tacanie 1480 | 11583 13186

poprawy w tym zakresie moga pojawiac sie w ciggu kilku lat
od zakonczenia prac modernizacyjnych.

3 Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2017, op.cit.
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Zrodto: opracowanie wasne na podstawie: prawozdan z wykonania budzetow wojewddztw samorzadowych
w latach 2014, 2016 oraz 2018.

' Na podstawie projektu budzetu wojewédztwa.
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packie (20%), podlaskie (49%), pomorskie (14%), Swie-
tokrzyskie (43%), warmifisko-mazurskie (26%), wielko-
polskie (34%) oraz zachodniopomorskie (13%). Praktycznie,
w latach 2014-2018 nie zmienily si¢ wydatki na regio-
nalny transport kolejowy w wojewddztwach: opolskim
(0,2%) oraz slaskim (1,9%). Natomiast spadto dofinanso-
wanie ustlug regionalnego transportu kolejowego wr:
dolnoslaskim (—8%) oraz kujawsko-pomorskim (—12%).
Warto zauwazy¢ przyklad wojewddztwa dolnoslaskiego,
gdzie pomimo spadku dofinansowania regionalnych prze-
wozdéw kolejowych przez samorzad wojewddzki odnoto-
walo wzrost liczby pasazeréw korzystajacych z regional-
nego transportu kolejowego.

Poziom doplat dla przedsiebiorstwa PR z tytulu $wiadcze-
nia ustug regionalnych przewozéw kolejowych (uwzgledniajac
ograniczenia wynikajace ze sposobu prezentowania danych
przez samorzady malopolski i kujawsko-pomorski) mial ten-
dencje rosnaca i ksztaltowal sie na poziomie: 686 mln (2014 r.),
690 mln (2016 1.) oraz 795 mln (2018 r.). Oznacza to, ze w cia-
gu czterech lat wzrosly naklady przeznaczane dla przedsiebior-
stwa PR przez samorzady wojewddzkie o okolo 16%.

Wzrost poziomu doplat widoczny jest w tych wojew6dz-
twach samorzadowych, w ktorych brak jest wlasnych przed-
siebiorstw kolejowych. W przypadku posiadania wlasnych
podmiotéw, w czesci wojewddztw, widoczny jest spadek po-
ziomu doplat do przedsiebiorstwa PR. Wobec braku szczeg6-
fowych danych statystycznych dotyczacych pracy eksploata-
cyjnej na poziomie poszczegblnych wojewddztw trudno jest
jednak wywnioskowac przyczyny spadku doplat dla przedsie-
biorstwa PR. Prawdopodobnie wojewddztwa, posiadajac
wlasne podmioty, przenosza cze$¢ zadan na ,.swoje” przedsie-
biorstwa. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w wojewddztwie
dolnoslaskim, pomorskim, malopolskim oraz dolnoslaskim.

Podsumowanie

Powotanie w 1999 roku wojewddztw samorzadowych dato
mozliwo$¢ przyjecia przez nie roli organu odpowiedzial-
nego za organizacje kolejowych przewozéw regionalnych
w Polsce. Nalezy jednak podkreslié, ze przez pierwsza de-
kade istnienia samorzadéw wojewddzkich ich wplyw na
przedsiebiorstwa kolejowe, a tym samym organizacje prze-
wozéw byl niewielki. Sytuacja w tym zakresie zmienita
sic po 2008 roku, kiedy samorzady wojewddzkie staly sie
wspotwlascicielami przedsiebiorstwa PR.

Zaangazowanie samorzadéw w rozwéj regionalnych
przewozdw pasazerskich mozna analizowac na wielu plasz-
czyznach. Pierwsza zwigzana jest z przyjeciem na siebie roli
organizatora transportu regionalnego. Przejawem tego jest
zlecanie $wiadczenia ushug transportu kolejowego przedsie-
biorstwom kolejowym, a takze oddzialywanie na rozklady
jazdy. Z organizacja zwiazane jest dofinansowanie ustug ko-
lejowych przez samorzady wojewddzkie na rzecz przedsie-
biorstwa PR oraz innych podmiotéw $wiadczacych ushugi
w ruchu regionalnym. Dotyczy to powotanych przez nie-
ktére samorzady spélek samorzadowych. Ogdlnie mozna
zauwazy¢ zwickszanie si¢ zaangazowania samorzadéw po-
przez rosnacy poziom doplat czy tez modernizacj¢ taboru.

Poza organizacja oraz dofinansowaniem ustug transpor-
tu regionalnego samorzady wojewddzkie aktywnie wlaczy-
ly si¢ w inne sfery aktywno$ci zwiazanej z transportem ko-
lejowym. Nalezy wymieni¢ tu dzialania zwigzane z rozwo-
jem infrastruktury transportu kolejowego. Wojewddztwa
samorzadowe w ostatnich latach aktywnie wspierajg prace
modernizacyjne zwigzane z infrastrukturg transportu. W ten
spos6b wplywaja na utrzymanie/przywrécenie ruchu kole-
jowego, a takze podnosza komfort i jakos¢ podrézy. Takie
dziatania sprzyjaja skracaniu czasu podrézy, skutkujac pod-
noszeniem konkurencyjnosci transportu kolejowego wzgle-
dem innych galezi transportu.
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