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Tresé: Przedsigbiorstwa gornicze oddziatywuja na spotecznos¢ lokalna, ktora zamieszkuje tereny, gdzie prowadzona jest eksploatacja
wegla kamiennego, dlatego tez wystepuja silne relacje pomiedzy kopalniami a samorzadami lokalnymi, czesto oparty na emo-
cjach, a nie na argumentach. Majac to na uwadze, autorzy artykulu postawili sobie za cel zdiagnozowanie jak samorzady lokalne
postrzegaja przedsigbiorstwa wydobywcze dzialajace na ich terenie i ewentualne zasygnalizowanie probleméw wystepujacych na
linii samorzad-kopalnia. Narzedziem w przeprowadzonym badaniu byla ankieta, ktdra zostata wypelniona przez respondentow
przy wykorzystaniu metody CAWI (wywiad realizowany za posrednictwem Internetu). Z wynikéw przeprowadzonych badan
wynika, ze samorzady stosunkowo dobrze oceniajg wspdltprace z kopalniami i stwierdzaja jednoznacznie, ze nie sa z nimi
skonfliktowane. Najgorzej natomiast zostala oceniona sfera dzialalnosci kopaln na rzecz spoltecznosci lokalnych. Oryginalnosé
przeprowadzonej analizy zaprezentowanej w artykule polega na wykorzystaniu do badan autorskiej ankiety, opracowanej na
potrzeby dzialalnosci Grupy wspolnych inicjatyw spotecznych GORNICTWO OK, majacej na celu poprawe wizerunku kopali

wsrod spotecznosci.

Abstract: Mining plants influence local communities inhabiting areas where hard coal is exploited; for this reason, there are strong
relationships between coal mines and local governments, which are frequently based on emotions rather than arguments.
Bearing this in mind, the authors of the article set themselves the goal to find out how local governments perceive mining
plants operating on their territory and, possibly, to signal problems between the government and the mine. The tool used in
the research was a survey, which was completed by respondents using the CAWI method (computer-assisted web interviews).
The results of the conducted investigations indicate that local governments assess co-operation with mines relatively well
and make it clear that they are not in conflict with each other. The worst evaluated area was the activity of mines on behalf
of local communities. The original character of the conducted analysis that has been presented in the article lies in the use of
the authors” own survey, developed for the needs of the activity of the Group of Joint Social Initiatives GORNICTWO OK,
aimed at improving the image of mines among communities.
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1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ gérnicza powoduje negatywne zmiany w $ro-
dowisku, ktore najczesciej okreslane sa szkodami gérniczymi.
Na skutki dziatalnosci gorniczej narazone sa zaréwno litosfera,
hydrosfera, jak rowniez atmosfera i biosfera. Najczesciej
mamy do czynienia z rdznego rodzaju odksztatceniami po-
wierzchni ziemi, tzw. degradacja, ktérej typ zalezy przede
wszystkim od warunkéw geologicznych zalegania zloza oraz
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intensyfikacji i wielko$ci wydobycia, a takze stosowanych
technik eksploatacji. Gtownymi skutkami dziatalnosci gorni-
czej sa deformacje ze skutkami wtérnymi (szkody gornicze
i oddzialywanie gorotworu na budowle, drogi, infrastrukture,
grunty rolne i lesne), zrzut woéd zasolonych z odwodnienia
zaktadow gorniczych, odpady gornicze, tereny wymagajace
rekultywacji i zagospodarowania, emisja metanu z kopaln,
emisja zanieczyszczen pylowych i gazowych. Nalezy rowniez
podkreslic, ze szkody gornicze silnie wptywaja na psychike
0s6b zamieszkujacych tereny zdegradowane i moga wywo-
tywa¢ poczucie braku nadziei, osamotnienia i bezradnosci
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wynikajacej z miejsca zamieszkania (Czaplicka 2001, Griffin
2003, Midor, Michalski 2015).

Eksploatacja gornicza zatem wywiera niekorzystny
wplyw na szereg elementow zagospodarowania powierzchni
terenu. Szkody z nia zwigzane moga wystepowac zarowno
w trakcie ich prowadzenia, jak i wiele lat po jej zakonczeniu.
Uwarunkowania naturalne, technologiczne (udostgpnienie
zloza) i ekonomiczne powoduja, ze zagrozenia dla powierzch-
ni i ludzi utrzymuja sie przez kilka, a nawet kilkadziesiat
lat. Obiekty zagospodarowania powierzchni czesto ulegaja
uszkodzeniom kilka razy. Tak wigc, wasciciele nieruchomosci
i uzytkownicy powierzchni sa poszkodowani ,,podwdjnie”:
oprécz szkod materialnych musza znosi¢ uciazliwosci wyni-
kajace z niepewnosci jutra i powtarzalnosci szkod (Zasadzien,
Midor 2015). Pomiedzy wtascicielami nieruchomosci
i uzytkownikami powierzchni a kopalniami istnieje konflikt
interesu. Jego zlagodzeniu, poprzez ochrone praw kazdej ze
stron i jednoczesnym natozeniu na nie ograniczen, stuza od-
powiednie przepisy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w swietle
zmieniajacej si¢ $wiadomosci spotecznej to, co kiedy$ bylo
tolerowane przez wtascicieli nieruchomosci, teraz jest odbie-
rane jako nadmierna ingerencja. Taka tendencja jest widoczna
nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach Europy (Biatecka,
Biaty 2014, Habek 2014,Midor, Kolodziej 2014).

2. Oddziatywanie przedsi¢biorstw gérniczych na spolecz-
nos¢ lokalna

Przedsiebiorstwa gornicze podczas prowadzonej eksplo-
atacji oddzialywuja na spotecznos¢ lokalna, ktora zamieszkuje
tereny, gdzie prowadzone jest wydobycie. Wyrobiska gornicze
czesto znajduja si¢ pod osiedlami mieszkaniowymi, dlatego
spotki weglowe maja swiadomos¢ odpowiedzialnosci, ktéra
nanich spoczywa. Pomimo to relacje gornictwa i spotecznosci
lokalnych oparte sa bardzo czgsto na emocjach, a nie argu-
mentach. Majac to na uwadze wazne jest, aby znalez¢ metody
dobrego komunikowania si¢ i przeptywu informacji pomigedzy
przedsiebiorstwem gdérniczym a samorzadem lokalnym, a tym
samym z mieszkancami danej gminy. Istotnym elementem
w relacjach kopalnia - lokalna spotecznosc jest angazowanie
wszystkich aktorow lokalnej sceny: wiadze kopalni, wtadzy
samorzadowej, réznych stuzb publicznych, biznesu, organi-
zacji obywatelskich i wreszcie samych mieszkancow.

Prowadzenie przedsigbiorstwa w harmonii ze spoteczen-
stwem i przyroda powinno by¢ rozumiane jako minimalizo-
wanie szkodliwego wplywu wilasnej dziatalnosci na otaczajace
przedsiebiorce srodowisko naturalne i spoteczne oraz wykazy-
wanie zainteresowania wszelkimi dziataniami prospolecznymi
i proekologicznymi, jak rowniez przejawianie aktywnosci
w sferze formutowania opinii publicznej na rzecz poparcia
takich zachowan (Borowiecki 2011, Szewczyk, Midor 2007).

Majac powyzsze na uwadze, wazne jest aby zidentyfi-
kowac, jak spoteczno$¢ lokalna postrzega przedsiebiorstwa
wydobywcze. Z tego powodu autorzy artykutu przeprowadzili
badania pilotazowe w$rdd samorzadéw lokalnych w dziesieciu
gminach wojewddztwa $laskiego w celu uzyskania informa-
cji na temat wizerunku kopaln w polskim spoleczenstwie
z perspektywy samorzadu lokalnego.

Narzedziem w przeprowadzonym badaniu byla ankieta,
ktora zostata wypelniona przez respondentow przy wyko-
rzystaniu metody CAWI (wywiad realizowany za posrednic-
twem Internetu). Ankieta sktadata sie z 6 pytan zamknigtych.
W pytaniach o charakterze zamknigtym uwzgledniono od-
powiedz ,,inne”, z mozliwo$cia podania przez respondentéw
alternatywy dla podanych odpowiedzi. Pytania zamknigte
byty zadawane w oparciu o skale Likerta..

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w 5 gminach
lezacych na terenie Konurbacji gornoslaskiej. Cztery gminy
mialy charakter miejski, jedna wiejski (rys. 1).

£

m miejska = wiejska

Rys. 1. Charakter gmin bioracych udzial w badaniu
Fig. 1. Character of communes taking part in the re-
search

2.1. Analiza przeprowadzonych badan

W pierwszym pytaniu poproszono respondentow, aby
ustosunkowali si¢ do oceny takich zagadnien jak: relacje
samorzadu lokalnego z kopalniami, przeptyw informacji
pomiedzy samorzadem lokalnym a kopalnia, a takze jak sa-
morzady lokalne oceniaja wizerunek kopaln dziatajacych na
ich terenie. Uzyskane wyniki znajduja si¢ na rys. 2.

Analiza rysunku 2, pozwala na wysuniecie wniosku, iz
samorzady lokalne dobrze oceniaja relacje z kopalniami — w
jednym przypadku nawet bardzo dobrze. Nieco gorzej ma
sie sytuacja z przeptywem informacji, poniewaz w jednym
ze wskazan respondent ocenit na dostatecznym poziomie
wymiang informacji z kopalniami. Natomiast wizerunek
kopali w ocenie samorzadow lokalnych jest na poziomie
$rednim. Warto zauwazy¢, iz nie wystapily oceny negatywne
W tym pytaniu.

W pytaniu drugim poproszono respondentow, aby
wskazali site probleméw wystepujaca w gminie w zwiazku
z obecnoscia na jej terenie kopalni. Uzyskane wyniki zostaty
zaprezentowane narys. 3.

Z odpowiedzi na zadane pytanie wynika (rys. 3), ze gminy
nie sa jednomyslne w swoich opiniach, co wskazuje na zr6z-
nicowanie sytuacji w zalezno$ci od konkretnego samorzadu
lokalnego i konkretnej kopalni. Najwiekszy problem wydaje
si¢ dotyczy¢ gornikéw zwolnionych z kopaln. Samorzady
lokalne najwyrazniej maja poczucie, iz zostaja same z tym
problemem. Warto jednakze zauwazy¢, ze stosunkowo czesto
respondenci zaznaczyli, iz nigdy nie wystepuja wymienione
problemy.

W pytaniu trzecim zapytano samorzady lokalne jakie maja
korzysci plynace z kopaln (rys. 4).

Odpowiedzi respondentéw znajdujace sie na rys. 4 wska-
zuja, iz najmniej korzysci plynacych z kopalfn do gmin jest
w sferze dziatalnosci na rzecz spotecznos$ci lokalnej, naj-
wigksze w uprzemystowieniu regionu i zapewnieniu miejsc
pracy. W pozostalych wariantach odpowiedzi respondentow sa
zréznicowane, co moze $wiadczy¢ o bardzo indywidualnych
interakcjach pomiedzy samorzadem lokalnym a kopalnia.

W pytaniu czwartym poproszono respondentéw o usto-
sunkowanie si¢ do pytan dotyczacych wspotdziatania gmina-
-kopalnia, w zakresie minimalizacji skutkow, zrozumienia dla
interesow gminy oraz brania pod uwage przez kopalnie opinii
samorzadéw dotyczacych eksploatacji (rys. 5).
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Rys. 2. Ocena samorzadéw lokalnych kopaln dzialajacych na ich terenie
Fig. 2. Evaluation of local governments and coal mines operating on their
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Rys. 3. Problemy wystepujgce w gminie w zwigzku z obecno$cig kopalni
Fig. 3. Problems in communes resulting from the presence of coal mines
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Rys. 4. Korzysci plyngce do samorzadéw lokalnych z kopali bedacych
na ich terenie

Fig. 4. Benefits for local governments resulting from the presence of
coal mines on their territories
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Rys. 5. Ocena samorzadéw lokalnych wystepowania wybranych probleméw we wspélpracy z ko-

palniami

Fig. 5. Local governments’ evaluation of selected problems involved in cooperation with coal

mines

Z odpowiedzi uzyskanych w pytaniu 4 ankiety wynika
jednoznacznie, ze gminy czasami spotykaja si¢ z wymienio-
nymi w pytaniu problemami. Moze to oznaczac, ze wystepuja
zaktocenia we wspotpracy pomiedzy kopalnia a samorzadem
w sprawach tak waznych, jak dbanie o jak najlepsza jako$¢
zycia mieszkancow.

W pytaniu piatym (rys. 6) poproszono respondentow,
aby wskazali czy na ich terenie wystepuja takie zjawiska
jak: szybkie usuwanie skutkow dziatalno$ci gérniczej przez
kopalnie, wykorzystywanie samorzadéw lokalnych do ko-
munikacji ze spoteczno$cia lokalna, czy konflikt pomiedzy
gmina a kopalnia.
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Odpowiedzi na pytanie 5 wskazuja jednoznacznie na brak
konfliktu kopaln z samorzadami lokalnymi. Wida¢ jednakze
wyraznie, ze kopalnie nie wykorzystuja kanatu informacji
ze spoleczenstwem lokalnym za posrednictwem samorzadu
lokalnego. Jest to niewatpliwie ze szkoda dla skutecznosci
przeptywu informacji pomiedzy kopalnia a spoteczenstwem.
Mozna takze zauwazy¢, iz w niewielkim stopniu (w jed-
nym przypadku) wystepuje nie najlepsza relacja samorzadu
z kopalnia.

Pytanie szoste zawarte w ankiecie dotyczyto wydatkowa-
nia w gminie srodkow finansowych pochodzacych z kopaln
—1ys 7.
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Rys. 6. Wystepowanie na terenie gminy zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem

kopalni

Fig. 6. Phenomena related to the operation of coal mines on the commune’s ter-

ritory
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Rys. 7. Wydatkowanie w gminie Srodkéw finansowych pochodzacych z kopaln
Fig. 7. Spending of financial resources from coal mines by the commune

Analiza wynikow na pytanie 6 wskazuje, ze wszystkie
gminy ze srodkéw pochodzacych z kopaln finansuja dziatania
zwiazane ze szkodami gorniczymi. Najmniej finansowane sa
dziatania zwiazane ze stuzba zdrowia. Wszystkie pozostate
opcje jak: finansowanie kultury, o$wiaty, czy infrastruktury
sa w pewnej czesci finansowane z tych srodkow.

3. Podsumowanie

Przedsigbiorstwa gdrnicze aby moc budowac swoéj pozy-
tywny wizerunek, musza komunikowac sie ze spolecznos$cia
lokalna, poniewaz ich dziatalno$¢ eksploatacyjna powoduje
zmiang w zyciu mieszkancow. Majac to na uwadze, wazna
jest kwestia umiejetnosci prowadzenia konstruktywnych
negocjacji i szukania, innych niz dotychczas stosowane,
kanatow przeplywu informacji do spoteczenstwa. Brak tych
umiejetnosci skutkowaé moze pojawieniem si¢ mentalnej ba-
riery dla prowadzonych dziatan, przejawiajacej sie niechecia
do jakichkolwiek zmian. Istotnym elementem, ktory pojawia
sie w przeprowadzonych badaniach jest to, ze gérnictwo nie
jest obojetne dla oséb mieszkajacych na terenach eksplo-
atacyjnych, a jego obraz ma raczej zabarwienie negatywne
w$rod spotecznoscei. Niewatpliwie taki obraz nalezy zmienié,
aby branza ta miata jeszcze szansg rozwoju przez najblizsze
lata. W zwiazku z tym, podejmowane sa liczne inicjatywy,
ktére maja wiasnie zapobiega¢ negatywnemu wizerunkowi
iuswiadamiac, iz gornictwo to nie tylko haldy, szkody gérnicze,
hatas, odpady i $cieki. Przyktadem moze by¢ Inicjatywa
GORNICTWO OK, do ktérej naleza takze autorzy artykutu.

Przeprowadzona analiza pozwolita na wysunigcie naste-
pujacych wnioskow:

1. Przeprowadzenie pilotazowej ankiety wsrod samorzaddéw
lokalnych mialo na celu okreslenie wizerunku kopaln
przez samorzady lokalne i ewentualne zasygnalizowanie
probleméw wystepujacych na linii samorzad-kopalnia.

2. Uzyskane wyniki wskazuja, ze samorzady stosunkowo
dobrze oceniaja wspotprace z kopalniami i stwierdzaja
jednoznacznie, ze nie s3 z nimi skonfliktowane.

3. Najgorzej zostala oceniona sfera dziatalnosci kopalf na
rzecz spolecznosci lokalnych.

4. Analiza odpowiedzi uzyskanych przez respondentéw
wskazuje na zroznicowanie sytuacji w zalezno$ci od
konkretnego samorzadu lokalnego i konkretnej kopalni.
Zanotowano cala kafeterie odpowiedzi w wielu punktach
ankiety.

5. Uzyskane wyniki nie sa jednoznaczne i wymagajg badan
catosciowych — na wigkszej liczbie respondentow.

Artykul powstat w wyniku pracy statutowej 13/030/
BK_17/0027 realizowanej w Instytucie Inzynierii Produkcji
na Wydziale Organizacji i Zarzqdzania Politechniki Slgskiej.
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