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Arryku’f przedstawia wprowadzone w dniu 20 wrze$nia 2022 r. ustawg

0 szczego

nych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku

z sytuacjq na rynku paliw, $rodki prawne majce na celu zapewnienie wsparcia

dla odbiorcow wrazliwych w zwigzku ze wzrostem kosztéw ogrzewania oraz
mechanizmy ustalania przez przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajqgce ciepto
$rednich cen wytwarzanego ciepta dla odbiorcéw ciepta na potrzeby gospodarstw

domowych i instytucji uzyteczno$ci publiczne;.

Rozpoczecie sezonu grzewczego
- jak co roku - wigze sie z nieuchronnym
wzrostem cen ciepta. W obliczu kryzy-
Su energetycznego wywotanego rosyjskg
agresjg zbrojng w Ukrainie - ustawodawca,
w celu zabezpieczenia odbiorcow przed
drastycznymi podwyzkami kosztow ogrze-
wania, zdecydowat sie na zastosowanie
tzw. ,zamrozenia” cen ciepta. Przyjety me-
chanizm zostat uregulowany ustawg z dnia
15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdlnych roz-
wigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku pa-
liw (dalej: ustawa) i ma obowigzywac od
1 pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia
2023 r. Ustawa reguluje zasady ustalania
Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekom-
pensatg dla okreslonych podmiotow - tzw.
,odbiorcdw wrazliwych”.

Odbiorcy wrazliwi i ich
obowiagzki

,<Zamrozonymi” cenami ciepta zosta-
ty objete przede wszystkim te podmio-



ty, dla ktérych znaczgce podwyzki cen

ciepta mogg by¢ najbardziej dotkliwe

w skutkach. Jak wynika z uzasadnienia

projektu aktu prawnego przygotowanego

przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Lwprowadzenie proponowanych przepi-

Sow pozwoli na zmniejszenie obcigzen

finansowych zwigzanych z opfatami za

clepto ponoszonymi przez gospodarstwa
domowe lub instytucje uzytecznosci pu-
blicznej"”. Opierajac sie na lekturze uza-
sadnienia i uzytych przez wnioskodawce
okresleniach ,,gospodarstwa domowe”
i ,instytucje uzytecznosci publicznej
zdekodowanie, kto tak naprawde be-
dzie mogt skorzystac z przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan nastrecza pew-
nych trudnosci. Tu z pomocg przychodzi
tekst samej ustawy, ktéra doprecyzowu-
je katalog beneficjentow ,zamrozonych”
cen ciepta - a sg nimi przede wszystkim?:

m gospodarstwa domowe, wspdlno-
ty mieszkaniowe® oraz spotdzielnie
mieszkaniowe?, ktére sg uprawnio-
ne lub zobowigzane do zapewnie-
nia ciepta w lokalach mieszkalnych
na potrzeby zuzycia przez gospo-
darstwa domowe,

® inne podmioty, ktore na podsta-
wie ustawy, umowy lub innego ty-
tutu prawnego sg uprawnione lub
zobowigzane do zapewnienia do-
staw ciepta do lokali mieszkalnych
na potrzeby zuzycia przez gospo-
darstwa domowe,

m a takze koscioty, przychodnie,
szkoty, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, noclegownie,
ztobki i kluby dzieciece, uczelnie,
archiwa oraz jednostki prowadza-
ce dziatalnos¢ kulturalng.

”

Aby skorzystac¢ z preferencyjnych
cen, wyzej wskazane podmioty majg
obowigzek ztozenia o$wiadczenia do
swojego sprzedawcy ciepta. W zalez-
nosci od tego, ktéry podmiot sktada
o$wiadczenie, ustawa przewiduje roz-
ny zakres elementow, ktére muszg sie
znalez¢ w o$wiadczeniu. Nalezy przede
wszystkim wskaza¢ dane stuzgce okre-
Sleniu szacowanej ilosci zuzywanego
ciepta wraz ze wskazaniem na potrze-
by czego bedzie ono zuzywane. Spot-

dzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe oraz
w szczegolnosci podmioty lecznicze, in-
stytucje kulturalne oraz organizacje po-
zytku publicznego pierwsze o$wiadcze-
nie miaty obowigzek ztozy¢ w terminie 21
dni od dnia wejécia w zycie ustawy, tj.
najpdzniej do dnia 11 pazdziernika 2022
r.5 Oswiadczenie takie, powinno zosta¢
ztozone sprzedawcy ciepta, z ktorym da-
ny podmiot ma zawartg umowe sprzeda-
zy ciepta lub umowe kompleksowa. War-
to podkresli¢, ze za brak terminowego
ztozenia o$wiadczenia, zostaty przewi-
dziane sankcje w postaci: (i) braku moz-
liwosci zastosowania ,zamrozonej” ceny,
(i) odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
0sob dziatajgcych w imieniu i na rzecz
danego odbiorcy oraz - (i) w przypadku
spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych -
kara grzywny orzekana przez sgd wraz
z mozliwoscig orzeczenia zakazu zajmo-

wania stanowiska cztonka zarzadu we
wspdlnocie lub spoétdzielni. Jezeli jednak
o$wiadczenie ztozone w terminie jest
kompletne, a podmiot, ktéry je sktada
spetnia kryteria uznania go za ,,odbiorce
wrazliwego”, przedsiebiorstwo energe-
tyczne stosuje wobec niego ,zamrozong”
cene ciepta, czyli $rednig cene wytwa-
rzania ciepta z rekompensata.

~Zamrozenie” cen ciepta

Na czym jednak polega ,zamroze-
nie” cen ciepta? Ustalenie Sredniej ce-
ny wytwarzania ciepta z rekompensatg
w praktyce jest niczym innym jak zatrzy-
maniem cen na okreslonym poziomie.
Co wazne, przyjety mechanizm ochrony
odbiorcow wrazliwych dotyczy wytgcz-
nie ceny sprzedazy ciepta, nie - stawek
za jego przesyt i dystrybcje, poniewaz
udziat kosztéw zaleznych od cen paliw
jest w ich przypadku bardzo maty. Zgod-
nie z postanowieniami ustawy, zarbwno

przedsiebiorstwa energetyczne posiada-
jace koncesje i wykonujgce dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania
ciepta, jak i wytworcy ciepta niemajg-
cy obowigzku posiadania koncesji na
wytwarzanie ciepta, bedg zobowigzane
stosowac $rednig cene z rekompensa-
tg, ktéra zostata ,zamrozona” na puta-
pie: 150,95 zt/GJ netto dla zrédet cie-
pta zasilanych przez gaz i olej opatowy
oraz 103,82 zl/GJ netto - dla pozosta-
tych zrédet. Wiele przedsiebiorstw cie-
ptowniczych sprzedaje ciepto po cenach
wyzszych niz okreélona w ustawie ce-
na ciepta z rekompensatg i te przedsie-
biorstwa bedg musiaty stosowac sie do
ustalonej granicy - czyli zgodnie z inten-
cjg ustawodawcy zahamowac dotych-
Cczasowy wzrost cen.

Co jednak w sytuaciji, gdy taryfa da-
nego przedsiebiorstwa ksztattuje ceny

sprzedazy ponizej ustawowego limitu?
Odpowiedz na to pytanie jest kluczowa
w kontekscie tego, czy nowa regulacja
stanowi¢ bedzie skuteczny sposdb na
zatrzymanie wszystkich podwyzek cen
ciepta. Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy,
jezeli srednia cena wytwarzania ciepta
dla danego zrodta jest nizsza od Sredniej
ceny wytwarzania ciepta z rekompen-
satg dla tego zrédta, przedsiebiorstwo
energetyczne stosuje te cene. Aby zo-
brazowac te sytuacje, warto odnies¢ sie
do konkretnych przyktadow. Jak poda-
je Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
Srednie ceny sprzedazy ciepta wyniosty
odpowiednio ok. 67 zt/GJ oraz 80 zt/GJ
odpowiednio w przypadku firm cieptow-
niczych wykorzystujgcych wegiel i gaz.
To ceny znacznie nizsze niz ustawowe
limity okreslone na putapie 103,82 zt/GJ
oraz 150,95 zt/GJ. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w przypadku przedsiebiorstw,
ktorych taryfa nie przekracza granicy
wyznaczonej przez ustawodawce bedg




miaty miejsce podwyzki - i w niektdrych
przypadkach mogg by¢ one bardzo od-
czuwalne. ,Ustawa nie mrozi bowiem
aktualnie stosowanych cen sprzedazy
ciepta, tylko ustala putap cen, ktérych
nie mozna przekroczy¢ w rozliczeniach
z odbiorcami, ktory to putap nie wsze-
azie zostat osiggniety ™.

Rekompensata dla
przedsigbiorstw
energetycznych

Wobec uniemozliwienia podmiotom
energetycznym podwyzszania cen cie-
pta ponad ustawowy limit, zastanawia¢
moze kwestia czy, a jesli tak to w jaki
sposob, takie ograniczenie zostanie
im zrekompensowane. Ustawodawca
zabezpieczyt jednak interes przedsie-
biorstw poprzez przyznanie stosow-
nej rekompensaty. Wyptacana jest ona
uprawnionym podmiotom za kazdy mie-
sigc stosowania Sredniej ceny wytwarza-
nia ciepta w biezgcym sezonie grzew-
czym (od 1 pazdziernika 2022 r. do 30
kwietnia 2023 r.). Jej uzyskanie zale-
zy jednak od pomiotu, ktory sam musi
ztozy¢ wniosek o wyptate rekompen-
saty. Skfada sie go do 25. dnia kazde-
go miesigca nastepujgcego po danym
miesiecznym okresie rozliczeniowym.
Ztozenie wniosku po terminie skutkuje
brakiem jego rozpatrzenia, zatem po-
zyskanie rekompensaty lezy de facto
w gestii uprawnionego przedsiebiorstwa
energetycznego. Co réwniez istotne, wy-
soko$¢ rekompensaty w danym okresie
rozliczeniowym oblicza podmiot upraw-
niony zgodnie ze wzorami okreslony-

mi w art. 12 ustawy. Wniosek o wypta-
te sktada sie odpowiednio do zarzadu
rozliczen - w przypadku przedsiebiorstw
posiadajgcych koncesje na wytwarzanie
ciepta oraz do wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta) - w przypadku przedsie-
biorstw nieposiadajacych konces;ji.

Proces pozyskania
rekompensaty

Podmiotem odpowiedzialnym za wy-
ptate rekompensat przedsiebiorstwom
posiadajgcym koncesje na wytwarza-
nie ciepta jest Zarzagdca Rozliczen S.A.,
zwany w ustawie zarzadcg rozliczen. Na
stronie https://cieplo.zrsa.pl/login uru-
chomiono portal przeznaczony do reje-
stracji i sktadania wnioskoéw o wyptate
rekompensaty.

Pierwszym etapem jest wtasnie re-
jestracja wytworcy ciepta w ww. portalu.
Nastepnie dany podmiot sktada wniosek
0 wyptate rekompensaty, a w dalszej ko-
lejnosci zarzadca rozliczen weryfikuje i po-
dejmuje decyzje w sprawie pozytywnego
lub negatywnego rozpoznania wniosku.
Na jakiej podstawie jednak dokonywana
jest ocena wiarygodnosci wyliczenia re-
kompensaty przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne? Dzieje sie to we wspotpracy
z Prezesem Urzedu Regulacii Energetyki,
ktdry uczestniczy w procesie zatwierdza-
nia cen i stawek optat na rynku ciepta.
Zgodnie z ustawg Prezes Urzedu Re-
gulacji Energetyki na wniosek zarzadcy
rozliczen przekazuje dane niezbedne do
obliczenia $redniej ceny wytwarzania cie-
pta. Zarzadca rozliczen weryfikuje wnio-
sek o wyptate rekompensaty pod wzgle-

dem jgj: (i) wysokosci, (i) prawidtowosci
dokonanych obliczen, (i) kompletnosci
wymaganych dokumentéw oraz (iv) pra-
widtowosci reprezentacji wnioskodawcy.”
W przypadku stwierdzenia brakéw formal-
nych, btedéw obliczeniowych, czy innych
okolicznoséci, ktére budzg watpliwosci co
do wiarygodnosci danych podanych we
wniosku, zarzadca rozliczen wzywa da-
ny podmiot do usuniecia brakdw w ter-
minie 7 dni. Jezeli wniosek zostanie po-
zytywnie rozpatrzony, rekompensata jest
wyptacana uprawnionemu przedsiebior-
stwu energetycznemu w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przez zarzgdce rozli-
czen prawidtowo wypetnionego wniosku.®

Podsumowanie

Na te chwile cigzko jednoznacznie
okresli¢, czy przyjete rozwigzania oka-
73 sie skuteczne. Jak wskazywat Pre-
zes Urzedu Regulacji Energetyki ,fo od
przedsiebiorstw zalezy, czy i kiedy ztozg
whnioski 0 zmiane taryf, a takze przedsta-
wiony w tych wnioskach poziom kosztow
przyjmowanych do kalkulacji taryf”®. Nie-
zaleznie jednak od powyzszego, z catg
pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze mimo
zastosowania jednego z ustawowych
putapdw cen ciepta, koszty ogrzewania
w wielu przypadkach wzrosng. Pamigtac
nalezy, ze poza postanowieniami ustawy,
ktére umozliwiajg podwyzke w przypad-
ku ,tanszej” taryfy, na cene ciepta sktada
sie nie tylko cena sprzedazy, ale réwniez
cena przesytu i dystrybucji, ktére row-
niez mogg przyczyni¢ sie do drozszego
ogrzewania w sezonie grzewczym 2022
/2023. O

Przypisy:

1 Fragment uzasadniania rzgdowego projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjag na rynku paliw, druk 2543 https://www.

sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2543

O ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048).

Art. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 z pézn. zm.).

O ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1208 oraz z 2022 r. poz. 1561).
Art. 53 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 z pdzn. zm.).
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/ure-w-mediach-1/10539.Ustawa-o-cieple-moze-nie-zatrzymac-wszystkich-podwyzek.html
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Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 z pozn.

8 Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 z pozn.

zm.).

9 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/prezes-ure-od-przedsiebiorstw-zalezy-czy-i-kiedy-zloza-wnioski-o-zmiane-taryf
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