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Streszczenie

W artykule zaprezentowana zostala charakterystyka transportu osobowego instytucji
centralnych resortu obrony narodowej. W pierwszej czgsci przedstawiono przepisy
resortowe regulujgce zasady uzytkowania pojazdéw wojskowych przeznaczonych
do przewozu os6b. W drugiej czgsci przedstawiona zostata charakterystyka srodkow
transportu osobowego w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W trzeciej czg-
$ci opisano organizacj¢ eksploatacji pojazdéw wykonujacych zadania transportowe
na rzecz personelu instytucji centralnych resortu obrony narodowe;j.

Stowa kluczowe: transport osobowy, przepisy resortowe, organizacja transportu, lo-
gistyka wojskowa, wojskowe pojazdy mechaniczne.

Wstep

Zmiany funkcjonowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) zwigza-
ne z petnym uzawodowieniem', zmiang systemu dowodzenia?, a takze zmiany za-
chodzace na rynku gospodarczym determinujg konieczno$¢ poszukiwania nowych
rozwigzan w funkcjonowaniu logistyki wojskowej. Jednym z gldwnych aspektow
logistyki wojskowej jest transport personelu i srodkéw zaopatrzenia®. Sprawno$é
podsystemu transportu i ruchu wojsk jest jednym z kluczowych czynnikéw zapew-
nienia wysokiego poziomu mobilnosci wojsk, wymaganego podczas prowadzenia
wspotczesnych operacji.

Dziatalno$¢ logistyczna w Sitach Zbrojnych RP zwigzana z transportem per-
sonelu i1 $rodkdw zaopatrzenia to obszar, ktory obecnie podlega transformacji

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, DzU 2009, nr 161, poz. 1278.

2 Ustawa dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
niektorych innych ustaw, DzU 2013, poz. 852.

3 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej D-4(B), CDiS SZ, Bydgoszcz
2014, s. 12.
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zmierzajacej do przeniesienia $rodka cigzkoS$ci realizacji zadan na firmy zewngtrz-
ne. Dotychczasowe, juz prawie dziesigcioletnie do$wiadczenie, wypracowane na
podstawie dotychczasowej wspdlpracy z zewngtrznymi partnerami logistycznymi,
zwiagzanej gtdéwnie z transportem strategicznym, nalezy wykorzysta¢ w opracowaniu
docelowego systemu $§wiadczenia ustug przewozowych (rowniez do realizacji trans-
portu osobowego w czasie pokoju) na rzecz SZ RP. Jak pokazuja rozwigzania §wia-
towe, nie powinien on angazowac sit i srodkéw wojskowych, ale wykorzystywac jak
najszerzej potencjal specjalistycznych podmiotow gospodarczych.

Obserwujac rozwijajacy sie¢ w Polsce rynek ustug transportowych, mozna za-
uwazy¢, ze coraz czesciej opiera si¢ on na wynajmie dtugoterminowym samocho-
dow stuzbowych. Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Polski Zwigzek Wy-
najmu i Leasingu Pojazdow* tempo rozwoju branzy wynajmu dtugoterminowego
samochodow osiagneto w roku 2016 poziom 11,5% w stosunku do roku 2015. Za-
stosowanie takiego rozwigzania pozwala na czg¢stag wymiang pojazdoéw (co 3—4 lata),
a co za tym idzie — utrzymanie ich wysokiej sprawnosci.

Kierowanie resortem obrony narodowej wymaga zapewnienia mozliwosci spraw-
nego przemieszczania si¢ 0sob zatrudnionych w instytucjach centralnych resortu
— komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej (w sktad ktorego
wchodza rowniez zarzady tworzace Sztab Generalny Wojska Polskiego — SG WP),
Dowddztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) oraz Dowodztwie
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ). Zabezpieczenie przewozow
personelu tych instytucji, realizowane gldwnie z wykorzystaniem samochodow
osobowych, mikrobuséw i autobuséw stanowigcych wlasnos¢ SZ RP, wydaje si¢
rozwigzaniem nieprzystajacym do realiow wspotczesnej gospodarki, co w ocenie
autora uzasadnia koniecznos¢ racjonalizowania rozwigzan z zakresu samochodowe-
go transportu osobowego na szczeblu centralnym resortu obrony narodowe;.

Do gltownych przyczyn racjonalizacji rozwigzan z zakresu samochodowego
transportu osobowego na szczeblu centralnym resortu obrony narodowej nalezy za-
liczy¢ niska jako$¢ ushug transportowych (przewozu osob), wysokie koszty i wy-
stegpowanie problemow z zakresu planowania i koordynacji przewozow personelu
organow centralnych resortu.

Celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie samochodowego trans-
portu osobowego organdéw centralnych resortu obrony narodowej funkcjonujacego
w czasie pokoju oraz jego ocena we wspolczesnych realiach rynkowych.

Wstepna analiza dostgpnego materialu pozwolila na sformutowanie problemow
badawczych, ktore zostaty przedstawione przez autora w formie nastepujacych py-
tan:

1. Jakie sa podstawy prawne funkcjonowania samochodowego transportu 0so-
bowego w Sitach Zbrojnych RP?

4 http://pzwlp.pl/?m=aktualnosci&id=234 [dostep: 31.01.2017].
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2. Jakie typy $rodkéw transportowych wykorzystywane sa do przewozu perso-
nelu instytucji centralnych resortu obrony narodowe;j?

3. Jaka jest organizacja eksploatacji pojazdow wykorzystywanych do przewozu
0s6b zatrudnionych w instytucjach centralnych resortu obrony narodowe;j?

Przedstawienie problemow badawczych w postaci powyzszych pytan pozwolito
autorowi na sformutowanie nastepujacych hipotez:

1. Prawne podstawy funkcjonowania samochodowego transportu osobowego
w Sitach Zbrojnych RP stanowig powszechnie obowigzujace w Polsce normy prawa
krajowego, regulacje pochodzace z prawa migdzynarodowego oraz normy resortowe.

2. Do przewozu personelu instytucji centralnych resortu obrony narodowej wy-
korzystywane sa pojazdy spetniajace wymagania okreslone przez gestora sprzgtu® —
Szefostwo Stuzby Czotgowo-Samochodowej Inspektoratu Wsparcia SZ, do ktorych
nalezg: samochody osobowe, mikrobusy, autobusy oraz samochody towarowo-0so-
bowe.

3. Organizacja eksploatacji pojazdow wykorzystywanych do przewozu osob
zatrudnionych w instytucjach centralnych resortu obrony narodowej oparta jest na
elementach zwigzanych z planowaniem, uzytkowaniem oraz wlasciwym utrzymy-
waniem pojazdoéw pod wzgledem technicznym i estetycznym.

Podstawy prawne funkcjonowania samochodowego
transportu osobowego w Silach Zbrojnych RP

Podstawowym rodzajem transportu wykorzystywanym w resorcie obrony narodowej
do przewozu 0s6b jest transport samochodowy. Realizowany jest w oparciu o po-
wszechnie obowigzujace w Polsce normy prawa krajowego, regulacje pochodzace
z prawa mi¢dzynarodowego oraz normy resortowe, do ktorych naleza:

» decyzja Nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2017 r.
w sprawie zasad korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych i samocho-
dow dyzurnych w resorcie obrony narodowej, Dz. Urz. MON 2017, poz. 25;

* decyzja Nr 322/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
w sprawie ustalenia wykazu stanowisk, na ktorych przystuguja samochody funkcyj-
ne o okreslonej formie dysponowania lub ryczatt miesi¢eczny, Dz. Urz. MON 2009,
poz. 196 z pézn. zm.;

* decyzja Nr 230/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie uzytkowania w resorcie obrony narodowej pojazdéw grupy eksploatacyj-
nej, Dz. Urz. MON 2010, poz. 164 z p6zn. zm.;

5 Decyzja Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie okre-
$lenia funkcji gestoréw i centralnych organdéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obro-
ny narodowej, Dz. Urz. MON 2015, poz. 275.
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o Instrukcja o gospodarowaniu sprzetem stuzby czolgowo-samochodowej
DD/4.22.2.

Skupiajac si¢ na prawie resortowym, nalezy wskazac¢, ze najwazniejsze regulacje
dotyczace transportu osobowego zawiera pierwsza z wymienionych decyzji. Okre-
slono w niej zasady wykorzystywania samochodéw osobowych w resorcie obrony
narodowej i dokonano ich podziatu na trzy grupy:

» samochody funkcyjne — przeznaczone do zabezpieczenia potrzeb transporto-
wych 0s6b uprawnionych (zotnierzy lub pracownikow wojska zajmujacych stano-
wiska, na ktorych przystuguje samochdd funkcyjny) oraz personelu komoérek lub
jednostek organizacyjnych;

» samochody dyzurne — przeznaczone do zabezpieczenia potrzeb transporto-
wych personelu komorek lub jednostek organizacyjnych;

* pojazdy — samochody osobowe, motocykle i motorowery niestanowigce wila-
snosci Sit Zbrojnych RP.

Decyzja ustala takze uprawnienia do dysponowania stuzbowymi samochodami
osobowymi:

» karta drogowa A — do wylacznego dysponowania samochodem przez osobe
uprawniong bez ograniczenia limitu kilometrow;

 karta drogowa B — do dysponowania samochodem przez osob¢ uprawniong
oraz zabezpieczenia potrzeb transportowych personelu podlegtego osobie uprawnio-
nej w ramach przydzielonego limitu kilometrow.

Zgodnie z decyzja dyrektor generalny Ministerstwa Obrony Narodowej w sto-
sunku do komorek organizacyjnych wchodzacych w sktad Ministerstwa Obrony Na-
rodowej (Centrum Operacyjne Ministra Obrony Narodowej, departamenty, zarzady,
biura) odpowiada za:

* ustalanie i aktualizowanie wykazu stanowisk, na ktorych przystuguja samo-
chody funkcyjne o odpowiedniej formie dysponowania (nadaje uprawnienia do dys-
ponowania osobowymi samochodami stuzbowymi);

* ustalanie standardu i klasy samochodu funkcyjnego i dyzurnego;

* ustalanie limitu kilometréw na przejazdy stuzbowe w danym roku (stosownie
do posiadanych $rodkow finansowych).

Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego podobne kompetencje zostaty
nadane w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi obrony
narodowe;j lub przez niego nadzorowanych, niewchodzacych w sktad Ministerstwa
Obrony Narodowe;.

Kolejna decyzja (Nr 322/MON) jest decyzja wykonawcza do decyzji Nr 30/MON.
Poddajac ja analizie, mozna zauwazy¢, ze zostata ona podzielona na trzy czesci:

* pierwsza stanowi wykaz stanowisk w Ministerstwie Obrony Narodowej, na
ktorych przystuguja samochody funkcyjne o odpowiedniej formie dysponowania;

» druga stanowi analogiczny wykaz dla jednostek organizacyjnych niewcho-
dzacych w sktad Ministerstwa Obrony Narodowej;

* trzecia (stanowigca zatgcznik do decyzji) odnosi si¢ do samochodoéw dyzur-
nych. Okresla liczb¢ samochodéw przydzielonych do komplekséw wojskowych
zajmowanych przez komorki Ministerstwa Obrony Narodowej, natomiast w Do-
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wodztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowodztwie Operacyjnym Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendzie Gtoéwnej
Zandarmerii Wojskowej i Dowddztwie Garnizonu Warszawa liczbe samochodéw
dyzurnych uzaleznia od liczby etatowych stanowisk stuzbowych. Naliczanie liczby
samochoddéw dyzurnych w pozostatych jednostkach resortu obrony narodowej pozo-
stawiono w gestii szefa SG WP.

W przeciwienstwie do samochodéw osobowych uzytkowanie mikrobuséw i au-
tobusow nie doczekalo si¢ tak szczegotowych regulacji. Zasady wykorzystywania
tej podgrupy pojazdow reguluje ostatnia z wymienionych na wstepie rozdziatu de-
cyzji, czyli decyzja Nr 230/MON. Zgodnie z jej zapisami mikrobusy i autobusy
moga by¢ uzytkowane tylko w ramach przyznanych limitow eksploatacyjnych, do
wykonywania zadan zwigzanych z:

* utrzymaniem gotowosci bojowej SZ RP;

* realizacjg programu szkolenia;

* realizacjg przewozow stuzbowych;

» udzialem w realizacji badan naukowych, prac rozwojowych, wdrozeniowych
i studyjnych;

* realizacjg zadan kontrolnych przez uprawnione organy kontroli.

Decyzja daje rowniez mozliwos¢ bezptatnego lub odptatnego uzycia mikrobu-
sow 1 autobuséw do wskazanych w niej celéw niestuzbowych. Wskazuje rowniez,
kto i w jakich przypadkach udziela zgody na takie wykorzystanie pojazdoéw. Podob-
nie jak w przypadku przewozéw stuzbowych, przejazdy niestuzbowe moga zostaé
zrealizowane tylko w ramach wspomnianych limitow.

Instrukcja o gospodarowaniu sprzetem stuzby czolgowo-samochodowej
DD/4.22.2 zostala opracowana przez Szefostwo Stuzby Czolgowo-Samochodowej
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (gestora sprzgtu) i wprowadzona do uzytku
w SZ RP rozkazem szefa SG WP®. Pomimo ze jest dokumentem nizszej rangi niz
przedstawione w artykule decyzje Ministra Obrony Narodowej, stanowi wyktad-
ni¢ do funkcjonowania shuzby czotgowo-samochodowej (SCz-Sam) w zakresie
gospodarowania jej sprzetem, do ktérego oprocz pojazdow mechanicznych naleza
m.in. warsztaty obstugowo-naprawcze (ruchome i stacjonarne) wraz z urzadzeniami
i narzgdziami stanowigcymi ich wyposazenie, urzadzenia i przyrzady pomiarowe,
techniczne $rodki materialowe, chemiczne zrdédta zasilania, dokumentacja technicz-
no-eksploatacyjna. Instrukcja wprowadza zasady, jakimi nalezy si¢ kierowaé we
wszystkich aspektach gospodarowania sprzetem stuzby. Zawiera regulacje obowia-
zujace przy planowaniu potrzeb w zakresie sprzetu SCz-Sam, organizacji eksploata-
cji oraz zabezpieczenia technicznego.

Pomimo ze przedstawione dokumenty dotycza gospodarki pojazdami, autor za-
uwazyl pewne rozbieznosci pomigdzy zawartymi w nich tre§ciami. Roznice daje
si¢ juz zauwazy¢ w definicjach uzytych pojec. Wigkszos¢ poje¢ uzytych w decyzji

6 Instrukcja o gospodarowaniu sprzetem stuzby czotgowo-samochodowej DD/4.22.2, CDiS SZ,
Bydgoszcz 2014.
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Nr 30/MON definiowana jest inaczej w Instrukcji o gospodarowaniu sprzetem
stuzby czolgowo-samochodowej. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze pojecia ,,po-
jazd” 1 ,,jednostka zabezpieczajaca” zostaly jeszcze inaczej zdefiniowane w decyzji
Nr 230/MON.

Kolejne spostrzezenie autora dotyczy treSci podrozdzialow Instrukcji... opra-
cowanych na podstawie decyzji Nr 30/MON i 230/MON (stanowigcych niemalze
wierng ich kopig), ktore powinny ulega¢ zmianie w konsekwencji nowelizacji decy-
zji stanowigcych podstawe ich opracowania. Autor zwrocit uwage, ze zmiany wpro-
wadzone we wskazanych decyzjach nie znalazly odzwierciedlenia w Instrukcji...

Dodatkowo zapisy dokumentow normatywnych nie powinny pozostawia¢ wat-
pliwosci interpretacyjnych, natomiast analizujac decyzje¢ Nr 30/MON, mozna za-
uwazy¢, ze zawarte w niej regulacje nie sg jednoznaczne. Przyktadem moga by¢
zapisy zwigzane z uprawnieniami do dysponowania pojazdami stuzbowymi. Jedne
zapisy wskazuja, ze karte drogowa wydaje si¢ osobie uprawnionej, natomiast inne
mowig o samochodach funkcyjnych o okreslonej formie dysponowania, a jeszcze
inne o samochodach z karta drogowa. Mozna zatem mie¢ watpliwosci, czy upraw-
nienia do dysponowania nadawane sg osobom, czy tez samochodom.

Od 20 lat nowelizacje decyzji determinowane byty gtéwnie przez zmiany orga-
nizacyjne w SZ RP i polegaty zasadniczo na wykreslaniu nazw rozformowywanych
instytucji oraz wpisywaniu w ich miejsce lub dopisywaniu nazw instytucji nowo
formowanych, natomiast pozostale tresci nie ulegaty powaznym zmianom. W opinii
autora uzasadnia to konieczno$¢ podjecia prac majacych na celu opracowanie nowej
decyzji, przystajacej zapisami do obecnej organizacji Ministerstwa Obrony Naro-
dowej oraz Sit Zbrojnych RP, jak rowniez uwzgledniajacej mozliwos$¢ wykorzysta-
nia zewngtrznych partnerow logistycznych do realizacji przewozow osobowych na
szczeblu centralnym resortu.

Zdaniem autora zapisy nowej decyzji nie powinny takze stanowi¢ integralnej cze-
Sci Instrukcji... na co wskazuja procedury zwiazane z dokonywaniem zmian w tresci
dokumentow. W ocenie autora znacznie fatwiej mozna dokona¢ zmian w decyzji
ministra obrony narodowej niz w dokumentach doktrynalnych, co zapewne przyczy-
nito si¢ do powstania rozbieznosci w tresciach decyzji Nr 30/MON 1 230/MON oraz
Instrukcji o gospodarowaniu sprzetem stuzby czolgowo-samochodowe;j.

Charakterystyka Srodkow transportu osobowego
W Sitach Zbrojnych RP obowiazuje struktura transportu samochodowego (rysunek 1),
w ktorej dla wojskowych pojazdow mechanicznych przyjety zostat podziat na sie-

dem grup. Struktura ta stuzy do budowy etatow jednostek wojskowych i okreslania
potrzeb w zakresie wojskowych pojazdéw mechanicznych.
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Zrodto: Instrukcja o gospodarowaniu sprzetem stuzby czolgowo-samochodowej DD/4.22.2, TWsp SZ, Bydgoszcz
2014, zatacznik C, s. C-1.

Rys. 1. Struktura transportu samochodowego SZ RP

Przewozy personelu komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowe;j
(w tym zarzadow tworzacych SG WP), DG RSZ oraz DO RSZ realizowane sg przy
wykorzystaniu samochodéw ogdlnego przeznaczenia (grupa 5) — osobowych (pod-
grupa 5.1), autobuséw i mikrobusow (podgrupa 5.2), oraz doraznie samochodow
matej fadownosci (podgrupa 5.3).

Wedhug stanu z konca 2016 roku (zgodnie z rozdzielnikiem do etatu jednostki
zabezpieczajacej) komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej posia-
daty do dyspozycji 38 samochodéw osobowych (27 funkcyjnych i 11 dyzurnych),
7 mikrobuséw, 3 autobusy do przewozu 16 pasazerow, 5 autobuséw do przewozu
powyzej 40 pasazeréw oraz 5 samochoddéw malej tadownosci (towarowo-osobo-
wych stuzacych do przewozu do 5 pasazerow i do 600 kg tadunku).

Przewozy personelu Dowodztwa Generalnego RSZ zabezpieczato 28 samocho-
dow osobowych (10 funkcyjnych i 18 dyzurnych), 13 mikrobuséw, 9 autobusow do
przewozu powyzej 40 pasazerow, 1 samochdd cigzarowo-osobowy wysokiej mo-
bilnosci oraz 9 samochodéw matlej fadownosci. Natomiast Dowo6dztwo Operacyjne
RSZ posiadato do dyspozycji 7 samochodow osobowych (3 funkcyjne i 4 dyzurne).

Lacznie na koniec 2016 roku do zabezpieczenia transportu 0osob zatrudnionych
w instytucjach centralnych resortu obrony narodowej wykorzystywane byty 73 sa-
mochody osobowe (40 funkcyjnych i 33 dyzurne), 20 mikrobuséw, 17 autobusow,
1 samochdéd cigzarowo-osobowy wysokiej mobilnosci i 14 samochodéw matej ta-
downosci.
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Samochody osobowe

Samochody osobowe powinny posiada¢ nadwozie typu sedan (dopuszczalne sa row-
niez nadwozia typu liftback) ze strefami kontrolowanego zgniotu, wzmocnieniem
drzwi bocznych, piecioma miejscami siedzacymi (wlacznie z kierowcg) 1 przestrzenig
bagazowa o pojemno$ci minimum 480 dm?®, umiejscowiony z przodu silnik wysoko-
prezny lub benzynowy o mocy nie mniejszej niz 125 kW, skrzynie biegéw o minimum
szesciu przelozeniach do przodu (manualng lub automatyczng). Naped powinien by¢
przenoszony na jedng o$. Ponadto powinny by¢ wyposazone w systemy bezpieczen-
stwa: uktad przeciwdziatajacy blokowaniu kot (ABS), uktad stabilizacji toru jazdy
(ESP), system kontroli trakcji (ASR). Dodatkowo samochody pozyskiwane od 2012
roku powinny by¢ wyposazone w system hamowania awaryjnego, system ostrzega-
nia przed zmiang pasa ruchu, systemy ostrzegania o zblizajacym si¢ z tytu pojezdzie
oraz pojezdzie znajdujagcym si¢ w martwym polu i systemy wspomagajace parkowanie
pojazdu. Komfort jazdy pasazerow i pracy kierowcy maja zapewni¢: minimum dwu-
strefowa klimatyzacja automatyczna, radioodtwarzacz z napedem CD, gniazdem USB
i 1Pod, nawigacja satelitarna oraz portal Bluetooth do telefonu.

Opracowanie wiasne.

Rys. 2. Samochody osobowe (u géry od lewej: Opel Insignia, Skoda Superb,
u dotu od lewej: Kia Optima, Opel Vectra)

Ustalona przez gestora sprzetu docelowa norma eksploatacji (resurs) dla samo-

chodow osobowych wynosi 10-12 lat uzytkowania lub 400-500 tys. kilometrow
przebiegu. Po przekroczeniu jednej z norm pojazd moze zosta¢ wycofany z eksplo-
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atacji i przekazany do gospodarki narodowej. Wczesniejsze wycofanie samochodu
z eksploatacji moze nastapi¢ w przypadku bezpowrotnej utraty (kradziezy), udziatu
w wypadku (zdarzeniu) drogowym, awarii lub przedwczesnego zuzycia zasadni-
czych zespotow, gdy naprawa jest niemozliwa lub — z uwagi na koszt — ekonomicz-
nie nieuzasadniona.

Mikrobusy

Mikrobusy dziewigcioosobowe powinny posiada¢ silnik wysokoprezny o mocy nie
mniejszej niz 109 kW, skrzyni¢ biegdw o minimum sze$ciu przetozeniach do przodu
(manualng lub automatyczng). Ponadto powinny by¢ wyposazone w systemy bez-
pieczenstwa: uktad przeciwdziatajacy blokowaniu kot (ABS), uktad stabilizacji toru
jazdy (ESP), system kontroli trakcji (ASR).

Opracowanie wiasne.

Rys. 3. Mikrobusy (od lewej: Volkswagen Crafter, Fiat Ducato)

Komfort jazdy pasazerow i pracy kierowcy maja zapewni¢: klimatyzacja auto-
matyczna, urzgdzenia umozliwiajgce ogrzewanie wngtrza pojazdu (rdwniez nieza-
lezne od pracy silnika), radioodtwarzacz z napedem CD, gniazdem USB i iPod oraz
nawigacja satelitarna.

Dla mikrobusow gestor ustalit docelowe normy eksploatacji na 15 lat uzytkowa-
nia lub 450 tys. kilometrow przebiegu.

Autobusy siedemnastomiejscowe

Autobusy siedemnastomiejscowe powinny posiadac silnik wysokoprezny o mocy
nie mniejszej niz 120 kW, skrzyni¢ biegéw o minimum szesciu przetozeniach do
przodu (manualng lub automatyczng). Ponadto powinny by¢ wyposazone w systemy
bezpieczenstwa: uktad przeciwdziatajacy blokowaniu kot (ABS), uktad stabilizacji
toru jazdy (ESP), system kontroli trakcji (ASR).
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Komfort jazdy pasazerdéw i pracy kierowcy majg zapewnic: klimatyzacja auto-
matyczna, urzadzenia umozliwiajgce ogrzewanie wnetrza pojazdu (réwniez nieza-
lezne od pracy silnika), radioodtwarzacz z napgdem CD, gniazdem USB i iPod, od-
twarzacz DVD, podwieszony pod sufitem przynajmniej jeden monitor o przekatnej
ekranu nie mniejszej niz 15” oraz nawigacja satelitarna.

Docelowa norma eksploatacji dla autobuséow siedemnastomiejscowych wynosi
15 lat uzytkowania lub 350—450 tys. kilometrow przebiegu.

Opracowanie wlasne.

Rys. 4. Autobusy do przewozu 16 pasazeréow (od lewej: Mercedes Sprinter, Kapena)

Autobusy pasaZerskie

Autobusy pasazerskie powinny posiada¢ nie mniej niz 47 miejsc siedzacych (wlacz-
nie z kierowca i pilotem), silnik wysokopr¢zny o mocy nie mniejszej niz 360 kW,
skrzyni¢ biegdéw o minimum sze$ciu przetozeniach do przodu (manualng lub auto-
matyczng). Ponadto powinny by¢ wyposazone w systemy bezpieczenstwa: uktad
przeciwdziatajacy blokowaniu kot (ABS), uktad stabilizacji toru jazdy (ESP), sys-
tem kontroli trakcji (ASR). Dodatkowo w pojezdzie powinno znajdowac si¢ po-
mieszczenie do wypoczynku dla drugiego kierowcy.

Komfort jazdy pasazerow i pracy kierowcy maja zapewnié¢: klimatyzacja auto-
matyczna, urzgdzenia umozliwiajgce ogrzewanie wnetrza pojazdu (rowniez nieza-
lezne od pracy silnika), radioodtwarzacz z napgdem CD, gniazdem USB i iPod, od-
twarzacz DVD, podwieszone pod sufitem przynajmniej dwa monitory o przekatnej
ekranu nie mniejszej niz 15 oraz nawigacja satelitarna przeznaczona dla kierowcow
samochodow ciezarowych.

Podobnie jak dla autobuséw siedemnastomiejscowych i mikrobusow, docelowa
norma eksploatacji dla autobusow pasazerskich wynosi 15 lat uzytkowania, nato-
miast docelowy przebieg zostat ustalony na 500—600 tys. kilometrow.
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Opracowanie wiasne.

Rys. 5. Autobusy do przewozu powyzej 40 pasazeréw
(u gory od lewej: Man Lion’s Coach, Scania, u dolu: Autosan Lider)

Samochody ogolnego przeznaczenia malej tadownosci (dostawcze)

Samochody ogdlnego przeznaczenia matej tadownosci (dostawcze) powinny posia-
da¢ silnik wysokoprezny o mocy nie mniejszej niz 90 kW, skrzyni¢ biegéw o mi-
nimum pi¢ciu przetozeniach do przodu (manualng lub automatyczng), miejsca sie-
dzace dla sze$ciu 0sob (wlacznie z kierowca) oraz przestrzen bagazowa o dtugosci
nie mniejszej niz 2 m, wysokos$ci nie mniejszej niz 1,5 m i pojemnos$ci nie mniej-
szej niz 4 m’, oddzielong od przedziatu pasazerskiego §ciang umocowang na state
do $cian bocznych. Ponadto powinny by¢ wyposazone w systemy bezpieczenstwa:
uktad przeciwdziatajacy blokowaniu kot (ABS), uktad stabilizacji toru jazdy (ESP),
system kontroli trakcji (ASR).

Komfort jazdy pasazeréw i pracy kierowcy maja zapewnic: klimatyzacja auto-
matyczna, urzgdzenia umozliwiajgce ogrzewanie wngtrza pojazdu (rdwniez nieza-
lezne od pracy silnika), radioodtwarzacz z napedem CD, gniazdem USB i iPod oraz
nawigacja satelitarna.

Dla samochodow dostawczych gestor ustalit docelowe normy eksploatacji po-
dobne jak dla mikrobuséw — 15 lat uzytkowania lub 450 tys. kilometrow przebiegu.
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Opracowanie wlasne.

Rys. 6. Samochody ogolnego przeznaczenia malej ladownosci
(od lewej: Volkswagen Crafter, Ford Transit)

Gtowne czynniki wptywajace na sprawnos¢ pojazdu to jego wiek i przebieg.
Wraz z wiekiem i liczba przejechanych kilometrow wzrasta podatnos¢ na awarie,
a tym samym rosnie zagrozenie dla bezpieczenstwa przewozonych osob. Komfor-
towa sytuacja bytoby posiadanie mozliwosci wymiany samochodow co 3—4 lata.
Rozwiazanie takie pozwolitoby na zwigkszenie bezpieczenstwa przewozonych osob
poprzez zmniejszenie ryzyka awarii oraz mozliwos$¢ pozyskiwania samochodow po-
siadajacych w standardzie wyposazenia coraz doskonalsze systemy bezpieczenstwa
czynnego i biernego.

W przypadku resortu obrony narodowej wymiana samochodéw co 3—4 lata nie
moze znalez¢ zastosowania. Transport osobowy w resorcie realizowany jest z wyko-
rzystaniem pojazdow stanowigcych wtasnos¢ SZ RP. Wymiana samochodow, ktore
nie zostaly w pelni zamortyzowane (petna amortyzacja samochodu trwa 60 miesi¢-
cy), bylaby nieracjonalna i znaczgco zwigkszylaby koszty transportu.

Mozliwo$¢ wymiany samochodu co 3—4 lata jest jedna z zalet wynajmu dhu-
gookresowego. Zaleta takiego rozwigzania jest rowniez zwigkszenie mozliwosci
dostosowania pojazdu do wlasnych potrzeb. Dodatkowo mozliwe jest zagospodaro-
wanie pojazdu po zakonczeniu umowy wynajmu, bowiem pozostaje on wlasnoscia
wypozyczalni.

W opinii autora pozyskiwanie pojazdéw w drodze wynajmu dtugookresowego
moze korzystnie wplyna¢ na koszty i jakos$¢ ustug transportowych, dlatego nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ takiego rozwigzania w realizacji przewozow osobowych na
szczeblu centralnym resortu obrony narodowe;.
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Eksploatacja pojazdow

Transport jako element wojskowego systemu logistycznego oprocz srodkow trans-
portowych i przetadunkowych niezbednych do przemieszczania personelu, uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego oraz srodkéw zaopatrzenia obejmuje takze planowanie
i praktyczng realizacj¢ zadan zwigzanych z ich przemieszczaniem’.

Zabezpieczenie transportowe Ministerstwa Obrony Narodowej, Dowodztwa Ge-
neralnego RSZ, Dowddztwa Operacyjnego RSZ realizowane jest przez jednostki
wojskowe Dowodztwa Garnizonu Warszawa (DGW). Wyjatkiem sa osoby zajmuja-
ce kierownicze stanowiska w ministerstwie® — minister, sekretarz stanu, szef SG WP,
podsekretarz stanu oraz szef Gabinetu Politycznego Ministra Obrony Narodowej,
I zastepca szefa SG WP oraz dyrektor Centrum Operacyjnego Ministra Obrony Na-
rodowej, ktorych potrzeby transportowe zaspokajane sg samochodami z zasobow
Zandarmerii Wojskowe;j’.

Za koordynacje transportu personelu komorek organizacyjnych MON oraz nad-
zor nad wykorzystaniem pojazdéw zgodnym z obowigzujacymi regulacjami we-
wnatrzresortowymi odpowiada Departament Administracyjny MON. Dla DG RSZ
oraz DO RSZ zadania takie wykonuje sekcja transportu DGW przy wspoétudziale
sekcji transportowej 10 Warszawskiego Putku Samochodowego (10 psam).

Wydzielenie samochodu funkcyjnego lub dyzurnego realizowane jest na podsta-
wie zapotrzebowania wpisanego w rozkazie wyjazdu pojazdu. Dla utatwienia rozka-
zy wyjazdu wystawiane w 10 psam opatrzone sg pieczecia lub nadrukiem (w przy-
padku gdy waznos¢ rozkazu wyjazdu wynosi kilka dni, liczba pieczeci lub nadrukow
odpowiada liczbie dni waznosci dokumentu), a dysponent wpisuje w nich date, go-
dzing i miejsce podstawienia pojazdu, co potwierdza wlasnorgcznym podpisem.

Samochody osobowe stanowigce rezerwe eksploatacyjng lub reprezentacyjna,
mikrobusy, autobusy lub samochody towarowo-osobowe wydzielane sg na podsta-
wie zapotrzebowania zgodnego z ustalonym wzorem, przestanego do instytucji koor-
dynujacej transport. W zapotrzebowaniu umieszcza si¢ dane kontaktowe zamawiaja-
cego (dysponenta pojazdu) oraz informacje dotyczace: czasu i miejsca podstawienia
pojazdu, przewidywanego czasu i miejsca zwolnienia pojazdu, celu wydzielenia
pojazdu, trasy przejazdu, rodzaju fadunku, a w przypadku przejazdu ptatnymi odcin-
kami drég rowniez danych dotyczacych przewidywanego czasu i miejsca wjazdu na
odcinek ptatny oraz opuszczenia go. Pozytywnie rozpatrzone zapotrzebowanie (po
zweryfikowaniu zgodnosci celu wydzielenia pojazdu z obowigzujacymi przepisami

7 Transport i ruch wojsk Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD/4.4(b), CDiS SZ, Bydgoszcz
2013, s. 128.

8 Zarzadzenie Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, Dz. Urz. MON 2015, poz. 250.

9 Decyzja Nr 30/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie zasad
korzystania ze stuzbowych samochoddéw osobowych i samochodéw dyzurnych w resorcie obrony
narodowej, Dz. Urz. MON 2017, poz. 25, § 36.
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oraz przydzieleniu pojazdu zgodnie z biezagcymi mozliwo$ciami) przesytane jest do
realizacji do jednostki zabezpieczajacej (10 psam).

Pojazdami wojskowymi kieruja etatowi kierowcy i na nich spoczywa obowiazek
uzytkowania pojazdu zgodnego z instrukcjami producenta oraz przestrzegania prze-
pisow wynikajacych z ustawy Prawo o ruchu drogowym, przepisow o stuzbie woj-
skowej zolierzy zawodowych i czasie pracy kierowcow. Odpowiadajg oni rowniez
za zapewnienie bezpieczenstwa przewozonych ludzi i tadunkéow. Do obowigzkow
dysponenta nalezy m.in. nadzor nad pracg kierowcy (stawianie zadan zwigzanych
z realizowanym przewozem, przestrzeganie obowigzujacych przepisow, nadzor nad
sprawnoscia psychofizyczna kierowcy).

Wieloletnia praca autora na stanowiskach zwigzanych z realizacjg zadan trans-
portowych pozwolita zauwazy¢, iz pomimo prowadzenia z kierowcami dziatan pro-
filaktycznych majacych na celu zwigkszenie swiadomosci dotyczacej bezpieczen-
stwa przejazdéw oraz odpowiedzialnosci za niestosowanie si¢ do obowigzujacych
przepisOw presja wywierana przez dysponentdow powoduje, ze dopuszczajg si¢ oni
swiadomego popelniania wykroczen. Najczesciej zwigzane sa one z przekraczaniem
dopuszczalnej predkosci, niestosowaniem si¢ do znakow drogowych i sygnalizato-
row $wietlnych. Ma to zdecydowanie negatywny wplyw na bezpieczenstwo wiasne
kierowcow, przewozonych osob oraz innych uczestnikow ruchu. Wedtug autora do
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ m.in.: ze strony dysponenta — zbytnie
zaufanie do umiejetnosci kierowcy, poczucie wtasnej bezkarnosci, nieuwzglednianie
warunkow drogowych i natezenia ruchu przy planowaniu podrézy, ze strony kierow-
cy — obawy przed negatywng ocena dysponenta i zwigzanymi z tym nieprzyjemno-
$ciami, obawy o utrat¢ zatrudnienia.

W opinii autora nalezy podja¢ dziatania zwigkszajace §wiadomos¢ dysponentow,
ze negatywne oddziatywanie na kierowcow moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa ich wlasnego, kierowcdw prowadzacych pojazdy oraz innych uczestnikow
ruchu. Jednakze autor uwaza, ze takie dziatanie moze by¢ trudne do zrealizowania
i moze zosta¢ negatywnie odebrane przez adresatow szkolenia.

Odpowiedzialno$¢ za wtasciwe utrzymanie pod wzgledem technicznym, jak i es-
tetycznym pojazdow wojskowych wykonujacych zadania zwigzane z transportem
personelu instytucji centralnych resortu obrony narodowej spoczywa na kierowcach
oraz kadrze pododdziatow transportowych 10 psam, w ktorego etacie sg one ujete.
Realizacja zwigzanych z tym zadan odbywa si¢ poprzez:

» wykonywanie codziennego obslugiwania pojazdow (przed wyjazdem, w trak-
cie zabezpieczania dyspozycji i po powrocie do jednostki);

» terminowe wykonywanie obstugiwan okresowych (wynikajacych z instrukcji
uzytkowania sprzetu);

* terminowe wykonywanie okresowych badan technicznych (zgodnie z po-
wszechnie obowiazujacymi przepisami);

» wykonywanie rocznej obstugi pojazdow;

» wstrzymywanie eksploatacji niesprawnych pojazdow i kierowanie ich do na-
prawy.
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W okresie gwarancyjnym obstugiwania (przeglady okresowe) pojazdow i napra-
wy uszkodzen powstalych z przyczyn nielezacych po stronie uzytkownikow wyko-
nywane sg przez autoryzowane stacje obstugi. Warsztaty cywilne realizujg rowniez
naprawy, ktore wymagaja uzycia specjalistycznego sprzetu niebedacego na wyposa-
zeniu wojskowych warsztatow technicznych.

Po zakonczeniu okresu gwarancyjnego naprawy i obstugiwania samochodow re-
alizujacych przewozy personelu instytucji centralnych resortu wykonywane sg przez
warsztaty techniczne Oddziatu Zabezpieczenia Garnizonu Stotecznego (OZGSt).
Jednostka w swoich strukturach posiada réwniez stacje kontroli pojazdéw, w kto-
rych wykonywane sa okresowe badania techniczne oraz badania diagnostyczne sto-
sownie do zgtoszonych potrzeb.

Do$wiadczenie autora zdobyte w trakcie wykonywania zadan na stanowiskach
zwigzanych z realizacjg zabezpieczenia transportowego instytucji centralnych re-
sortu obrony narodowej pozwala stwierdzi¢, ze od miejsca realizacji obstugiwan
1 napraw uzalezniony jest okres wytaczenia samochodu z eksploatacji. Daje si¢ za-
uwazy¢, ze w wiekszosci przypadkow obstugiwania i naprawy wykonywane przez
wojskowe warsztaty techniczne trwaja dtuzej. Gtownych przyczyn takiego stanu
rzeczy autor dopatruje si¢ w funkcjonowaniu systemu zaopatrywania w §rodki tech-
niczne 1 materiatowe. W przypadku planowych obstugiwan problem stanowi plano-
wanie potrzeb — mozna zauwazy¢, ze pozyskiwane srodki techniczne i materiatowe
sg nicadekwatne do zgtaszanych potrzeb. W przypadku awarii pojazdéw i napraw
pokolizyjnych problem stanowi konieczno$¢ stosowania przy zakupie czgsci proce-
dur przetargowych wynikajacych z zapisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
W przypadku wylaczenia z eksploatacji samochodow funkcyjnych i dyzurnych za-
chodzi konieczno$¢ wydzielenia samochodow zastgpczych, co ogranicza mozliwo-
$ci realizacji przez personel instytucji centralnych resortu obrony narodowej zadan
wymagajacych odbycia podrozy stuzbowe;.

W ocenie autora opisane powyzej trudnosci nie wystepuja wowczas, gdy do
przewozow osobowych wykorzystywane sa pojazdy pozyskane w drodze wynajmu.
W takich przypadkach na wypozyczalni spoczywa obowigzek wykonania obstugi-
wan i napraw oraz zapewnienia samochodu zastepczego na czas wylaczenia pojazdu
z eksploatacji. W jej interesie lezy rowniez to, aby okres wydzielenia samochodu
zastepczego byl mozliwie krétki z uwagi na minimalizacje kosztow obstugi klienta.

Jest to kolejny argument przemawiajacy za potrzeba podjecia rozwazan dotycza-
cych mozliwosci wykorzystania zewnetrznych partnerow logistycznych do realiza-
cji zadan zwigzanych z przewozem personelu instytucji centralnych resortu.

Zakonczenie
Problematyka transportu stanowi kluczowy element funkcjonowania systemu lo-

gistycznego Sit Zbrojnych RP. Zatozenia doktrynalne przewiduja realizacj¢ zadan
podsystemu transportu i ruchu wojsk przy wsparciu cywilnych srodkéw transportu.
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Pomoc ta ma istotne znaczenie w osigganiu pozadanej elastycznosci transportu,
umozliwia bowiem realizacj¢ celow operacji wojskowe;.

Wieloletnia wspotpraca z zewnetrznymi operatorami logistycznymi, zwigza-
na gltéwnie z transportem strategicznym, pokazuje, ze transport sprzgtu i personelu
SZ RP moze by¢ z powodzeniem realizowany z wykorzystaniem $rodkow niebgda-
cych wlasnoscig resortu. Zdaniem autora uzasadnia to podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do nawigzania takiej wspotpracy przy realizacji przewozdéw osobowych
w okresie pokoju.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ w Polsce rynek ustug transportowych przyczynit
sie¢ do zwigkszenia liczby podmiotow posiadajacych w swojej ofercie §wiadczenie
ustug wynajmu dhlugookresowego samochodéw stuzbowych. Wzrost konkurencji
zwigkszyl mozliwosci wynegocjowania korzystniejszych warunkéw wynajmu po-
jazdow, co znajduje odzwierciedlenie we wzroscie popularnosci takiej formy po-
zyskiwania pojazdow. Dodatkowym argumentem jest rowniez rozwdj technologii
wspomagajacych zarzadzanie flotami, udostepnianych klientowi wynajmujgcemu
samochody.

Analiza przedstawionych w artykule zagadnien zwigzanych z samochodowym
transportem osobowym szczebla centralnego resortu obrony narodowej, do ktoérego
wykorzystywane sa stanowiace wlasnos¢ SZ RP srodki przewozowe, baza obstugo-
wo-remontowa i zaangazowanie w jego funkcjonowanie wielu 0sob, nasuwa pyta-
nie, czy w obecnych zmieniajacych si¢ warunkach rynkowych takie rozwigzanie jest
korzystne dla SZ RP.

Podsumowujac tresci zawarte w artykule, autor uwaza, ze zasadne wydaje si¢
podjecie prac majacych na celu sprawdzenie, czy zaangazowanie zewnetrznych part-
nerow logistycznych wplynie korzystnie na realizacj¢ zadan zwigzanych z przewo-
zem personelu instytucji centralnych resortu. Bedzie to wymagato dokonania zmian
w przedstawionych wczesniej uregulowaniach wewnatrzresortowych i pociagnie
za sobg konieczno$¢ dokonania zmian organizacji eksploatacji pojazdow oraz bazy
obslugowo-remontowej, ktorych zadania zostang przejete przez partnera logistycz-
nego, co na dtuzsza mete moze przynies¢ wymierne korzysci w postaci obnizenia
kosztow realizacji przewozow.
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CHARACTERISTICS OF AUTOMOBILE PASSENGER
TRANSPORT AT THE CENTRAL LEVEL
OF THE MINISTRY OF NATIONAL DEFENCE

Abstract

The article discusses the characteristics of passenger transport and the central
institutions of the Ministry of National Defence. The first part concerns the
departmental regulations regulating the use of military vehicles designed to carry
people. The second part concerns the specific means of personal transportation in
the Polish Armed Forces. The third part describes the organisation of the operation
of vehicles carrying out transport tasks for the staff of the central institutions of the
Ministry of National Defence.

Key words: passenger transport, departmental regulations, organisation of transport,
military logistics, military motor vehicles.
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