Dr inz. Marian KULICZKOWSKI

MILITARYZACJA SZCZEGOLNA FORMA
REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH
- WYBRANE PROBLEMY PRZYGOTOWAN DO MILITARYZACJI

1. Pojecie, istota i cel militaryzacji — wprowadzenie

Militaryzacje zrodzita potrzeba zapewnienia mozliwosci funkcjonowania paf-
stwa w czasie mobilizacji i wojny, a takze konieczno$¢ zaangazowania do jego obro-
ny potencjatu gospodarki narodowej. Obszarem stosowania militaryzacji sa gtownie
ogniwa ochrony pafistwa i wybrane ogniwa gospodarczo-obronne o istotnym zna-
czeniu dla obrony i bezpieczefistwa panstwa. Wtasciwe funkcjonowanie poszcze-
gblnych ogniw systemu obronnego panstwa w okresie kryzysu polityczno-militar-
nego i w czasie wojny uzaleznione jest w duzym stopniu od stanu przygotowan
w dziedzinie militaryzacji.

Glownym celem militaryzacji jest zabezpieczenie — w drodze szczegdlnego
obowigzku pracy i odpowiednich form organizacji jego spelnienia — sprawnego
funkcjonowania dziatéw administracji pafistwowej i gospodarki narodowej oraz jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczegdlnie wazne z punktu widze-
nia obronnosSci panistwa. Istota militaryzacji sprowadza si¢ z jednej strony do prze-
niesienia w obreb stosunkéw cywilnych form i metod zblizonych do stuzby i dys-
cypliny wojskowej, a z drugiej do powstania z mocy prawa stosunku stuzbowego
militaryzacji z jednoczesnym zawieszeniem dotychczasowego stosunku pracy osob
powolanych do stuzby w jednostce zmilitaryzowane;j'.

W naszym ustawodawstwie ,,militaryzacja” uksztaltowata si¢ przede wszystkim
jako szczeg6lna forma wykonywania zadan obronnych przewidzianych do realizacji
w czasie mobilizacji i wojny. Najpetniej jej istote oddaje zapis art. 174 ust. 1 ustawy

1" Osoby pelniace stuzbe jednostkach zmilitaryzowanych nie moga jednostronnie roz-
wigza¢ stosunku stuzbowego oraz mogg by¢ wyznaczone z urzgdu na inne stanowiska pracy
lub przenoszone do innych jednostek, a takze moga by¢ skoszarowane, umundurowane
i uzbrojone. Podlegaja one odpowiedzialnosci karnej wedtug przepiséw odnoszacych sig do
zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej w czasie wojny.

67



z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej2, w brzmieniu: ,W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Rada Mini-
strdw moze obja¢ militaryzacjq jednostki organizacyjne, ktdre wykonuja zadania
szczegblnie wazne dla obronnoSci lub bezpieczenstwa Pafistwa, a takze jednostki
organizacyjne specjalnie tworzone do wykonywania takich zadan”. Te same jed-
nostki organizacyjne moga takze zosta¢ objete militaryzacjg rowniez w wypadku
wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?.

Dostepna literatura przedmiotu podaje rézne definicje militaryzacji. Sfownik
termindw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, bedacy zbiorem pojec i definicji
odpowiadajacych aktualnym pogladom na obronno$¢ i bezpieczefistwo narodowe,
definiuje militaryzacje jako ,,przeniesienie zasad i metod organizacji wojskowej do
organdw i jednostek organizacyjnych administracji publicznej i gospodarki naro-
dowej, stosowanie w nich niektdrych elementéw dyscypliny wojskowej oraz nada-
niu im wojskowego charakteru przez powotanie osob do stuzby w jednostkach zmi-
litaryzowanych. Objecie militaryzacja okres§lonych przez uprawnione organa pan-
stwowe, dzialow i jednostek organizacyjnych (powolanie oséb do petnienia stuz-
by w jednostkach zmilitaryzowanych) nast¢puje w razie ogtoszenia mobilizacji lub
wybuchu wojny, wprowadzenia stanu wojennego albo wyjatkowego, na podstawie
stosownych ustaw” .

Z przedstawionej definicji wynika istota militaryzacji przejawiajaca sie z jed-
nej strony na zwigkszeniu dyspozycyjnosci stanow osobowych jednostek organiza-
cyjnych podlegajacych militaryzacji, a z drugiej na zwickszeniu skutecznosci kie-
rowania jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania szczegdlnie wazne
dla obronno$ci lub bezpieczenstwa Panstwa. W stosunku do obywateli militaryza-
cja wprowadza w miejsce obowigzujacego w czasie pokoju stosunku pracy, wynika-
jacego z kodeksu pracy, obowiazek stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. Jed-
nostki organizacyjne podlegajace militaryzacji oraz ich struktury zostajg dostoso-
wane do potrzeb obronnoSci i bezpieczefistwa Pafistwa. Ustanowione sa ponadto
okreslone relacje podporzadkowania tych jednostek pod okreSlone organy wtasci-
we w sprawach militaryzacji.

Kwestia mozliwosci zmiany zasad oraz metod organizacji i funkcjonowania
okreslonych jednostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku pracy osob zatrud-
nionych w tych jednostkach, umozliwiajaca sprawniejsza realizacj¢ zadan produk-
cyjnych i ustugowych jest niezwykle istotna z punktu widzenia przygotowan obron-

2 Zob. Dz. U. z 2004, Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.
3 Tamze, art. 174 ust. 4.
4 Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON 2008 1., s. 66.
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nych pafistwa. Nalezy podkresli¢, ze militaryzacja jest forma realizacji zadaf obron-
nych szczegblnie waznych punktu widzenia obronnoéci pafistwa.

Przedstawione kanony militaryzacji zostaly uksztattowane w latach osiemdzie-
sigtych ubieglego wieku i mimo przeobrazen ustrojowych i gospodarczych w naszym
kraju pozostaly praktycznie niezmienione.

Celem niniejszego opracowania jest proba usystematyzowania i uporzadko-
wania wiedzy z obszaru przygotowan do militaryzacji, w oparciu o analiz¢ obowia-
zujacego w tym zakresie stanu prawnego i doSwiadczen wyniesionych z praktycznej
realizacji tych przygotowan. Podjeto ponadto probe odpowiedzi na pytanie o sta-
tus osob petnigcych stuzbg w jednostkach zmilitaryzowanych operujacych w strefie
bezposrednich dzialafi wojennych oraz o ich prawa w czasie konfliktu zbrojnego.

2. Formalnoprawne uwarunkowania przygotowan do militaryzacji

Przeobrazenia ustrojowe oraz transformacja systemu spoteczno-gospodar-
czego w Polsce lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku doprowadzily do zasta-
pienia mechanizméw centralnego zarzgdzania gospodarka narodowa instrumen-
tami wlasciwymi dla gospodarki rynkowej. Wywarto to wplyw na wszystkie obsza-
ry dziatalnoSci pafistwa, w tym rowniez na sfer¢ obronnosci. Nalezy podkresli¢, ze
o ile przemiany w obszarze gospodarki byly bardzo dynamiczne, to przeobrazenia
w sferze obronnosci, a szczegdlnie w nowelizacji ,,prawa obronnego”, mialy charak-
ter ewolucyjny i dlugofalowy. Potwierdzeniem tej tendencji jest fakt, ze do sierp-
nia 2002 r. naczelnym organem wiasciwym w sprawach obronnoéci i bezpieczen-
stwa pafistwa byl Komitet Obrony Kraju (KOK). Do tego czasu w mocy pozosta-
waly uchwaly KOK oraz zarzadzenia Przewodniczacego KOK w obszarze obronno-
$ci panstwa, w tym szeroko rozumianych przygotowan do militaryzacji®. W $wietle
uchwaly Nr 02/89 Komitetu Obrony Kraju z dnia 4 sierpnia 1989 . w sprawie military-
zacji® okre§lone dziedziny administracji pafistwowej i dzialy gospodarki narodowe;j,
a takze jednostki organizacyjne wykonujace zadania szczegdlnie wazne dla obron-
nosci pafistwa oraz jego bezpieczenstwa i porzadku publicznego podlegaly milita-
ryzacji. Militaryzacja obejmowano wowczas cate galezie gospodarki, a na przygo-
towanie i wyposazenie jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji prze-
znaczano z budzetu pafistwa okre§lone §rodki finansowe. Dotyczyto to giéwnie pan-
stwowych jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow, w ktérych Skarb Panstwa

5 Od wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) Komitet Obrony Kraju w zasadzie nie funkcjonowal.
6 Zob. Dz. Urz. KOK Nr 16, poz. 114, niepubl.
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posiadat wigkszo$¢ udziatow, na ktore w swietle obowiazujacego prawa mogly by¢
naktadane zadania obronne realizowane w formie militaryzacji’.

Rola i znaczenie prywatnych podmiotéw gospodarczych w obszarze obronno-
$ci panstwa byta w tamtym okresie marginalna. Taki stan rzeczy miaf miejsce w Pol-
sce do konca lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku. Jednakze dynamiczny proces
prywatyzacji i komercjalizacji panstwowych przedsigbiorstw spowodowat odpo-
wiednie do tego procesu zmniejszanie si¢ liczby panstwowych przedsigbiorcow
wykonujacych zadania obronne. W zaistnialej sytuacji oraz wobec braku zmiany
przepisow prawa, ktdre zastapilyby mi¢dzy innymi wspomniang weze$niej uchwate
KOK, w Polsce w drugiej polowie lat dziewi¢cdziesiatych zaniechano prowadzenia
jakichkolwiek przygotowai do militaryzacji. Dokumenty organizacyjno-mobiliza-
cyjne z zakresu militaryzacji zniszczono, a fachowcow zajmujacych si¢ militaryza-
¢ja zwolniono lub skierowano do wykonywania innych zadans.

Punktem zwrotnym wznowienia przygotowan do militaryzacji bylo zniesienie
w 1998 r., w wyniku nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ustawowego ograniczenia stosowania militaryzacji jedynie do paf-
stwowych jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow, w ktdrych wiekszo$¢ udzia-
téw posiadat Skarb Panstwa. Ponadto w 2001 roku stworzono ustawowe podstawy
do ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji przez Rad¢ Ministrow na
wniosek ministréw i wojewodow.

Nadal jednak podstawowy problem stanowit brak ustawowych podstaw
w zakresie zasad i trybu przekazywania przedsigbiorcom zadai obronnych oraz
sprawowania nadzoru nad ich realizacja. W sposob zasadniczy te niekorzystng
sytuacje zmienifo wejScie w zycie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r o organizowaniu
zadar na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsigbiorcon®. Zakres podmioto-
wy i przedmiotowy tej ustawy zostal przedstawiony w czgsci 2 opracowania. Nalezy
podkresli¢, ze atutem regulacji w tej ustawie byto okreslenie zadan na rzecz obron-
nosci pafistwa oraz okreSlenie zasad i trybu wykonywania tych zadan przez przed-
sigbiorcow bez wzgledu na ich status wtasnosciowy.

Kolejnym impulsem wznowienia procesu przygotowan do militaryzacji bylo
pokonanie w 2001 r. przeszkody formalno-prawnej wynikajacej z kolizji przepisow
o ochronie informacji niejawnych z konstytucyjnym wymogiem ogtaszania przepi-
sow wykonawczych, w tym dotyczacych militaryzacji. W $wietle art. 88 ust. 1 Kon-

7 Szerzej, L. Sawicki, Uwarunkowania realizacji zadan uzasadniajgcych militaryzacje
przedsiebiorcow [w:] Swiadczenia na rzecz obrony realizowane w sytuacjach kryzysowych, red.
Nauk. Z. Pigtek, MON, Warszawa, 20006, s. 98.

8 Tamze, s. 123.

% Zob. Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.
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stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. warunkiem wejScia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. W zaist-
niafej sytuacji, istniata bariera podania do publicznej wiadomosci zakresu milita-
ryzacji, informacji stanowigcej tajemnice panstwowa. Problem ten zostat rozwiaza-
ny w 2001 r. w drodze kolejnej nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny RP0. Zakres podmiotowy i przedmiotowy nowelizacji tej ustawy, w czesci doty-
czacej militaryzacji, zostal przedstawiony w czesci 3 opracowania. Nalezy zazna-
czy¢, ze Rada Ministrow na podstawie przepisOw dziatu V ustawy oraz wydanego
w 2002 r. rozporzadzenia wykonawczego w sprawie militaryzacji'! przejeta zada-
nia KOK w zakresie przygotowan do militaryzacji.

W wyniku przeprowadzenia kolejnych nowelizacji ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP zostal utworzony system aktow prawnych dotyczacych military-
zacji. Obok dokumentow doktrynalno-strategicznych tworza go przede wszystkim
przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz rozporzadzenia wyko-
nawcze do dziatu V tej ustawy!'2. W czesci 3 niniejszego opracowania przedstawio-
no obowiazujace dokumenty strategiczne, z podkreSleniem problematyki milita-
ryzacji, a w czeSci 4 scharakteryzowano podstawowe akty prawne i normatywne
dotyczace militaryzacji.

Podjecie przygotowan do militaryzacji wigzalo si¢ tez z ,,Programem przebu-
dowy 1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2001-2006" zakladajacym miedzy innymi przesuniecie wielu zadafi remontowo
— produkcyjnych, ustugowych i logistycznych realizowanych dotad przez jednost-
ki wojskowe do sektora cywilnego, co uzasadniato takze militaryzacje niektorych
jednostek organizacyjnych podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowe;.

Te donioste zmiany pozwolily na zbudowanie nowego systemu przygotowan
jednostek organizacyjnych do militaryzacji, ktdry funkcjonujac w warunkach rady-
kalnych przeobrazefi w obszarze strategii bezpieczefistwa i obronnosci, zapew-
nia skuteczno$¢ dzialah w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa Pan-
stwa 1 w czasie wojny, w tym w zakresie wszechstronnego wsparcia sojuszniczych
sif wzmocnienia.

10 Zob. Dz. U. z 2004, Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.

11 7Zob. rozporzqdzenie Rady Ministroéw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych... (Dz. U. Nr 78, poz. 707)

12-W aspekcie organizacyjnym przepisy te reguluja obszar spraw zwigzanych przygo-
towania jednostek organizacyjnych do militaryzacji oraz problematyke podlegtosci jedno-
stek po zmilitaryzowaniu. Natomiast w aspekcie osobowym normujg zagadnienia petnienia
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz sprawy zwiazane z odbywaniem ¢wiczef w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji.
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3. Strategiczne podstawy przygotowan obronnych panstwa

Przemyslanym planem dziatania konstytucyjnych organdéw wiadzy naszego
Panstwa w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego jest Strategia bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2007 r. oraz sektorowa do
niej Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r.. Doku-
menty te sg wyrazem troski organdw pafistwa o zapewnienie Polsce i Polakom bez-
pieczenstwa i jednoczesnie okreslaja formy narodowego wysitku w tej dziedzinie®?,

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2z dnia 13 listopada 2007 r.

Jest wyrazem kompleksowego podejScia do sprawy bezpieczefistwa naro-
dowego, okresla interesy narodowe oraz formutuje cele strategiczne w tej dzie-
dzinie. Strategia kierowana jest do wszystkich organéw administracji publicznej
oraz podmiotdw realizujacych zadania obronne, w tym przygotowania do milita-
ryzacji.

Dokument ten stanowi podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw
strategicznych, a w szczeg6lnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
RP, strategii poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych
planéw reagowania obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich pro-
gramo6w transformacji systemu bezpieczefistwa pafstwa, w tym programow poza-
militarnych przygotowan obronnych!4,

Za wdrozenie jej ustalen odpowiadaja ministrowie kierujacy dziatami admi-
nistracji rzagdowej, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ktorym ustawowo powierzono stosowne
uprawnienia i obowigzki w obszarze przedmiotowym bezpieczefistwa narodowe-
go. Ponadto wymienione organy zostaly zobowigzane do opracowania lub skory-
gowania strategii sektorowych dla poszczegolnych dzialéw administracji rzadowej,
a takze strategii dzialania poszczegolnych instytucji, ktorym powierzono szczegdl-
ne zadania w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego.

13 Szerzej, M. Kuliczowski, Dziedziny i zakres przygotowar obronnych paristwa [w:]
Przygotowania obronne paristwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i prak-
tyka, Redakcja Nauk. M. Kuliczkowski, ,,Zeszyt Problemowy TWO” nr 1 (65), 2011, War-
szawa 2011, s. 47.

4 Zob.: pkt. 5 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2007 r.

72



Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 roku — Strategia
sektorowa do Strategii Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Zawiera oficjalne zalozenia dotyczace obronnosci pafistwa, wynikajace z zapi-
sOw Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. OkreSla zadania
i strukturg systemu obronnego panstwa oraz wyznacza gtowne kierunki rozwoju
poszczegblnych jego podsystemdw. Zakres przedmiotowy dokumentu obok kwestii
strategii wojskowej obejmuje aspekty pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa, definiuje podstawowe pojecia oraz w rozdziale V umieszcza militaryzacje wsrod
zasadniczych obszarow tych przygotowai>. Zgodnie z pkt. 132 Strategii ,,Istotnym ele-
mentem przygotowani obronnych jest tworzenie warunkéw do objecia militaryzacja
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci
lub bezpieczefistwa pafistwa. Celem militaryzacji jest podniesienie dyspozycyjnosci
stanow osobowych jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji oraz zwigk-
szenie skutecznoSci kierowania tymi jednostkami. Wykaz jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji ustala Rada Ministrow na wniosek ministrow i wojewo-
dow realizujacych zadania wynikajace z PRO RP. Przygotowanie jednostek przewi-
dzianych do militaryzacji polega na wykonywaniu szeregu przedsiewzie¢ organizacyj-
no-planistycznych, zapewniajacych gotowos¢ tych jednostek do realizacji zadan okre-
Slonych w resortowych i wojewddzkich zestawieniach zadan w zakresie militaryzacji”.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy strategii dotyczace przygotowafi obronnych pafi-
stwa, jakkolwiek oparte na rozwigzaniach funkcjonujacych w obowiazujacych aktach
prawnych, w sposob kompleksowy umocowaly niemilitarng cze$¢ SOP z dziatania-
mi na rzecz obronnosci pafistwa, a takze podkreslily role¢ MON w procesie koor-
dynacji tych przygotowani.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej jest kierowana do wszystkich
organéw administracji publicznej oraz podmiotdw realizujacych zadania obronne.
Zawdrozenie jej postanowiefi odpowiadajg organy administracji publicznej, przed-
sigbiorcy i1 inne podmioty realizujace zadania obronne, a takze dowodztwa i szta-
by wojskowe. Postanowienia Strategii stanowia wytyczne dla dokumentdow z dzie-
dziny obronno$ci tworzonych na nizszych szczeblach.

15 Rozdziat V strategii dotyczacy przygotowan obronnych panstwa zostal przedsta-
wiony jako spoiwo elementéw wykonawczych SOP. OkreSlone zostaly zasadnicze obszary
przygotowan obronnych realizowanych w podsystemie niemilitarnym SOP, takie jak: rezer-
wy panstwowe, militaryzacja, ochrona obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnofci panstwa, przygotowania transportu i infrastruktury transportowej, przygotowa-
nia stuzby zdrowia, systemy tacznosci, szkolenia obronne i kontrole zadafi obronnych oraz
przemystowy potencjat obronny.
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4. Podstawy prawne przygotowan do militaryzacji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 roku's

Jako ustawa zasadnicza, jest najwazniejszym aktem prawa konstytucyjnego!’,
zespotem norm prawnych okreslajacych: ustrojowe zasady funkcjonowania panstwa,
hierarchi¢ aktow prawnych; prawa, wolnosci i obowiazki obywatela; sposob tworzenia
prawa; kompetencje i sposob powolywania najwyzszych organéw panstwowych oraz
relacje zachodzace pomigdzy organami wladzy panstwowej i administracji publicz-
nej. Jej postanowienia okreslaja miedzy innymi zakres przedmiotowy oraz wtasci-
wos¢ poszezeg6lnych organéw wtadzy i administracji publicznej, a takze obywateli
w dziedzinie obronnosci kraju, w zakresie i na zasadach okreslonym w ustawach'®,

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzecgypospolitej Polskiej'

Jest najwazniejszym aktem prawa obronnego w naszym pafistwie. W przepi-
sach ustawy zostal okreslony zakres oraz formy powszechnego obowiazku obro-
ny, a w§rdd nich odbywanie ¢wiczefi w jednostkach przewidzianych do militaryza-
¢ji i petnienie stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych?. Ustawa wymienia z nazwy
poszczegolne obszary przygotowan obronnych oraz zadania Rady Ministrow, wyko-
nywane w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowa-
nia 0gdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju?!. Rada Ministrow, na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy okreslifa, w drodze dziesigciu rozporzadzen wyko-
nawczych, zasady i tryb realizacji przygotowan obronnych pafistwa oraz stworzy-
ty ramy prawne do szerokiego udziatu organdw wiadzy i administracji publicznej
oraz przedsiebiorcow w obszarze niemilitarnych przygotowan obronnych panstwaZ,

16 Zob.: Dz. U. z 2007 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

17'W Polsce obowiazuje wymdg zgodnosci wszystkich aktow prawnych z konstytucja,
co stanowi tres¢ tzw. zasady konstytucyjnosci.

18 Szerzej, W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojecio-
we i proba systematyzacji, ,, Zeszyt problemowy (TWO)” nr 1 (61), 2010, rozdziat 9.

19 Zob.: Dz. U. z 2004 r., Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.

20 Tamze, art. 4 ust. 2.

21 W aktualnym stanie prawnym, poszczegOlne obszary przygotowani obronnych
w zasadzie sa tylko wymienione z nazwy w art. 6 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony RP

22 Zastapily one pakiet niejawnych aktow prawnych oglaszanych w Dziennikach urze-
dowych i Biuletynach Komitetu Obrony Kraju.
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Ramy prawne przygotowan do militaryzacji jednostek organizacyjnych, ktore

wykonuja zadania szczeg6lnie wazne dla obronnoSci lub bezpieczefistwa Panistwa,
a takze jednostek organizacyjnych specjalnie tworzonych do wykonywania takich
zadafi okre§la dzial V ustawy oraz rozporzadzenia Rady Ministréw, wykonawcze
do delegacji ustawowych. Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmioto-
wy przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wykaz rozporzadzen Rady Ministréw dotyczacych militaryzacji
oraz ich zakres przedmiotowy

L.p.

Nazwa rozporzadzenia

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 24 listopada
2009 r. w sprawie military-
zacji jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania
na rzecz obronnosci lub bez-
pieczenstwa paistwa

(Dz. U. Nr 210 poz. 1612)

Rozporzadzenie okresla; kategorie zadan uzasadniajacych mili-
taryzacje; tryb ustalania istniejacych i specjalnie tworzonych jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji oraz limitéw osob, ktore
przewiduje si¢ powota¢ do stuzby w jednostkach zmilitaryzowa-
nych; wzor wniosku o objgcie poszczegolnych jednostek organi-
zacyjnych przygotowaniami do militaryzacji; zadania zwigzane
z przygotowaniem jednostek do militaryzacji oraz organy zobo-
wigzane do realizacji tych zadaf, a takze zasady wyposazania
jednostek przewidzianych do militaryzacji i jednostek zmilita-
ryzowanych w Srodki transportowe, maszyny, urzadzenia oraz
sprzgt wojskowy oraz zasady i tryb przeprowadzania kontroli
stanu przygotowania jednostek przewidzianych do militaryzacji
oraz organy wlasciwe w tych sprawach.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia z dnia 23 lute-
20 2010 r. w sprawie nadawa-
nia przydzialéw organizacyj-
no-mobilizacyjnych do jedno-
stek zmilitaryzowanych

(Dz. U. Nr 41, poz. 234)

Rozporzadzenie okresla: tryb postgpowania zwigzanego z nada-
waniem przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych oraz wzér
zbiorowej listy imiennej 0sob przeznaczonych do stuzby w jed-
nostce przewidzianej do militaryzacji i wzor karty przydziatu.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia z dnia 30 listo-
pada 2004 r. w sprawie powo-
tywania do odbycia ¢wiczen
w jednostkach przewidzianych
do militaryzacji

(Dz. U. Nr 264, poz. 2627)

Rozporzadzenie okresla tryb postgpowania zwiagzanego z powo-
tywaniem do odbycia ¢wiczen oraz wzér wezwania do odbycia
¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji.

Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia z dnia 18 stycz-
nia 2005 r. w sprawie wyna-
grodzenia osob odbywaja-
cych ¢éwiczenia w jednost-
kach przewidzianych do mili-
taryzacji

(Dz. U.Nr 17, poz. 143.)

Rozporzadzenie okresla stawki wynagrodzenia oséb odbywa-
jacych ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryza-
cji niezatrudnionych w tych jednostkach oraz tryb wyplacania
przez jednostkg przewidziang do militaryzacji przystugujacego
im wynagrodzenia.
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Wymienione rozporzadzenia Rady Ministrow okreflily szczegéiowe zasady
i tryb przygotowania jednostek organizacyjnych przewidzianych do objecia ich mili-
taryzacja oraz organy zobowiazane do realizacji tych zadafn. Obowigzujacy system
przygotowani do militaryzacji zostal przedstawiony w czgsci 5 opracowania.

Ustawa 7 dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadai na rzecz obronnosci
realizowanych przez przedsigbiorcow®

Jest najwazniejszym aktem prawnym w obszarze przygotowan obronnych
wykonywanych przez przedsigbiorcdw. Sprecyzowano w niej pojecie ,,zadan na
rzecz obronnoSci panstwa” oraz okre§lono zasady i tryb organizowania tych zadan
realizowanych przez przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przez przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wymieniono ponadto organy administracji rzg-
dowej wlasciwe w zakresie naktadania zadan obronnych, organizowania oraz spra-
wowania nadzoru nad realizacjg tych zadan, a takze okre§lono zasady finansowa-
nia przedmiotowych zadaf.

Do wymienionych w ustawie zadaf na rzecz obronnosci panstwa, ktore moga
by¢ nalozone na wspomnianych przedsigbiorcow naleza migdzy innymi przed-
siewzigcia w zakresie militaryzacji, obejmujace uzupetnienie potrzeb kadrowych
i sprzetowych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne
przedsiewziecia w zakresie przygotowar organizacyjno-mobilizacyjnych?, Organa-
mi administracji rzadowej wiasciwym do naktadania zadaf obronnych na przedsig-
biorcdw, organizowania i sprawowania nadzoru nad realizacjq tych zadan sa wtadci-
wi ministrowie lub wojewodowie, w zaleznosci od statusu przedsigbiorcow. Usta-
wa okreSla trzy grupy przedsigbiorcow zobowigzanych do realizacji zadan obron-
nych. Dwie z nich kwalifikuje przedsigbiorcow (spdtki handlowe) ze wzgledu na
stan posiadania przez Skarb Panstwa akcji lub udziatow w tych spdtkach, za$ trzecig
stanowig przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym?, Wia-
$ciwos¢ organdw administracji rzadowej w zakresie nakfadania zadan obronnych
na wymienione trzy grupy przedsigbiorcow przedstawia rysunek 1.

W rozumieniu ustawy przedsigbiorcg o szczegblnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym jest przedsigbiorca realizujacy zadania obronne, ktdrego terenem
dziatania jest obszar wiekszy niz jedno wojewodztwo lub przedmiotem wykonywa-
nej dziatalno$ci gospodarczej jest: eksploatacja lotnisk i portow morskich, kolpor-

2 Zob.: Dz. U. Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.
24 Tamze, art. 2.
25 Tamze, art. 5.
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taz, nadawanie programoéw radiowych i telewizyjnych, produkcja, transport i maga-
zynowanie produktdéw naftowych, produkcja, remont lub modernizacja uzbroje-
nia i sprz¢tu wojskowego, realizacja obrotu specjalnego, transport, ustugi poczto-
we i telekomunikacyjne oraz wytwarzanie, dystrybucja i przesytanie gazu ziemne-
go, paliw ptynnych oraz energii elektrycznej.

minister wykonujacy
prawa z tytutu posiadania
akji lub udziatow

nalezgcych do Skarbu SPOLKI HANDLOWE wiasciwy terytorialnie
Panstwa wojewoda
w ktorych
Skarb Panstwa
posiada > 50% pozostale
akeji lub spotki
udziatow
minister wasciwy ze
wzgledu na przedmiot
dziatania spotki przedsigbiorcy

0 szczeg6lnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym

organy wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministréw, okreslajacym wykaz
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

Rysunek 1. Wtasciwos$¢ organow administracji rzadowej w zakresie naktadania zadan obronnych

Atutem regulacji tej ustawy jest unormowanie zasad wykonywania zadaf na
rzecz obronnosci pafistwa przez przedsiebiorcdw bez wzgledu na ich status wtasno-
Sciowy, za§ pewnym mankamentem jest sposob finansowania przygotowan do reali-
zacji tych zadan. Zadania na rzecz obronnosci pafistwa sa naktadane na przedsie-
biorce w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wiasciwy organ (rysunek 1).
Wykonywanie tych zadan nast¢puje na podstawie umowy zawartej z przedsigbiorca
przez organ, ktdry wydat decyzje naktadajaca obowigzek ich realizacji, i jest finan-
sowane z budzetu pafstwa. Natomiast prace zwigzane z prowadzeniem przygoto-
wan do realizacji zadan obronnych majace charakter planistyczny, sa finansowane
ze srodkow whasnych przedsigbiorcy?’. W praktyce zdecydowana wigkszos¢ zadan
obronnych, w tym prowadzenie przygotowan do militaryzacji, ma wiasnie charak-
ter planistyczny. Skutkuje to tym, ze przedsigbiorcy uciekaja si¢ do rdznych spo-
sobdw, by unikaé decyzji nakfadajacej owe zadania.

26 Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz przedsiebiorcow o szcze-
g0lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz wskazuje organy organizujace i nadzorujace
wykonywanie zadaf obronnych przez poszczego6lnych przedsigbiorcow.

27 Tamze, art. 7.
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Decyzja Nr 94 Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2007 roku w sprawie
szczegolowych zasad i trybu wykonywania przez organy wojskowe zadan
w zakresie militaryzacji*

Decyzja okrefla zakres przygotowan do militaryzacji w resorcie obrony narodo-
wej, w tym: przedsiewziecia zwigzane z militaryzacja jednostek organizacyjnych resor-
tu oraz organy wojskowe odpowiedzialne za realizacje tych przedsigwzigc; warunki
i tryb prowadzenia przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w tych jednostkach;
przedsigwzigcia organizacyjno-etatowe oraz tryb aktualizacji danych dotyczacych
gotowosci do dziatania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, a takze
organizacj¢ wykonywania zadan w zakresie koordynacji i sprawowania przez Ministra
Obrony Narodowej ogdlnego nadzoru nad dziatalnoScig organéw administracji rza-
dowej zwigzanych z przygotowaniami do militaryzacji*. Organem wlasciwym Mini-
stra Obrony Narodowej w tym zakresie jest Dyrektor Departamentu Strategii i Pla-
nowania Obronnego MON, ktdry przy realizacji przedmiotowych zadaf wspotdzia-
ta z dyrektorami komodrek do spraw obronnych ministerstw i urzgdéw centralnych
oraz dyrektorami Wydziatéw Zarzadzania Kryzysowego urzedéw wojewddzkich30.

5. Zasady i tryb przygotowania jednostek organizacyjnych do militaryzacji

W oparciu o obowiazujace akty prawne i normatywne, wymienione w czesci 4,
autor dokonat szczegotowej analizy problematyki przygotowania jednostek organi-
zacyjnych do militaryzacji, pod katem praktycznych aspektéw tych przygotowani!.,
Proba systematyzacji wiedzy w tym zakresie pozwolita na wyodrebnienie przez
autora czterech zasad militaryzacji jednostek organizacyjnych, ktore w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny beda wykonywac
zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenistwa Pafistwa. Zadania te
realizowane s3 przez organy wladzy i administracji publicznej oraz inne podmio-
ty i instytucje panstwowe, a takze przedsigbiorcow, na ktorych natozono obowia-
zek realizacji zadan obronnych, obejmujacych przygotowanie systemu obronnego

28 Zob. Dz.Urz. MON Nr 7, poz. 86

2 Tamze, § 1.

30 Tamze, § 18, ust. 2.

31 W latach 2004-2008, jako specjalista DSIPO MON autor uczestniczyt zaréwno
w pracach legislacyjnych przy opracowaniu projektéw wielu aktow prawnych i normatyw-
nych dotyczacych militaryzacji, jak i kontrolach problemowych realizacji zadafi obronnych
w dzialach administracji rzadowej i administracji.

78



pafistwa (SOP) do przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom zywotnych intere-
sow narodowych. Przedstawione ponizej zasady wpisuja si¢ zardwno w przedmio-
towy jak i podmiotowy charakter przygotowan do militaryzacji.

Zasada 1 - Militaryzacja moga by¢ objete jednostki organizacyjne, ktore w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wprowadzenia stanu wyjatkowego na
calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda wykonywaé zadania szczegodlnie
wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa Panstwa — uzasadniajace militaryzacje —
a takze jednostki specjalnie tworzone do wykonywania takich zadaf. Obowiazujace
kategorie zadan uzasadniajace militaryzacje3? przedstawiono na rysunku 2.

KATEGORIE ZADAN

produkcji wyrobdw, wykonywania ustug oraz prac wdrozeniowych i ekspertyz
niezbednych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa

wykonywania przewozow wojskowych oraz logistycznego wsparcia Sit Zbrojnych
i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkéw panstwa-gospodarza

funkcjonowania systemow tgcznosci, transportu, energetyki oraz gazownictwa i sektora
3 | paliwowego, a takze wykonywania funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej
przestrzeni powietrznej

budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej panstwa oraz ostony
4 |technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenia i utrzymywania rezerw
mobilizacyjnych na potrzeby ostony technicznej tej infrastruktury

5 |informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania systemu obronnos$ci panstwa

6 |utrzymanie bezpieczenstwa i porzgdku wewnetrznego

prowadzenia ochrony obiektéw o szczegéinym znaczeniu dla bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa

Rysunek 2. Kategorie zadan uzasadniajace militaryzacjg

Zasada 2 - Jednostki przewidziane do militaryzacji oraz jednostki organizacyj-
ne stanowigce bazg formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych
(jednostki przewidziane do militaryzacji) ustala Rada Ministréw, na wniosek ministrow
lub wojewoddw, po wyrazeniu opinii przez Ministra Obrony Narodowej?. Procedu-
re ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji przedstawiono na rysunku 3.

32 Zob. § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie milita-
ryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeri-
stwa paristwa (Dz. U. Nr 210, poz. 1612)

3 Rada Ministréw, na wniosek ministrow i wojewoddéw po uprzednim zaopiniowaniu przez
Ministra Obrony Narodowej, ustala istniejace i specjalnie tworzone jednostki organizacyjne,
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Rada Ministrow
/ Ustalenie zakresu
militaryzacji

KRM [ rekomendacja]

MON /

Sekretarz

[opiniowanie] PLANY PROTOKOL
OPERACYJNE USTALEN RM
WYKAZ
WNIOSKI jednstek przewidzianych
do militaryzacji

_ _ X ministrowie
wojewodowie

zadania
operac.

( uzGapNiANEE )

Rysunek 3. Procedura ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji

Zasada 3 — Rada Ministrow moze obja¢ militaryzacja jednostki przewidziane
do militaryzacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wprowadze-
nia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki
zmilitaryzowane podlegaja okre$lonym ministrom i wojewodom. WiaSciwos$¢ Rady
Ministrow w sprawach militaryzacji przedstawiono na rysunku 4.

Ustalanie jednostek Militaryzacja
podlegajacych militaryzacji ustalonych jednostek

jednostki istniejace '
jednostki
zmilitaryzowane
jednostki specjalnie
tworzone

\‘ bazy for i )

mobilizacja

czas pokoju czas wojny
Rysunek 4. Wtasciwo$¢ Rady Ministréw w sprawach militaryzacji

ktore przewiduje si¢ obja¢ militaryzacja (jednostki przewidziane do militaryzacji) oraz jednostki
organizacyjne stanowiace baze¢ formowania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych,
a takze limity osdb, ktore przewiduje si¢ powotac do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.
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Zasada 4 - Przeznaczenie osob do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych
nastepuje w drodze nadania im przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do tych
jednostek. Osoby petnigce stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych sa obowigzane
do wykonywania polecen przetozonych wydanych w sprawach stuzbowych. Niewy-
konanie polecenia przetozonego wydanego w sprawach stuzbowych oznacza niewy-
konanie rozkazu, wedtug przepisow odnoszacych si¢ do zotnierzy w czynnej stuz-
bie wojskowe;.

Dzigki militaryzacji jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryza-
cji nastepuje z jednej strony podporzadkowanie tych jednostek organom admini-
stracji rzadowej (okre§lonym ministrom lub wojewodom), a drugiej ustanowienie
stosunku stuzbowego w relacjach pracownik petnigcy stuzbe — przefozony. Istota
militaryzacji ustalonych jednostek przewidzianych do militaryzacji zostata przed-
stawiona na rysunku 5.

PODPORZADKOWANIE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ
WLADZOM RZADOWYM

. e

MILITARYZACUJA

s

USTANOWIENIE STOSUNKU SLUZBOWEGO W RELACJACH
PRACOWNIK - PRZELOZONY

Rysunek 5. Istota militaryzacji jednostek przewidzianych do militaryzacji

6. Wznowienie przygotowan do militaryzacji

Wejscie w zycie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 . w spra-
wie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci
lub bezpieczeristwa paristwa®* otworzylo droge do wznowienia przygotowan do mili-
taryzacji, ktore zaniechano na poczatku lat dziewi¢cdziesigtych ubiegtego wieku.
Jego przepisy okreSlily kategorie zadan uzasadniajacych militaryzacije, tryb usta-
lania jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji, zadania organi-
zacyjno-mobilizacyjne przygotowaniem do militaryzacji oraz organy zobowigzane

3 Zob. Dz. U. z 2002 r., Nr 78, poz. 707.
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do realizacji tych zadan, a takze zasady wyposazania jednostek przewidzianych do
militaryzacji i jednostek zmilitaryzowanych w §rodki transportowe, maszyny, urza-
dzenia oraz sprzet wojskowy. Przepisy koficowe rozporzadzenia wyznaczyly har-
monogram dzialafi w tym zakresie®.

Ministrowie i wojewodowie zostali zobowiazani do wykonania, w terminie
do dziewigciu miesi¢ey od dnia ustalenia przez Rade Ministréw jednostek prze-
widzianych do militaryzacji, prac przygotowawczych obejmujacych wydanie prze-
pisow wewnetrznych30, W nastepnej fazie przygotowan w okresie kolejnych sze-
$ciu miesigcy powinny by¢ opracowane i zatwierdzone opracowane dokumen-
ty organizacyjne, w tym regulaminy plany formowania jednostek zmilitaryzowa-
nych. Zgodnie z przyj¢tym harmonogramem w terminie 15 miesiecy od ustale-
nia jednostek przewidzianych do militaryzacji powinny one osiggnaé gotowos¢
do dziatania. Nie odnoszac si¢ do okre§lonych w wymienionym harmonogramie
termindw, mozna wyodrebnic trzy fazy przygotowan do militaryzacji, przedsta-
wione na rysunku 6.

—\\ — N\

Ustalenie przez Radg Ministréw Wydanie przez Osiagniecie gotowosci
jednostek organizacyjnych ministréw i wojewodow przez jednostki
podlegajgcych militaryzacji / przepisow wewnetrznycl/ organizacyjne

| 4

Rysunek 6. Przygotowania do militaryzacji — fazy procesu

1 faza przygotowari do militaryzacji

Najwiekszg trudnoscig tej fazy okazato si¢ wiasciwe wytypowanie jednostek
organizacyjnych do objecia ich militaryzacja. Ministrowie i wojewodowie w swoich
wnioskach do Rady Ministrow zaproponowali w wiekszosci te same jednostki orga-
nizacyjne (z aktualng nazwa), ktore obejmowano militaryzacja na mocy uchwaly
KOK z 1989 roku. W trakcie opiniowania wnioskdw w Ministerstwie Obrony Naro-

35 Tamze, § 22.

3 W opracowanych przez ministrow i wojewodow koncepcjach i aktach kierowania
wewngtrznego zostaly okreSlone przedsigwzigcia zwigzanych z przygotowaniem do milita-
ryzacji, w tym szczegdlowe zasady i tryb ich wykonywania w dziatach administracji rzadowej
i wojewodztwach oraz sposdb zabezpieczenia potrzeb sprzgtowych i materialowych jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji, a takze wyznaczone zostaly podlegte i nadzorowane
organy odpowiedzialne za realizacj¢ poszczeg6lnych przedsigwzigc.
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dowej okazato sie, ze w wielu przypadkach wytypowane jednostki organizacyjne
nie wykonujg zadan obronnych uzasadniajacych militaryzacje, poniewaz nie zosta-
ty one natozone przez wiasciwe organy w drodze decyzji administracyjnej. Z kolei
w odniesieniu do jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne, nie-
precyzyjne okazalo si¢ zakwalifikowanie tych jednostek do odpowiednich kategorii
zadan uzasadniajacych militaryzacje, okreSlonych w § 3 rozporzqdzenia Rady Mini-
strow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji...> (rysunek 7).

KATEGORIE ZADAN

uruchamianie i wykorzystywanie zdolno$ci produkcyjnych, remontowych, ustugowych
1 |izaopatrzeniowych niezbednych do rozwinigcia elementéw systemu obronnosci
panstwa, w tym mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych

wsparcie Sit Zbrojnych, w tym prace wdrozeniowe i ekspertyzy dotyczace
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz wsparcie sojuszniczych sit wzmocnienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach zadar wynikajgcych z obowigzkow
panstwa-gospodarza

zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu kierowania obronnoscig panstwa
3 | i dowodzenia Sitami Zbrojnymi, a takze systemdw tgcznosci, transportu, energetyki
i monitoringu skazen oraz gazownictwa i sektora paliwowego

przygotowanie i utrzymywanie niezbednych limitow rezerw panstwowych oraz budowy,
rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronne;j

5 |informacyjne zabezpieczenie funkcjonowania systemu obronnos$ci panstwa

6 |utrzymanie bezpieczenstwa i porzgdku wewnetrznego

7 |szczegolna ochrona obiektow waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Rysunek 7. Kategorie zadan uzasadniajace militaryzacje

Decydujace znaczenie w kontekscie okreSlenia zakresu militaryzacji w pafi-
stwie mialo ustanowienie i przyjecie zasad planowani obronnego. Istota planowa-
nia sprowadza si¢ do bilansowania potrzeb wynikajacych z zadan ujgtych w pla-
nach operacyjnych z mozliwoSciami ich zabezpieczenia w dokumentach progra-
mowania obronnego w wicloletniej perspektywie czasowej*. Ministrowie i woje-

37 Zob. Dz. U. Nr 78, poz. 707.

38 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 . w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadari wykonywanych w ramach przygotowar obronnych pari-
stwa przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).
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wodowie w procesie planowania obronnego dokonali weryfikacji weze$niejszych
wnioskow w sprawie militaryzacji, dostosowujac liczbe ujetych w nich jednostek
organizacyjnych do realnych potrzeb wynikajacych z planéw operacyjnych odpo-
wiednio dziatéw administracji rzagdowej oraz wojewddztw. Na podstawie zgltoszo-
nych wnioskéw w MON zostal opracowany projekt wykazu jednostek organiza-
cyjnych podlegajacych militaryzacji, ktéry po uzyskaniu pozytywnej opinii Mini-
stra Obrony Narodowej zostal skierowany do Prezesa Rady Ministréw w dru-
giej potowie 2004 r. Procedure ustalania jednostek organizacyjnych podlegaja-
cych militaryzacji oraz przekazywanie zadan w tym zakresie przedstawiono na
rysunku 8.

Rada Ministrow

ustalenie
zakresu militaryzacji

/ PROTOKOL
USTALEN RM Sekretarz

KRM rekomendacla]

zBloRcze zEsTAWENE | MON
ZADAN DSIPO

PLANY

op|n|owan|e
OPERACYJNE \
wyciag
WNIOSKI
ministrowie
wojewodowie

RESORTOWE WOJEWODZKIE
ZESTAWIENIE ZADAN ZESTAWIENIE ZADAN
zadania

(uzeaonianie) WSzW

kierownicy jednostek przewidzianych do militaryzacji

Rysunek 8. Procedura ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji
oraz przekazywania zadan w tym zakresie

Rada Ministréw w dniu 5 lipca 2005 r. przyjeta ,, Wykaz jednostek organizacyj-
nych podlegajacych militaryzacji”, zobowiazujac: ,,1) Ministra Obrony Narodowe;j
do przekazania wia$ciwym ministrom i wojewodom danych zawartych w Wykazie,
a takze do wypracowania systemu identyfikacji tych jednostek; 2) ministrow i woje-
wodéw do wypracowania w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, koncepcji
systemu kierowania jednostkami przewidzianymi do militaryzacji w dzialach admi-

84



nistracji rzadowej i wojewodztwach oraz zapewnienie warunkéw organizacyjnych
do realizacji tego programu.”,

Zgodnie z ustaleniami Rady Ministrow Minister Obrony Narodowej prze-
kazal wtasciwym ministrom i wojewodom dane zawarte w Wykazie i uruchomit
prace zwigzane z wypracowaniem systemu identyfikacji jednostek zmilitaryzowa-
nych. Natomiast zainteresowani ministrowie i wojewodowie przystapili do wypra-
cowania, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, koncepcji systemu kie-
rowania jednostkami przewidzianymi do militaryzacji w dziatach administracji rzg-
dowej i wojewddztwach oraz zapewnienia warunkdw organizacyjnych do realizacji
przygotowan do militaryzacji®’.

Ustalenie przez Rad¢ Ministrow w dniu 5 lipca 2005 r. ,,Wykazu jednostek
organizacyjnych podlegajacych militaryzacji” zakonczyto I faze procesu przygoto-
wan do militaryzacji i jednocze$nie wyznaczyto ramy czasowe kolejnych faz tego
procesu*l,

1I faza przygotowaii do militaryzacji

Zakres przedmiotowy tej fazy przygotowan do militaryzacji obejmowat ure-
gulowanie w dziatach administracji rzadowej i wojewddztwach sposobu kierowa-
nia procesem tych przygotowan oraz okreslenia zakres przedsiewzie¢ przygotowaw-
czych, a takze szczegdtowe zasady oraz tryb ich wykonywania. Wymienione zadania
powinny zosta¢ uregulowane w aktach kierowania wewngetrznego poszczegdlnych
ministrow i wojewodow w terminie 9 miesiecy od dnia ustalenia ,,Wykazu jedno-
stek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji”.

Nadsytane przez ministréw i wojewodéw do Departamentu Polityki Obron-
nej MON koncepcje systemu kierowania jednostkami organizacyjnymi podlega-
jacymi militaryzacji przedstawialy zroznicowane, ze wzgledu na specyfike dziatow
administracji rzadowej i wojewddztw, uwarunkowania i metody zarzadzania. Nie-
zaleznie od prezentowanych sposobdw i procedur kierowania sprawami militaryza-
cji, w nadestanych materiatach zgtaszano rowniez szereg pytan dotyczacych zesta-

3 Zob.: Protokot ustaleq Nr 27/2005 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 5 lipca
2005 ., pkt. 19, pakt 2.

40 Okreslone dla Ministra Obrony Narodowej zadania w zakresie koordynacji i spra-
wowania ogolnego nadzoru nad dzialalno$ciag ministrow i wojewodow w dziedzinie przygo-
towan do militaryzacji realizowal Dyrektor Departamentu Polityki Obronnej MON, a od
2007 r. Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON.

41 Zob. § 22 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie milita-
ryzacji ...
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wiefi zadan oraz innych dokumentéw opracowywanych w obecnej fazie przygoto-
wan do militaryzacji.

Majac na wzgledzie znaczenie resortowych i wojewddzkich zestawien zadan
w kolejnych fazach procesu przygotowafi do militaryzacji, jak réwniez potrzebe
skoordynowania przedsigwzigé przewidzianych do realizacji na obecnym etapie
tych przygotowan w MON zostaly opracowane i przekazane do zainteresowanych
ministrow i wojewodow zalecenia dotyczace organizacji tego procesu oraz sporza-
dzania i prowadzenia przedmiotowych zestawien zadan*2.

7. Ujednolicenie przygotowan do militaryzacji — zalecenia
Ministra Obrony Narodowej*

W zaleceniach MON podkreSlono, ze zasadniczym celem II fazy przygotowan
do militaryzacji jest wdrozenie zapiséw rozporzadzenia dotyczacych zadaf organow
administracji rzadowej oraz zadan kierownikéw jednostek przewidzianych do mili-
taryzacji. Zwrdcono uwage, ze formalne uregulowanie w dziafach administracji rza-
dowej i wojewddztwach sposobu kierowania procesem przygotowan do militaryzacji
oraz okreflenie zakresu przedsiewzig¢ przygotowawczych, a takze szczegbtowe zasa-
dy oraz tryb ich wykonywania, w drodze aktow kierowania wewn¢trznego, warun-
kuje sprawng realizacje przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w jednostkach
przewidzianych do militaryzacji (faza III). Zgodnie z rozporzadzeniem ministrowie
i wojewodowie sg obowigzani do zapewnienia gotowosci do dziatania tych jednostek
w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia drugiej fazy omawianego procesu*.

Majac na uwadze przedstawione ramy czasowe zaproponowano kolejnos¢ oraz
terminy dziatah zmierzajacych do uruchomienia przygotowan organizacyjno-mobi-
lizacyjnych w dziatach administracji rzadowej i wojewddztwach obejmujace:

1. Uregulowanie problematyki przygotowan do militaryzacji, w tym okreSlenie
sposobu kierowania sprawami militaryzacji w dziafach administracji rzagdowej

i wojewoOdztwach®,

2 Jako specjalista DPO MON autor aktywnie uczestniczyl w opracowaniu zalecefi
MON dotyczacych organizacji procesu przygotowan do militaryzacji w dzialach administra-
cji rzadowej i wojewodztwach.

4 Zostaly przekazane do zainteresowanych ministrow i wojewodow przez Dyrektora
DPO MON za pismem Nr 428/DPO/06 z dnia 27.02.2006 r.

# Zob. § 22 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie milita-
ryzacji...

45 Tamze, § 10.
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2. Przekazanie ministrom i wojewodom wyciagdw ze zbiorczego zestawienia
zadan w zakresie militaryzacji*.

3. Ustalenie struktur organizacyjnych jednostek przewidzianych do militaryza-
cji oraz okreSlenie etatdw jednostek zmilitaryzowanych®.

Sporzadzenie resortowego (wojewddzkiego) zestawienia zadafi w zakresie
militaryzacji oraz przekazanie wlasciwym organom informacji i danych zawartych
w tym dokumencie®,

Uruchomienie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w jednostkach
przewidzianych do militaryzacji®’.

Potrzeba skoordynowania przedstawionych powyzej dziatan wynikata gtow-
nie z faktu, ze nigdy wczesniej nie byly one prowadzone w tak szerokim wymiarze
planistycznym, legislacyjnym, logistycznym i organizacyjno-mobilizacyjnym. Majac
zatem na wzgledzie zapewnienie komplementarnoSci tych dziatan, zostaly opraco-
wane i przedstawione nastepujace zalecenia dotyczace wazniejszych przedsiewziec
przewidzianych do realizacji w drugiej fazie procesu przygotowan do militaryzacji:
1. Kierowanie procesem przygotowan do militaryzacji w dzialach administracji

rzadowej i wojewddztwach — powinno by¢ uregulowane w drodze aktow kiero-
wania wewngtrznego, wydanych przez ministrow i wojewodow. Przy projekto-
waniu przedmiotowych przepiséw proponuje si¢ zastosowanie tych rozwigzan
koncepcyjnych, ktore przewiduja budowe systemu kierowania militaryzacja
przy wykorzystaniu juz funkcjonujacych struktur organizacyjnych. Wskazane
jest takze, aby na mocy omawianych uregulowan dyrektorzy komoérek wiasci-
wych do spraw obronnych w ministerstwach oraz dyrektorzy wydziatow zarzg-
dzania kryzysowego w urz¢dach wojewddzkich byli uprawnieni do koordyno-
wania dziafafi wszystkich organow uczestniczacych w procesie przygotowan
do militaryzacji w poszczeg6lnych resortach i wojewddztwach. Zakres przed-
miotowych upowazniefi lub petnomocnictw powinien zapewnia¢ sprawowa-
nie skutecznego nadzoru nad catoécig problematyki militaryzacji, stosownie
do wtasciwo$ci ministrow i wojewoddow.

2. Zestawienie zadah w zakresie militaryzacji - ,,Zbiorcze zestawienie zadan
w zakresie militaryzacji” jest dokumentem wykonawczym, w ktorym ujmuje si¢
ustalenia Rady Ministrow dotyczace rodzaju i liczby jednostek przewidzianych
do militaryzacji oraz limitéw osob podlegajacych stuzbie w jednostkach zmi-
litaryzowanych. Wymienione dane zgrupowane w dwoch czgsciach, odnosza-

46 Tamze, § 7 ust. 1.

47 Tamze, § 10 ust. 2, pkt. 1.
4 Tamze, § 718 8, ust. 1.

4 Tamze, § 9.
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cych si¢ odpowiednio do istniejacych jednostek organizacyjnych przewidzia-

nych do militaryzacji oraz do specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowa-

nych. Wyciagi z tego dokumentu bgda kierowane do ministréw i wojewoddw

w celu sporzadzenia resortowych oraz wojewodzkich zestawien zadan, z kolei

wyciagi z tych zestawien do zainteresowanych organéw — zgodnie z procedura

okres§long w rozporzadzeniu. Stad na wszystkich poziomach organizacji pro-
cesu przygotowan do militaryzacji przyjeto jednolity ukfad i forme zestawie-
nia zadan w zakresie militaryzacji.

3. Weryfikacja jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji - zale-
ca si¢, zeby w trakcie sporzadzania resortowych i wojewodzkich zestawien
zadan dokona¢ weryfikacji danych o jednostkach organizacyjnych ujetych
w ,,Wykazie jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji”’. Na pod-
stawie przeprowadzonej weryfikacji w MON zostanie opracowany aneks aktu-
alizujacy wykaz. Bedzie on dotyczyl jednostek organizacyjnych, ktore w okre-
sie poprzedzajacym sporzadzenie omawianych zestawien zadah w zakresie
militaryzacji:

1) ulegly likwidacji; nie maja jeszcze natozonych zadan obronnych deklaro-
wanych we wnioskach o objecie ich przygotowaniami do militaryzacji®l;
zmienily swojg nazwe, dane adresowe lub siedzibe;
albo, w odniesieniu do ktdrych nastapily zmiany:

2) organizacyjne lub przeksztalcenia strukturalne, majace w szczeg6lnosci
wplyw na zmiang osobowosci prawnej albo ustalony limit osob; w zakre-
sie sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan obronnych; w planowa-
niu operacyjnym, uzasadniajace odstapienie od prowadzenia przygoto-
wan do militaryzacji.

4. Struktury organizacyjne i etaty jednostek zmilitaryzowanych — majac na
wzgledzie fakt, ze ustalanie struktur organizacyjnych i etatow jednostek zmi-
litaryzowanych nalezy do ministréw i wojewodow lub wyznaczonych przez nich
organdw oraz kierujac si¢ potrzeba ustalenia tych struktur i etatéw na etapie
sporzadzania resortowych (wojewddzkich) zestawie zadan w zakresie mili-
taryzacji, w MON zostaly wypracowane i przekazane do realizacji nastepuja-
ce zalozenia i zalecenia:

1) punktem wyjScia do okrelenia struktur organizacyjnych jednostek pod-
legajacych militaryzacji, a w §lad za tym ich etatéw, powinna by¢ ocena

0 Zob. Protokot ustaledt Nr 27/2005 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 5 lipca
2005 ., pkt. 19, pakt 2.

51 Nie zostaly wydane decyzje zgodnie z przepisami o organizowaniu zadaf na rzecz
obronnosci pafistwa realizowanych przez przedsigbiorcow.
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sit i Srodkéw niezbgdnych do realizacji zadan przewidzianych dla tych
jednostek po objeciu ich militaryzacja;

2) struktury organizacyjne istniejacych jednostek przewidzianych do milita-
ryzacji nie powinny r6znié si¢ w znaczacy sposob od ich organizacji poko-
jowej, gdyz na ogot beda one kontynuowac swojq statutowq dziatalnosé.
Natomiast struktury organizacyjne specjalnie tworzonych jednostek zmi-
litaryzowanych muszg by¢ dostosowane do przeznaczenia tych jednostek;

3) struktura organizacyjna jednostki podlegajacej militaryzacji w istocie
odnosi si¢ do jej stanu osobowego i odzwierciedla hierarchi¢ wszyst-
kich stanowisk wystepujacych w etacie jednostki zmilitaryzowanej. Nalezy
dodaé, ze etat ten okresla nie tylko wielko$¢ (liczebnos¢) stanu osobo-
wego jednostki zmilitaryzowanej, ale takze liczbe i rodzaj wyposazenia
przypisanego (naleznego) tej jednostce;

4)  wprzypadku, gdy w strukturze istniejacej jednostki organizacyjnej prze-
widzianej do militaryzacji funkcjonujacej w wymiarze terytorialnym
(krajowym, regionalnym lub wojewodzkim) wystepuja podlegte jednost-
ki organizacyjne niewyszczeg6lnione w zestawieniu zadaf, a wigc nie-
posiadajace numerdéw identyfikacyjnych, okresla sie tzw. etat zbiorczy.
Dotyczy on jednostki przewidzianej do militaryzacji najnizej usytuowa-
nej w hierarchii kierowania militaryzacja w dziale administracji lub agen-
¢ji rzadowej;

Podstawowe pojecia stosowane przy omawianiu problematyki organizacji jed-

nostek zmilitaryzowanych zamieszczono w tabeli 2.

Biorac powyzsze pod uwage, w zaleceniach podkreslono fakt, ze okre$lenie
etatow tych jednostek przez ministréw i wojewodow lub upowaznione przez nich
organy warunkuje podjecie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych w jednost-
kach przewidzianych do militaryzacji, zwlaszcza pod katem okreSlenia, a nast¢pnie
zabezpieczenia ich potrzeb kadrowych i sprzgtowych. W zwiazku z tym przy okre-
§laniu struktur organizacyjnych i etatéw nalezy nawigza¢ wspotprace z kierowni-
kami jednostek organizacyjnych ustalonych przez Rade Ministrow jako jednostki
podlegajace militaryzacji.

52 W etacie zbiorczym uwzglednia sie wszystkie stanowiska etatowe w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych wchodzacych w sktad struktury jednostki zmilitaryzowanej, przy
czym Iaczna liczba stanowisk stuzbowych tej struktury nie moze przekroczy¢ limitu okreslo-
nego w zestawieniu zadan. Kierownik istniejacej jednostki organizacyjnej przewidzianej do
militaryzacji, ktora posiada etat zbiorczy jest dysponentem Srodkdéw etatowych w odniesie-
niu do podleglych mu jednostek organizacyjnych.
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Tabela 2. Podstawowe pojecia stosowane podczas organizacji jednostek zmilitaryzowanych

dokument okreslajacy strukturg organizacyjna jednostki zmilitaryzowanej, licz-
bg, rodzaje i rangi stanowisk stuzbowych oraz stanowisk pracowniczych, przy
czym liczba stanowisk stuzbowych nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego
przez Rade Ministrow i ujetego w zestawieniu zadan w zakresie militaryzacji,
a takze liczbg i rodzaje uzbrojenia, sprzgtu wojskowego, srodkéw transporto-
wych oraz innego wyposazenia naleznego tej jednostce

etat

stanowiska sfuzbowe, na ktorych bedzie petiona stuzba w jednostce zmilita-
stanowiska etatowe | ryzowanej oraz stanowiska pracownicze przewidziane w strukturze organiza-
cyjnej tej jednostki

uzbrojenie, sprzet wojskowy i Srodki transportowe, ujete w etacie jednostki

t etat . .
Sprzet etatony zmilitaryzowanej

przewidziane w dokumentach etatowych stanowiska etatowe (stuzbowe i pra-

srodki etatowe . .. .
cownicze) oraz sprzgt etatowy i inne wyposazenie

dokument okreflajacy liczbe i rodzaje §rodkéw etatowych jednostki zmilita-
etat zbiorczy ryzowanej, ktora w swojej wewngtrznej strukturze posiada podlegte jednost-
ki organizacyjne

dysponenci wyznaczeni przez ministrow lub wojewodéw kierownicy jednostek przewidzia-
srodkéw etatowych | nych do militaryzacji, ktorym przydzielono srodki etatowe

dokument okreslajacy ogdlng liczbg sprzgtu etatowego oraz sprzgtu i wyposa-

tabela naleznosci | . . L
zenia ustalonego w normach naleznosci

dokument okreSlajacy liczbg sprzetu i wyposazenia tabelarycznego nieujetego

norma naleznosci . L
w dokumentach etatowych dla jednostek zmilitaryzowanych

111 faza przygotowan do militaryzacji

Przeprowadzona na polecenie MON weryfikacja jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji i przekazane przez ministrow i wojewoddw dane stano-
wily merytoryczng podstawe przygotowania w MON projektu aneksu do ,,Wykazu
jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji”. Zasadniczym celem zmian
w tym Wykazie bylo zardwno dostosowanie zakresu militaryzacji do potrzeb obron-
nych wynikajacych z planowania operacyjnego w poszczego6lnych dziatach admini-
stracji rzadowej 1 wojewodztwach, jak i zwigkszenie skutecznosci kierowania osto-
na techniczng infrastruktury drogowej, a takze zapewnienia potrzeb kadrowych
formacji przewidzianych do utrzymania bezpieczefistwa i porzadku wewnetrznego
w razie ogloszenia mobilizacji i czasie wojny. Projektu aneksu zostal pozytywnie
rozpatrzony przez Rade Ministrow w dniu 4 wrze$nia 2007 1.3,

53 Zob.: Protokot ustalei Nr 34/2007 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 4 wrzesnia
2007 r., pkt. 12, ppkt 15.
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Po przyjeciu aneksu stosowne zmiany zostaly wprowadzone do zbiorczego
zestawienia zadan w zakresie militaryzacji. Wyciagi z tego zestawienia, sporzadzo-
ne w MON, stanowily dla ministréw i wojewodéw formalng podstawe skorygowa-
nia resortowych i wojewddzkich zestawien zadan. Wyciagi z tych zestawieni zosta-
ly przekazane do wlasciwych terytorialnie szeféw wojewodzkich sztabow wojsko-
wych oraz podlegtych lub nadzorowanych kierownikdw jednostek przewidzianych
do militaryzacji. Z chwilg otrzymania tych wyciggdw kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych wykonujacych zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub bezpie-
czefistwa pafistwa stali si¢, z mocy prawa, kierownikami jednostek przewidzianych
do militaryzacji**. Rozpoczyna to realizacje fazy 111 przygotowan, ktorych jest osia-
gnigcie przez jednostki organizacyjne podlegajace militaryzacji zdolnosci do dzia-
tania w warunkach zewn¢trznego zagrozenia bezpieczefistwa i w czasie wojny oraz
utrzymywanie ich w stalej gotowoSci obronnej pafistwa.

W procesie przygotowania jednostek organizacyjnych podlegajacych mili-
taryzacji uczestnicza zaréwno organy administracji publicznej, jak i kierowni-
cy tych jednostek. Nalezy podkresli¢, ze wigkszo§¢ przedsigwzigé organizacyj-
no-mobilizacyjnych jest realizowana przez kierownikéw jednostek organizacyj-
nych podlegajacych militaryzacji. Zakres podmiotowy i przedmiotowy tych przy-
gotowafi zostal okresSlony w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji...>. Priorytetowym zadaniem tych przy-
gotowan jest zapewnienie obsady kadrowej oraz zabezpieczenie potrzeb sprzgto-
wych wynikajacych ze struktury organizacyjnej jednostek przewidzianych do mili-
taryzacji. Zakres tych zadan oraz organy wtasciwe do ich realizacji zostal przed-
stawiony w czesci 8 opracowania.

Trzecia, ostatnig fazg procesu przygotowan do militaryzacji bedzie mozna
uznac¢ za zakonczona z chwila osiggnigcia gotowosci do dziatania przez jednost-
ki podlegajace militaryzacji. Kryterium tej gotowosci stanowi stopien skompleto-
wania etatowego stanu osobowego oraz stopien zabezpieczenia potrzeb sprzeto-
wych tych jednostek.

34 Zob. § 8, ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie mili-
taryzacji... (Dz. U. z 2002 1., Nr 78, poz. 707).

35 Zob.: Tamze, rozdzial IV do czasu wejscia w zycie rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zada-
nia na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa (Dz. U. Nr 210, poz. 1612)
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8. Kompetencje organow w zakresie przygotowan do militaryzacji

Przygotowania do militaryzacji obejmujg zespol przedsiewzie¢ organizacyj-
no-mobilizacyjnych zapewniajacych osiagniecie i utrzymanie wymaganego stopnia
gotowosci ustalonych jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji do
wykonywania zadan szczegdlnie wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa pafistwa.
Zakres tej dziatalnoSci obejmuje sfery planowania i organizacji oraz koordynacji
i nadzoru. W procesie przygotowan do militaryzacji uczestnicza zardwno organy
administracji rzadowej jak i samorzadu terytorialnego. Szczeg6lng rolg w procesie
przygotowan do militaryzacji spelnia Minister Obrony Narodowej, ktory niezalez-
nie od zadan zwigzanych z militaryzacja w kierowanym przez siebie dziale admini-
stracji rzadowej jest uprawniony, z mocy ustawy, do sprawowania og6lnego nadzo-
ru oraz koordynacji dziatalno$ci ministrow i wojewoddw w tym procesie.

Wiasciwosci Rady Ministrow w zakresie przygotowari do militaryzacji

Ze wzgledu na fakt, ze Rada Ministrow jest organem zapewniajacym wyko-
nanie postanowiefi ustawowych w zakresie obronnosci pafistwa, spetnia wiec klu-
czowg role zar6wno w procesie przygotowan do militaryzacji w czasie pokoju, jak
1 jej funkcjonowaniu w czasie wojny. Do wia$ciwo$ci Rady Ministrow nalezy okre-
Slenie kategorii zadaf uzasadniajacych militaryzacje oraz zasad i trybu przygoto-
wafi do militaryzacji, a w szczegdlnoSci ustalanie:

1. Jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji, obejmujace istnieja-
ce jednostki organizacyjne wykonujace zadania szczeg6lnie wazne dla obron-
nosci lub bezpieczenstwa pafistwa oraz bazy formowania jednostek specjal-
nie tworzonych do wykonywania takich zadan.

2. Limitéw osdb, ktdre przewiduje si¢ powotac do stuzby w jednostkach zmilita-
ryzowanych.

3. Zasad i trybu postepowania zwigzanego z nadawaniem przydziatéw organiza-
cyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych.

4. Szczegdtowych zasad pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz
wynagradzania osob pelnigcych w nich stuzbe.

5. Zakresu izasad wyposazania jednostek zmilitaryzowanych w Srodki transportowe,
maszyny, urzadzenia oraz specjalistyczny sprzet wojskowy i uzbrojenie

6. Trybu postepowania zwigzanego z powolywaniem do odbycia ¢wiczefi w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji.

7.  Zasad przeprowadzania kontroli stanu przygotowania jednostek przewidzia-
nych do militaryzacji oraz organow wtasciwych w tych sprawach.
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8. Zadan w obszarze przygotowan do militaryzacji dla naczelnych, centralnych
i terenowych organdw administracji rzagdowej oraz samorzadu terytorialnego,
a takze zadan dla Ministra Obrony Narodowej, jako koordynatora tych przy-
gotowan w skali kraju.

9. Zasad i trybu finansowania przedsiewzigé zwigzanych z militaryzacja.

Rola Ministra Obrony Narodowej w procesie przygotowan do militaryzacji

Minister Obrony Narodowe;j jest organem koordynujacym dziatalno$¢ pla-
nistyczna oraz organizacyjno-mobilizacyjng zwigzana z przygotowaniami do mili-
taryzacji w skali kraju, a takze nadzorujacym i kontrolujacym stan tych przygoto-
wan w czasie pokoju. Do zadan Ministra Obrony Narodowej w tym zakresie nale-
zy w szczegdlnosci:

1. Prowadzenie wykazu ustalonych przez Rade Ministrow jednostek organizacyj-
nych podlegajacych militaryzacji oraz zbiorczego zestawienie zadan w zakre-
sie militaryzacji.

2. Przygotowanie projektéw ustalent Rady Ministrow i aktéw normatywnych doty-
czacych przygotowania do militaryzacji.

3. Przygotowanie wieloletnich i rocznych planéw szkolenia jednostek przewi-
dzianych do militaryzacji, a takze projektow dokumentow w sprawie ¢wiczen
jednostek przewidzianych do militaryzacji.

4.  Przedstawianie Radzie Ministrow informacji o stanie przygotowania jedno-
stek organizacyjnych do objgcia ich militaryzacja w raporcie o stanie obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Minister Obrony Narodowej zapewnia ponadto gromadzenie i wymiang infor-
magcji niezbednych do koordynacji przygotowan do militaryzacji oraz aktualizacje bazy
danych dotyczacych gotowosci jednostek organizacyjnych ustalonych na mocy rozpo-
rzadzenia, a takze ustala na potrzeby ministrow i wojewodéw numery identyfikacyjne
jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz nazwy jednostek zmilitaryzowanych.

Kompetencje ministrow i wojewodow w procesie przygotowai do militaryzacji

Do kompetencji ministrow i wojewoddw w problematyce przygotowan do mili-
taryzacji nalezg sprawy dotyczace okreSlenia zakresu tych przygotowan oraz szcze-
gbtowe zasady i tryb ich wykonywania w dziatach administracji rzadowej oraz woje-
wodztwach, a w szczegdlnosci organy te:

1. Ustalajg sposdb zabezpieczenia potrzeb sprzetowych i materialowych jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji.
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Uzgadniaja z Ministrem Obrony Narodowej zmiany dotyczace terminow osig-
gania gotowoSci do dzialania specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowa-
nych oraz informuja wlasciwe organy o zmianach wynikajacych z aktualizacji
odpowiednich zestawien zadan.

Planuja, w sporzadzanych programach pozamilitarnych przygotowan obron-
nych, §rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem do
objecia militaryzacja ustalonych jednostek organizacyjnych oraz dysponuja
przydzielonymi §rodkami finansowymi i limitami oséb.

Ustalaja struktury organizacyjne i etaty jednostek zmilitaryzowanych oraz tabe-
le naleznosci sprzetu, urzadzen oraz Srodkdw materiatowych dla tych jednostek.
Zatwierdzaja regulaminy organizacyjny i plany formowania jednostek zmili-
taryzowanych.

Ustalaja, stosownie do specyfiki jednostek przewidzianych do militaryzacji,
szczegOtowe warunki i tryb prowadzenia przygotowan do militaryzacji a takze
sposOb zakwaterowania i wyzywienia standw osobowych tych jednostek.
Ustalajg programy szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie szkolenia
w jednostkach przewidzianych do militaryzacji;

Planuja i organizujg kontrole podlegtych jednostek przewidzianych do mili-
taryzacji;

Zadania kierownikow jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji

Kierownik jednostki organizacyjnej przewidzianej do militaryzacji jest orga-

nem wladciwym, na szczeblu podstawowym, za realizacje przygotowania tej jednost-
ki do militaryzacji. Do najwazniejszych zadan organizacyjno-mobilizacyjnych nalezy:

1.
2.

3.

94

Opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki zmilitaryzowane;.
Planowanie uzupetnienia potrzeb osobowych, sprzetowych i materiafowych
jednostki przewidzianej do militaryzacji.

Planowanie §wiadczefi osobistych i rzeczowych na potrzeby jednostki przewi-
dzianej do militaryzacji oraz jednostki zmilitaryzowane;.

Wspoldziatanie ze starostami, wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast
oraz z wojskowymi komendantami uzupetnien w zakresie przeznaczania osob
do stuzby w jednostce zmilitaryzowanej oraz przeznaczania Srodkw transpor-
towych, maszyn, urzgdzen oraz innych przedmiotow Swiadczen rzeczowych na
potrzeby jednostki zmilitaryzowanej, a takze ustalania sposobu uruchamiania
tych Swiadczen.

Zapewnienie obsady kadrowe] jednostki zmilitaryzowanej, w szczegdlnosci
przez prowadzenie postgpowania reklamacyjnego oraz nadawanie przydziatow



organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom jednostki organizacyjnej przewi-

dzianym do stuzby w tej jednostce.

6. Aktualizowanie dokumentacji dotyczacej zadan jednostki zmilitaryzowane;.

7. Organizowanie i prowadzenie szkolenia 0sob przeznaczonych do stuzby w jed-
nostce zmilitaryzowane;.

8. Wspoldziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie przygoto-
wania i realizacji zadan obronnych.

Do zadan kierownikéw baz formowania nalezy ponadto opracowanie planu
formowania jednostki zmilitaryzowanej oraz przesytanie corocznie do organu spra-
wujacego nadzor nad przygotowaniem do militaryzacji oraz wojskowego komen-
danta uzupelnien wtasciwego ze wzgledu na siedzibg bazy formowania wypetnio-
nej karty gotowosci jednostki zmilitaryzowane;.

9. Status 0sob pelniacych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych36

W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione zardéwno problemy
i wyzwania zwiazane z pojawieniem si¢ nowych uczestnikow konfliktéw zbroj-
nych, tj. prywatnych, niepublicznych, panstwowych i niepanstwowych, ale zawsze
niewojskowych aktordw $wiadczacych ustugi w zakresie bezpieczefistwa, a takze
podjeto probe odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. JaKi jest status osob pelnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych ope-
rujacych w strefie bezpoSrednich dzialan wojennych?
2. Jakie maja prawa w czasie konfliktu zbrojnego?

Kazdego cztowieka we wspdiczesnym §wiecie chronig trzy generacje praw funk-
cjonujacych obok siebie, obejmujacych pewien katalog i nawzajem si¢ uzupetnia-
jacych. Sg to prawa tzw. I generacji dotyczace wolnoSci osobistych i politycznych,
prawa II generacji tyczace praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych i wresz-
cie prawa III generacji — tzw. prawa solidarno$ciowe. Obowigzuja na poziomie kra-
jowym, ponadnarodowym (regionalnym) i najbardziej nas interesujacym, mi¢dzyna-
rodowym, czyli w zasadzie powszechnym. Kierowane sg one do wszystkich panstw
i cho¢ czasem nie akceptowane przez niektdre z nich, staly si¢ normami powszech-

3 Analize tego zagadnienia przeprowadzit M. Kuliczkowski i J. Walczak (cztonko-
wie Podgrupy Problemowej Nr 8 i Nr 9) w ramach prac Strategicznego Przegladu Obron-
nego (SPO) w oparciu o dokumenty mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych i badania przeprowadzone w AON pod kierunkiem pik dr Tadeusza Kubaczyka,
ktorych wyniki zawarto w projekcie badawczym z 2009 r. ,,Stosowanie mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego we wspotczesnych konfliktach zbrojnych”.
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nie obowiazujacymi, jak Karta Narodow Zjednoczonych czy Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka. Mozna wigc mowic o pewnym systemie uniwersalnym, obejmujacym
swoim zasi¢giem calg grupe praw czlowieka, ale i partykularnym, odnoszacym si¢
np. do dzieci, osdb pozbawionych wolnosci, uchodZcow, kobiet i oraz praw cztowieka
w konfliktach zbrojnych. Jako, ze w przypadku osob petnigcych stuzbe w jednostkach
zmilitaryzowanych, problematycznym staje si¢ jednoznaczne zakwalifikowanie ich do
ludnosci cywilnej, badZ kombatantow, wydaje sig, ze to tu — wsrdd praw uniwersal-
nych, zawsze moga szuka¢ swoich uprawniefi. Prawo humanitarne zawiera bowiem
reguly postepowania stuzace czlowiekowi, jego godnosci, zdrowiu i zyciu, w postaci
norm uchwalonych wspdlnie przez panstwa i przyjetych powszechnie w prawie mie-
dzynarodowym w formie konwencji i innych uméw migdzynarodowych, a takze przy-
jete zwyczajowo. Normy te majg zastosowanie na catym Swiecie w czasie pokoju, pod-
czas wojny oraz w innych okolicznosciach, tworzac zesp6t przepisow uchwalonych
i przyjetych z mysla o niesienie pomocy oraz w trosce o czlowieka (przede wszyst-
kim Konwencje Genewskie (I-1V) z 12 sierpnia 19491 o ochronie ofiar wojny oraz Pro-
tokoly Dodatkowe (I-II) z 1977r. do tych Konwencji). Bezapelacyjnie najistotniejsza
w przedmiotowe] sprawie’’ jest IV Konwencja Genewska o ochronie 0séb cywilnych
podczas wojny z 12 sierpnia 1949 Zobowiazuje ona m.in. do zapewnienia ludnosci
cywilnej podstawowego minimum warunkow egzystencji, do traktowania jej w sposob
humanitarny i otoczenia troska 0sob potrzebujacych pomocy. Protokoly Dodatkowe
ida jeszcze dalej, uniwersalistycznie mowiac, ze w przypadkach nie objgtych Konwen-
cja, bez rdznicy, osoby cywilne i kombatanci pozostaja pod ochrong i wtadza zasad
prawa migdzynarodowego wynikajacych z ustalonych zwyczajow, zasad humanizmu
oraz wymagan powszechnego sumienia. Stad juz tylko krok do, majacego wydzwigk
jednoznacznie humanistyczny, statutu utworzonego 17 lipca 1998 r. Migdzynarodo-
wego Trybunatu Karnego. Definiuje on zbrodni¢ ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, wojenne oraz zbrodnig agresji*® i przewiduje odpowiedzialnosé sprawcow
oraz wspotuczestniczacych w dokonywaniu przestepstw przewidzianych w statucie,
a ten ma wydzwiek wyraznie humanistyczny.

Reasumujac, petniacy stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych, wystepujac
w dotychczasowym stanie prawnym jako osoby o nieustalonym jednoznacznie statu-
sie mogg by¢ narazone na r6znego rodzaju dolegliwosci z tego wynikajace. Zawsze
chronione s prawami uniwersalnymi, natomiast moga utraci¢ uprawnienia wynika-
jace ze statusu cywila. W zadnym razie nie moga by¢ jednak uznani za kombatantow
cho¢ nalezy przypuszczaé, ze kierujace si¢ zasadami humanitarnymi wojujace stro-

7 QO ile uznamy, ze osoba petnigca stuzbe w jednostce zmilitaryzowanej zachowuje
status osoby cywilnej nie wykonujac prac o charakterze czysto wojskowym — przypis autora.
38 Zbrodnia agresji nie zostata dotad jednoznacznie zdefiniowana — przypis autora.
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ny, powinny przyznac im status jefica wojennego. III Konwencja Genewska przewi-
duje co prawda, status nie-kombatanta, a wiec osoby, ktora jest w danym momen-
cie cztonkiem sit zbrojnych, nie spetniajac jednak funkcji wojskowych w §wietle
krajowych przepisow®’. W przypadku pojmania przez przeciwnika, przystuguje im
status jenca wojennego ze wszystkimi uprawnieniami. Nie wydaje si¢ jednak zeby
obdarzenie takim statusem interesujacych nas osob byto mozliwe.

Wobec powyzszego, w zwiazku z calym szeregiem watpliwosci, istnieje pilna
potrzeba okreslenia w przepisach prawa polskiego statusu osob bedacych przed-
miotem rozwazafi i jednoznacznego zakwalifikowania ich do kombatantéw lub
nie-kombatantéw lub cywili. Prawo migdzynarodowe pozostawia bowiem te kwe-
stie prawodawstwu narodowemu, podobnie jak pozostawia w gestii pafstw, ktore
krajowe podmioty zaliczane sa w poczet sif zbrojnych.

10. Konkluzje i wnioski koficowe

Militaryzacja w pafistwie to planowe i zorganizowane przeksztalcenie struk-
tur organizacyjnych i stanéw liczebnych, a takze zamiana stosunku pracy na stosu-
nek stuzbowy w jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji, co umozli-
wi realizowanie zadaf obronnych przez te jednostki w okresie zagrozenia bezpie-
czefistwa pafistwa, mobilizacji i w czasie wojny. Pozwoli to na sprawne funkcjono-
wanie panstwa w tych szczegdlnych okresach.

Mozliwosci zmiany zasad oraz metod organizacji i funkcjonowania okreslo-
nych jednostek organizacyjnych oraz zmiana stosunku pracy osob zatrudnionych
w tych jednostkach, umozliwiajace sprawniejszg realizacj¢ zadan produkcyjnych
i ustugowych jest niezwykle istotna z punktu widzenia przygotowan obronnych
pafistwa. Nalezy podkresli¢, ze militaryzacja jest forma realizacji zadan obronnych,
a stuzba 0s6b w jednostkach zmilitaryzowanych jedna z form spetniania przez nich
powszechnego obowiazku obrony.

Wyniki prac autora potwierdzaja oceng, ze obowigzujacy system przygoto-
wan do militaryzacji jest wiaSciwie zorganizowany, aby sprostac stawianym przed
nim wymaganiom. Na taka ocene sktada si¢ z jednej strony system aktow praw-
nych i normatywnych dotyczacych militaryzacji, a z drugiej przygotowanie i wiedza

% Ta sama Konwencja przewiduje status ,,0s0b towarzyszacych”, ktdrym przystuguja
prawa jeficow lecz rezerwuje je dla np. cywilnych zaldg samolotéw i korespondentdw wojen-
nych — przypis autora.

60 Jako cztonkowie sit zbrojnych, choé nie uzbrojeni, zmuszeni sg jednak do nosze-
nia munduru - przypis autora.
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0s6b odpowiedzialnych za wspomniane przygotowania. Nalezy podkresli¢, ze zna-
czenie militaryzacji dla bezpieczefistwa, w tym obronno$ci pafistwa zostato nale-
zycie potraktowane przez organy wtadzy wykonawczej oraz wiadzg ustawodawcza.
Znalazto to przetozenie na uchwalenie stosownych przepisow rangi ustawowej oraz
wykonawcze akty prawne i normatywne przedstawione w cz¢Sci 3 opracowania.

Przedsigwzigcia sktadajgce si¢ na osiggniecie i utrzymanie gotowosci do
dziatania przez jednostki organizacyjne podlegajace militaryzacji sa realizowane
w ramach przygotowan obronnych pafistwa. Proces tych przygotowan zostat uru-
chomiony w lipcu 2005 r., po kilkunastu latach przerwy w prowadzeniu tego rodzaju
przygotowani. Tak dtuga przerwa spowodowala, ze proces przygotowan do military-
zacji nalezato uruchamia¢ od podstaw. Wprawdzie reguly tych przygotowan zasad-
niczo si¢ nie zmienily to ich uruchomienie wymagato z jednej strony zorganizowania
i przeprowadzenia w resortach i wojewodztwach specjalistycznych szkolef, a z dru-
giej ujednolicenie przygotowan do militaryzacji w skali pafistwa. Przedstawione
w czesci 4 opracowania zalecenia Ministra Obrony Narodowej dotyczace organi-
zacji tego procesu spelnily oczekiwania ministréw i wojewoddw w tym zakresie.

Realizacja przygotowan do militaryzacji wskazuje, ze osiggnigcie gotowo-
$ci do dzialania przez jednostki organizacyjne podlegajace militaryzacji nie ozna-
cza zakonczenia omawianego procesu. Powaznym wyzwaniem moze okazac si¢ jej
utrzymanie w ramach gotowosci mobilizacyjnej panstwa. W tym obszarze miesz-
czg sie bowiem nie do konca doprecyzowane zagadnienia dotyczace szkolenia sta-
noéw osobowych jednostek podlegajacych militaryzacji oraz sposobu zabezpiecze-
nia ich potrzeb w specjalistyczny sprzet wojskowy i materialy. Do gtéwnych czyn-
nikow obnizajacych efektywno$¢ tych przygotowan nalezy zaliczy¢ niewystarczaja-
ce instrumenty finansowe motywujace podmioty prawne i fizyczne oraz przedsie-
biorcéw do wigkszego zaangazowania w proces realizacji zadaf obronnych, w tym
przygotowan do militaryzacji

* *

Przygotowania do militaryzacji w Polsce ma za sobg ciekawy, lecz trudny okres
budowania podstaw instytucjonalnych, metodycznych i informacyjnych. Doskona-
lenie systemu tych przygotowafi jest niezbg¢dne, poniewaz realizowane w tej for-
mie zadania obronne majg bezpoSredni wplyw na stan systemu obronnego paf-
stwa, a tym samym poziom bezpieczenstwa narodowego. Podjete dziatania powin-
ny wyeliminowa¢ wady i stabosci obecnie obowiazujacych rozwiazaf oraz zapew-
ni¢ poprawe efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach poszczego6lnych ele-
mentdw systemu planowania obronnego.
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