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The Cost of Maintaining a Fire Station Transferred to the Volunteer Fire Department
by the Local Municipality on a Loan Basis

Koszty utrzymania remizy przekazanej ochotniczej strazy pozarnej przez gmine
w drodze uzyczenia

ABSTRACT

Aim: The aim of the article is to answer the question whether the municipality or the volunteer fire department bears the normal maintenance costs of
the property transferred by the municipality to the volunteer fire department through a lending agreement for the fire station. The purpose formulated
in such a manner assumes that the building transferred to the volunteer fire department is the property of the municipality. This is the situation in most
municipalities in Poland. Volunteer fire departments owning a fire station are a rarity in Poland. Related to the main problem are specific problems, such
as the situation of TSO properties in Poland, the cost of maintaining lending real estate, the cost of maintaining volunteer fire departments, and taxation
of volunteer fire departments’ properties.

Project and methods: The study uses traditional scientific methods within the legal science such as the dogmatic-legal method, the hermeneutic
method, and the argumentative method.

Results: The municipality bears the usual costs of maintaining the properties transferred to the TSO by the municipality through a free lending agreement
for the needs of a fire station. This is due to the article 713 of the Civil Code, which is relatively binding and can be excluded from application through
contractual arrangements between the municipality and the TSO. In such a case, ordinary maintenance costs in the form of expenses and expenditures
necessary to maintain a fire station in a condition as it was before the conclusion of the agreement, i.e. mainly the costs of maintenance, minor repairs
and renovations, the costs related to the use of the premises will be borne by the municipality. Concluding an agreement for lending the fire station by
the municipality and TSO also removes the obligation to pay the real estate tax (fire station) by the volunteer fire department. The results of the article
allow to sort out the relationship between municipalities and volunteer fire departments in Poland in the area of concluding agreements on lending fire
stations, which in many municipalities have remained neglected and improperly formed for many years, as indicated, among others, in the report of the
Supreme Chamber of Control in 2019 on the financing of volunteer fire departments.

Conclusions: Postulate de lege ferenda can be made, that in order to avoid interpretation disputes related to the interpretation of article 713 of the Civil Code,
it would be reasonable to amend the provisions of the Act on Volunteer Fire Departments. It would be worth including a provision that when a municipality
lends property to a TSO for a fire station, all maintenance costs, including ordinary costs, are borne by the municipality and article 713 of the Civil Code does
not apply in this case.
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ABSTRAKT

Cel: Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, ktéra ze stron — gmina czy ochotnicza straz pozarna (OSP) — ponosi zwykte koszty utrzymania nie-
ruchomosci przekazanych OSP przez gmine w drodze umowy uzyczenia na potrzeby remizy strazackiej. Tak sformutowany cel zaktada, ze budynek
przekazywany ochotniczej strazy pozarnej jest wtasnoscig gminy. Jest to sytuacja, z jakg mamy do czynienia w wiekszosci gmin w Polsce. Ochotnicze
straze pozarne posiadajgce remize na wtasnos¢ to rzadkie przypadki. Z problemem gtéwnym wigzg sie problemy szczegdtowe, takie jak sytuacja
nieruchomosci OSP w Polsce, koszty utrzymywania nieruchomosci uzyczanych, koszty utrzymywania ochotniczych strazy pozarnych, opodatkowanie
nieruchomosci ochotniczych strazy pozarnych.
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Projekt i metody: W pracy zastosowano tradycyjne metody naukowe w ramach nauk prawnych, tj. metode dogmatyczno-prawng, metody hermeneu-
tyczna i argumentacyjna.

Wyniki: Gmina ponosi zwykte koszty utrzymania nieruchomosci przekazanych przez nig dla OSP na potrzeby remizy strazackiej w drodze bezptatnej
umowy uzyczenia. Wynika to z art. 713 kodeksu cywilnego, ktéry ma charakter wzglednie wigzacy i moze zosta¢ wytgczony z zastosowania w drodze
uzgodnier umownych pomiedzy gming a OSP. W takim przypadku zwykte koszty utrzymania w postaci wydatkéw i naktadéw koniecznych, pozwalajgcych
utrzymac remize w stanie sprzed zawarcia umowy (czyli przede wszystkim koszty konserwacji, drobnych remontéw i napraw, koszty zwigzane z uzywa-
niem lokalu), bedzie ponosi¢ gmina. Zawarcie umowy uzyczenia remizy przez gmine i OSP znosi takze obowigzek optacania podatku od nieruchomosci
(remizy) przez ochotniczg straz pozarng. Wyniki zaprezentowane w artykule pozwalajg na uporzadkowanie relacji pomiedzy gminami a ochotniczymi
strazami pozarnymi w Polsce w zakresie zawierania umoéw uzyczenia remizy. W wielu gminach zostaty one niewtasciwie uksztattowane i od lat pozo-
stajg zaniedbane, co zostato wskazane m.in. w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 r. dotyczacym finansowania ochotniczych strazy pozarnych.
Whnioski: Mozna zgtosi¢ postulat de lege ferenda, ze aby unikng¢ sporéw interpretacyjnych zwigzanych z wyktadniag art. 713 k.c., zasadne bytoby znowe-
lizowanie przepiséw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Warto by znalazt sie tam zapis méwiacy, ze gdy gmina uzycza OSP nieruchomos¢ pod
remize, wszelkie koszty jej utrzymania — w tym koszty zwykte — ponosi gmina, a art. 713 k.c. nie ma w tym przypadku zastosowania.
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Introduction

The subject of this scientific study is the issue of the mainte-
nance costs of fire stations transferred by municipalities to vol-
unteer fire departments on a loan basis. So far in legal science
and in judicial and administrative jurisprudence this topic has not
been addressed. Therefore, this scientific study fills this gap. It
also continues the studies initiated and described in the author’s
publication [1, pp. 129-135].

The subject of the research discussed in this paper is impor-
tant from the social point of view because there are over 16 thou-
sand volunteer fire departments in Poland. Practically, in each
of over 2 thousand municipalities in Poland there is at least one
volunteer fire department that owns real estate in the form of
a fire station. As a result, virtually every municipality in Poland
faces the problem of bearing the cost of maintaining a fire sta-
tion. In 2021, a public debate began on the reform of volunteer
fire departments in Poland [2-6], which ultimately led to the intro-
duction into the legal system of a new law of 17 December 2021
on volunteer fire departments [7].

The main problem of this study is to answer the question of
whether the municipality or the volunteer fire service bears the
ordinary costs of maintaining a property transferred to the TSO
by the municipality based on a lending agreement for the needs
of the fire station. The main problem is connected with detailed
problems such as the situation of TSO property in Poland, the
costs of maintaining the lending property in general, the costs of
maintaining volunteer fire departments, and taxation of the prop-
erty of volunteer fire departments.

The paper uses traditional scientific methods of legal science
such as the dogmatic-legal method, the hermeneutic method, and
the argumentative method.

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania naukowego jest zagad-
nienie kosztéw utrzymania remiz przekazywanych ochotniczym
strazom pozarnym przez gminy w drodze uzyczenia. W nauce
prawa oraz w orzecznictwie sgdowym i administracji temat ten
nie zostat dotychczas podjety. Niniejsze opracowanie ma na celu
wypetnienie tej luki. Stanowi takze kontynuacje badan zapoczat-
kowanych i opisanych w publikacji autora [1, s. 129-135].

Kwestie omawiane w artykule majg znaczenie w kontekscie
spotecznym, poniewaz w Polsce funkcjonuje ponad 16 tysiecy
jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Praktycznie w kazdej
z ponad 2 tysiecy gmin w Polsce istnieje przynajmniej jedna ochot-
nicza straz pozarna, ktéra posiada nieruchomos¢ w postaci remizy
strazackiej. W zwigzku z tym wtasciwie w kazdej gminie w Polsce
pojawia sie problem ponoszenia kosztéw utrzymywania takiego
obiektu. W 2021 r. rozpoczeto debate publiczng na temat reformy
ochotniczych strazy pozarnych w Polsce [2-6], co finalnie skut-
kowato wprowadzeniem do systemu prawa nowej ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2021
poz. 2490) [7].

Gtownym celem niniejszego opracowania jest odpowiedz na
pytanie, ktéra ze stron — gmina czy ochotnicza straz pozarna
— ponosi zwykte koszty utrzymania nieruchomosci przekazanej
OSP przez gmine na potrzeby remizy strazackiej w drodze umowy
uzyczenia. Z celem gtéwnym wigza sie zagadnienia szczegdétowe
dotyczace sytuacji nieruchomosci OSP w Polsce, kosztéw utrzy-
mywania nieruchomosci uzyczanych w ogélnosci, kosztéw utrzy-
mywania ochotniczych strazy pozarnych oraz opodatkowania
nieruchomosci ochotniczych strazy pozarnych.

W pracy zastosowano tradycyjne metody naukowe w ramach
nauk prawnych jak metoda dogmatyczno-prawna, metoda herme-
neutyczna, metoda argumentacyjna.
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Problems of property of volunteer fire
departments

In accordance with art. 1, par. 1 of the Act on Volunteer Fire
Departments, volunteer fire departments are fire protection units
which are associations within the meaning of the Act of 7 April
1989 — Law on Associations [8]. Volunteer fire departments
are uniformed fire protection units with specialised equipment,
designed to fight fires, natural disasters or other local threats,
including those conducting specialised rescue activities. It can
be concluded from the above legal regulations that volunteer fire
departments operate in the form of associations as legal entities.

Performing fire protection tasks, volunteer fire departments
have their own structures as an organisation, create their own
internal law [9], define the directions of their own activities and
gather assets needed to maintain their potential and activities.
The assets of TSOs include, among others, real estate, means of
transportation, facilities and equipment.

The main burden of maintaining volunteer fire departments in
Poland is borne first by the local government units (local munici-
pal government) and second — by the state (government adminis-
tration). In accordance with art. 32 par. 1 of TSO law the function-
ing costs of volunteer fire departments are covered in particular
from:

— budgets of local government units;

— funds from the state budget transferred to the Chief Com-

mander of the State Fire Service;

— the revenues of insurance institutions referred to in
art. 38 and art. 39 of the Act of 24 August 1991 on Fire
Protection;

— funds from natural persons and legal entities, transfer-
red in particular in the form of voluntary contributions or
donations;

— funds from public collections;

— own funds.

As part of performing its own task in the area of fire protec-
tion, the municipality, according to its forces and resources, pro-
vides the volunteer fire departments with:

— facilities, grounds, vehicles and specialised equipment,
personal protection equipment, uniforms and means of
communication and their maintenance;

— insurance of TSO rescue firefighters and candidates for
TSO rescue firefighters, as well as members of youth fire-
fighting teams and children firefighting teams, including
group insurance, civil liability and accident insurance
while performing the assigned tasks;

— medical examinations of firemen rescuing TSO members
carried out in order to establish the absence of contrain-
dications to participation in rescue operations;

— medical examinations of TSO rescue firefighters carried
out in order to determine the absence of contraindications
to participation in the rescue operations (art. 10 par. 1 of
TSO Law).

SAFETY & FIRE TECHNOLOGY

Problematyka nieruchomosci ochotniczych
strazy pozarnych

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozar-
nych OSP to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedace stowa-
rzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach [8]. Ochotnicze straze pozarne sg umunduro-
wanymi jednostkami ochrony przeciwpozarowej, wyposazonymi
w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami, kle-
skami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym
prowadzacymi dziatania w zakresie ratownictwa specjalistycz-
nego. Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze ochotnicze
straze pozarne dziatajg w formie stowarzyszen jako osoby prawne.

Ochotnicze straze pozarne, wykonujgc zadania zwigzane
z ochrong przeciwpozarowg, posiadajg wtasne struktury jako orga-
nizacja. Tworzg rowniez swoje wewnetrzne prawo [9], okreslajg
kierunki wtasnego dziatania oraz gromadza majatek potrzebny do
utrzymania potencjatu i funkcjonowania. Majatek OSP obejmuje
m.in. nieruchomosci, srodki transportu, urzadzenia i sprzet.

Gtoéwny ciezar utrzymywania ochotniczych strazy pozarnych
w Polsce ponoszg w pierwszej kolejnosci jednostki samorzadu
terytorialnego (samorzad gminny), a w drugiej — panstwo (admi-
nistracja rzagdowa). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o ochotni-
czych strazach pozarnych koszty funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych sg pokrywane w szczegélnosci z:

— budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

— $rodkéw z budzetu panstwa przekazywanych Komendan-

towi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej;

— wptywodw instytucji ubezpieczeniowych, o ktérych mowa
w art. 38 i art. 39 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej;

— $rodkéw pochodzacych od oséb fizycznych i oséb praw-
nych przekazywanych w szczegélnosci w formie dobro-
wolnych sktadek lub darowizn;

— $rodkéw pochodzacych ze zbidrek publicznych;

— $rodkéw wiasnych.

W ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony
przeciwpozarowej gmina — stosownie do posiadanych sit i $rod-
kéw — zapewnia ochotniczym strazom pozarnym:

— obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, srodki
ochrony indywidualnej, umundurowanie i srodki tgczno-
$ci oraz ich utrzymanie;

— ubezpieczenie strazakéw ratownikéw OSP i kandydatéw
na strazakéw ratownikéw OSP oraz cztonkéw mtodziezo-
wych druzyn pozarniczych i dzieciecych druzyn pozarni-
czych, w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzial-
nosci cywilnej i od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
podczas wykonywania powierzonych zadan;

— badania lekarskie strazakéw ratownikéw OSP przepro-
wadzane w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do
udziatu w dziataniach ratowniczych;

— badania lekarskie kandydatéw na strazakéw ratownikéw OSP
przeprowadzane w celu stwierdzenia braku przeciwwska-
zan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowu;ja-
cym do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych
(art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych).



The main property at the disposal of the TSO consists mainly
of the fire station (watchtower). This is a building of the TSO
headquarters, where the seat of the board is located, fire vehi-
cles are garaged, the TSO equipment is stored, general meetings
of members are held, etc. It is not uncommon for the TSO to run
an additional business in the property it owns, such as a store or
renting rooms for celebrations such as First Communions, wed-
dings, etc.

TSO fire stations have different legal and ownership sta-
tuses in Poland. In fact, there is usually one of three forms of
ownership:

1. TSO fire station is owned by the local municipality and it

is given to the TSO rent-free.

2. The owner of the fire station is the TSO. The ownership
is usually acquired through independent construction of
a firehouse by a firefighting asset on an acquired plot of
land, or by way of an inheritance [10-12].

3. The properties of TSOs, which do not have a regula-
ted legal and ownership status. It is not clearly defined
whether the owner of the fire station is a municipality,
a TSO, or the State Treasury, or whether there is joint
ownership. In some cases court or administrative proce-
edings are in progress to regulate the legal status of the
fire stations [13]. The 2019 report of the Supreme Cham-
ber of Control on the financing of TSOs indicates explici-
tly: “Half of the inspected municipalities transferred their
assets (real estate, equipment) to TSO units without regu-
lating the legal forms of ownership of these assets, allo-
wing for their non-contractual use and without specifying
the obligations of TSOs in the manner of managing these
assets” [14, p. 32].

When a fire station is owned by a municipality, as a rule,

a long-term agreement is concluded between the municipality
and the volunteer fire department for free lending of the building.
Such lending is based on regulations of Article 710-719 of the
Civil Code. According to article 710 of the Civil Code, by a lend-
ing agreement the lender undertakes to allow the borrower, for
a definite or indefinite period of time, to use the object of lend-
ing given to him free of charge. The object of lending may be real
estate [15-16).

The presented situation of the property of volunteer fire
departments is not fully acceptable in social reality. Where the
legal situation of fire stations has not been yet regulated, steps
should be taken to lead to a situation where the ownership of
a fire station will be clearly defined, no matter if it belongs to
a municipality or to a volunteer fire department or if it is joint
ownership. No orderly legal situation always causes problems in
resolving the issue of maintaining the property, paying taxes or
disposing of the property. Ultimately, it may contribute to the deg-
radation and destruction of the property, which is not a socially
desirable phenomenon.
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Gtéwng nieruchomoscig bedacg w dyspozycji OSP jest
remiza (straznica), czyli budynek, w ktérym znajduje sie siedziba
zarzadu OSP. Tu takze odbywaja sie walne zebrania cztonkéw.
Pomieszczenia wykorzystywane sg takze do garazowania samo-
chodéw pozarniczych, sktadowania sprzetu OSP. Nierzadko OSP
w posiadanej nieruchomosci prowadzi dodatkowo dziatalnosé
gospodarczg, np. sklep lub wynajem pomieszczen na uroczysto-
$ci typu komunie, wesela itp.

Remizy OSP majg w skali kraju rézny status prawny i wia-
snosciowy. W rzeczywistosci wystepuje z reguty jedna z trzech
form wiasnosci:

1. Remiza OSP jest witasnos$cig miejscowej gminy i zostaje
ona przekazana OSP w bezptatne uzyczenie (model naj-
czesciej spotykany w Polsce).

2. Wiascicielem remizy jest OSP. Do nabycia wiasnosci zwy-
kle dochodzi poprzez samodzielne wybudowanie remizy
przez aktyw strazacki na uzyskanej dziatce gruntu lub
w drodze zasiedzenia [10—12].

3. Nieruchomosci OSP bez uregulowanego stanu praw-
nego i wtasnosciowego — nie jest jasno okreslone, czy
witascicielem remizy jest gmina, OSP lub skarb panstwa,
czy mamy do czynienia ze wspétwtasnosciag. W niekté-
rych przypadkach tocza sie postepowania sgdowe lub
administracyjne w kierunku uregulowania statusu praw-
nego remizy OSP [13]. W raporcie Najwyzszej Izby Kon-
troli z 2019 r. dotyczgcym finansowania OSP wskazano
wprost: ,Potowa kontrolowanych gmin przekazata jed-
nostkom OSP swoje sktadniki majgtkowe (nierucho-
mosci, wyposazenie) bez uregulowania prawnych form
witadania tymi sktadnikami, dopuszczajac do ich bezu-
mownego wykorzystania oraz bez okreslenia obowigz-
kéw OSP w zakresie sposobu gospodarowania tymi
sktadnikami majgtkowymi” [14, s. 32].

W przypadku kiedy wtascicielem remizy jest gmina, co do
zasady zawierana jest pomiedzy gming a ochotniczg strazg
pozarng wieloletnia umowa bezptatnego uzyczenia budynku.
Podstawg takiego uzyczenia sa regulacje art. 710—-719 kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 710 k.c. przez umowe uzyczenia uzycza-
jacy zobowiazuje sie zezwoli¢ biorgcemu, przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu
rzeczy. Przedmiotem uzyczenia moze by¢ nieruchomosgé [15-16].

Przedstawiona sytuacja nieruchomosci ochotniczych strazy
pozarnych jest trudno akceptowalna w rzeczywistosci spotecz-
nej. Tam gdzie nie uregulowano dotychczas statusu prawnego
remiz strazackich, nalezy podja¢ kroki w celu jasnego okreslenia
statusu wtasnosci remizy, bez wzgledu czy bedzie ona przypa-
daé gminie, czy ochotniczej strazy pozarnej lub bedziemy mie¢
do czynienia ze wspotwiasnoscia. Brak uporzagdkowanej sytuacji
prawnej zawsze rodzi problemy w rozstrzyganiu kwestii utrzymy-
wania nieruchomosci, ponoszenia optat podatkowych czy w kwe-
stii dysponowania nieruchomoscia. W ostatecznosci moze sie to
przyczynia¢ do degradacji i niszczenia danej nieruchomosci, co
nie jest pozgdanym spotecznie zjawiskiem.
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Maintenance costs of the lending property

The recipient of the loan shall bear the ordinary costs of main-
taining the rental property. If he has made other expenditures or
outlays on the property, the provisions on managing other peo-
ple's affairs without commission shall apply accordingly (article
713 of the Civil Code). There is no consensus among legal schol-
ars as to the classification of certain costs as ordinary mainte-
nance costs of a lent item, or as to whether such costs are to be
borne by the lender.

According to one view the ordinary maintenance costs
include, e.g. minor repairs and renovations, and costs connected
with the use of the property [15—18]. According to another view,
the determination of which costs are to be borne by the recipient
depends on the particular case and — among others — on the sub-
ject of the lending. It may be assumed, however, that the recipient
of the loan is charged with the necessary expenses and expendi-
tures [19], “allowing to maintain the substance of the thing in the
condition from before the conclusion of the agreement”. This,
however, excludes the cost of maintaining things in a condition
fit for the agreed use [17]'. According to another position, which
is not unanimous in the legal doctrine: “ordinary costs do not
include those burdens, which are independent of the use of an
object, and therefore connected with the very existence of an
object, and therefore related to the very fact of the existence of
the thing, e.g. taxes and other public burdens or insurance of the
object. These are fixed costs, connected with the very existence
of the item and independent of the legal relationship between
the parties. These costs cannot be charged to the one who takes
the property for use. If these costs were transferred to the recip-
ient of the property for use, the lending agreement would lose
its gratuitous character. They would in fact constitute an equiv-
alent for making a thing available for use” [20], [21]% [22]. The
opposite position was expressed by the Supreme Administra-
tive Court in its judgment of 17 March 1999 [23], which held that:
“In the Court’s opinion, the tax authorities reasonably infer that
charging the recipient of a thing for use with the obligation to pay
insurance and road tax, as well as property tax, cannot consti-
tute that we are dealing with an equivalent agreement, e.g. a lease,
as these are only additional benefits (apart from rent) referred to
in article 10 par. 1 point 8 let. “a” of the Act of 31 January 1989
on stamp duty (Polish Journal of Laws: Dz.U. Nr 4, poz. 23, as
amended), which is taken as the basis for calculating the duty.
Therefore, the payment by the “taker in use” of the cars and build-
ings of the due insurance premium and taxes could not prejudge
the nature of the concluded agreements, which by their very
nature are non-equivalent in nature, unlike a lease agreement,
the equivalence of which is manifested in the form of rent”.

' Authors supporting this position: J. Gudowski; J. Gotaczyriski; A. Kazmierczyk.

2 The publication refers also to the following positions: J. Gudowski, w: Komentarz,
J. Gudowski (red.), Warszawa 2013, Ks. Ill, cz. 2, art. 713, Nb 1; Z. Gawlik, w: Komen-
tarz, A. Kidyba (red.), Warszawa 2014, t. lll, cz. 2, art. 713 KC, Nb 3; P. Nazaruk,
w: Komentarz, J. Ciszewski (red.), Warszawa 2014, art. 713, Nb 4, Judgment of
the Supreme Administrative Court of 28 August 1995, SA/Wr 2612/94, Legalis
nr 51973. Otherwise A. Kazmierczyk, Umowa uzyczenia w polskim prawie cywil-
nym, s. 114-115, Warszawa 2008, cites the NSA's judgment of 17 March 1999,
1 SA/Gd 1866/97, Legalis.
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Koszty utrzymania nieruchomosci uzyczonej

Bioragcy do uzywania ponosi zwykte koszty utrzymania rze-
czy uzyczonej. Jezeli poczynit inne wydatki lub naktady na dang
rzecz, zastosowanie majg odpowiednio przepisy o prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia (art. 713 k.c.). W nauce prawa nie
ma zgodnosci co do zakwalifikowania danych kosztéw jako zwy-
ktych kosztéw utrzymywania rzeczy uzyczonej oraz uznania, ze
dane koszty ponosi bioracy do uzywania.

Wedtug jednego ze stanowisk do zwyktych kosztéw utrzy-
mania zalicza sie np. konserwacje, drobne remonty i naprawy,
koszty zwigzane z uzywaniem lokalu [15—-18]. Wedtug innego
— ustalenie tego, jakie koszty obcigzajg biorgcego, zalezne jest
od konkretnego przypadku i m.in. od przedmiotu uzyczenia.
Mozna jednak przyja¢, ze biorgcego obcigzajg wydatki i naktady
konieczne [19], ,pozwalajgce utrzymaé substancje rzeczy w sta-
nie sprzed zawarcia umowy”, z wytgczeniem kosztéw utrzymy-
wania rzeczy w stanie zdatnym do uméwionego uzytku [17]'.
Wedtug kolejnego stanowiska, ktére nie jest jednolite w doktry-
nie prawa, ,do zwyktych kosztéw nie sg zaliczane te ciezary,
ktérych ponoszenie jest niezalezne od uzywania danego przed-
miotu, a wiec zwigzane sg z samym faktem istnienia rzeczy, np.
podatki i inne ciezary publicznoprawne lub ubezpieczenie rze-
czy. Sa to bowiem koszty state, zwigzane z samym faktem ist-
nienia rzeczy i niezalezne od stosunku prawnego tagczacego
strony. Koszty te nie moga obcigza¢ biorgcego rzecz do uzywa-
nia. Gdyby bowiem obcigzenia te przerzucié na biorgcego rzecz
do uzywania, umowa uzyczenia tracitaby swéj nieodptatny cha-
rakter. Stanowityby one w istocie ekwiwalent za oddanie rzeczy
do uzywania” [20] [21]% [22]. Przeciwng opinie wyrazit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 marca 1999 r. [23]:
+W ocenie Sadu organy podatkowe zasadnie wywodzg, ze obcigze-
nie biorgcego rzecz do uzywania obowigzkiem ptacenia ubezpiecze-
nia i podatku drogowego, jak réwniez podatku od nieruchomosci nie
moze stanowié o tym, ze mamy do czynienia z umowg ekwiwa-
lentng, np. najmu, gdyz s3 to tylko dodatkowe $wiadczenia (poza
czynszem), o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a) ustawy z dnia
31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 z pézn.
zm.), przyjmowanym za podstawe obliczenia optaty. Stad tez
zaptata przez »biorgcego w uzywanie« samochody i budynki nalez-
nej sktadki ubezpieczeniowej i podatkéw nie mogta przesadzi¢
o zmianie charakteru zawartych umoéw, ktére ze swej istoty maja
charakter nieekwiwalentny, w przeciwienstwie do umowy najmu,
ktérej ekwiwalentnos¢ przejawia sie w postaci czynszu”.

Zgodnie z kolejnym stanowiskiem doktryny, ,za zwykte koszty
utrzymania rzeczy uzyczonej uznac¢ nalezy te wydatki i naktady,
ktére pozwalajg zachowaé rzecz w stanie niepogorszonym, zgod-
nym z jej wtasciwosciami i przeznaczeniem” [24].

' W gronie autoréw popierajacych to stanowisko znajduja sie: J. Gudowski; J. Gota-
czyriski; A. Kazmierczyk.

2 W publikacji powotywane s rowniez nastepujgce pozycje: J. Gudowski, w: Komen-
tarz, J. Gudowski (red.), Warszawa 2013, Ks. Ill, cz. 2, art. 713, Nb 1; Z. Gawlik,
w: Komentarz, A. Kidyba (red.), Warszawa 2014, t. lll, cz. 2, art. 713 KC, Nb 3; P. Naza-
ruk, w: Komentarz, J. Ciszewski (red.), Warszawa 2014, art. 713, Nb 4, Wyrok NSA
z dnia 28 sierpnia 1995 ., SA/Wr 2612/94, Legalis nr 51973. Odmiennie A. Kazmier-
czyk, Umowa uzyczenia w polskim prawie cywilnym, s. 114-115, Warszawa 2008,
powotuje sie na wyrok NSA z17.3.1999 ., | SA/Gd 1866/97, Legalis.



According to another position of the doctrine, “the ordinary
maintenance costs of a lent thing should be considered to be
those expenses and expenditures which allow to keep the thing
in a non-deteriorated condition, consistent with its properties and
purpose” [24].

In view of the divergent opinions of the legal sciences it should
be considered that the ordinary maintenance costs, which are
borne by the lender, are the expenses and expenditures necessary
to maintain the substance of the property in the condition that
existed before the conclusion of the agreement. Therefore, the
costs of maintenance, minor repairs and renovations, and costs
connected with the use of the premises should be included here.

Ordinary maintenance costs borne by the recipient of the
property for use cannot include taxes and other public law
charges or insurance of the property. The standpoint of NSA from
1995 remains valid and the argumentation presented in this judg-
ment is reasonable and quite complete and does not require fur-
ther elaboration.

Costs of maintaining the property of volunteer
fire departments

In the case of maintaining the property of volunteer fire
departments, the fundamental legal regulation of relevance is
art. 10 par. 1 of the Act on volunteer fire departments. accord-
ing to which — as part of implementing its own task in the area
of fire protection — the municipality shall provide volunteer fire
departments, according to its forces and resources, with facili-
ties, grounds, vehicles and specialised equipment, personal pro-
tective equipment, uniforms and means of communication, as
well as their maintenance. The regulation does not explicitly
identify real property as an object of funding. The category of
‘objects’ is the category under which it is possible and necessary
to finance the maintenance of real estate (fire stations) of volun-
teer fire departments.

Article 10 par. 1 of TSO Act in no way addresses the issue
of ownership of TSO property and does not resolve whether the
municipality is to finance the cost of maintaining all fire stations
regardless of the ownership issues.

The maintenance of the property of volunteer fire depart-
ments can occur in two variants. In the first case the municipal-
ity can be the owner of the fire station and in the second case
the volunteer fire department can be the owner. The variant of
financial maintenance of the volunteer fire department has been
already discussed in the publications [25, pp. 131-135], [26]°.

In order for a volunteer fire department to carry out its stat-
utory tasks, it has to own the property (a fire station) where the
board of the TSO will have its seat and where the firefighting
equipment will be stationed. If the owner of the fire station is
a municipality, the municipality concludes with the TSO board
an agreement for the lease of the property for the fire station
pursuant to art. 710-719 of the Civil Code. In this case, paid

3 The second article of the author [26] focuses on solving the problem of bearing the
costs of maintaining a fire station when it is owned by a commune.
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Wobec przedstawionych powyzej rozbieznosci nalezy uznaé,
ze zwykte koszty utrzymania rzeczy, ktére ponosi biorgcy do uzy-
wania, to wydatki i naktady konieczne, pozwalajgce utrzymaé sub-
stancje rzeczy w stanie sprzed zawarcia umowy. Wobec powyz-
szego zaliczy¢ tu nalezy koszty konserwacji, drobnych remontéw
i napraw, koszty zwigzane z uzywaniem lokalu.

Do zwyktych kosztéw utrzymania ponoszonych przez biora-
cego do uzywania nie mozna zaliczy¢ podatkdéw i innych ciezaréw
publicznoprawnych lub ubezpieczenia rzeczy. Stanowisko NSA
z 1995 r. zachowuje aktualnosé i argumentacja przedstawiona
w tym orzeczeniu jest zasadna i dosy¢ zupetna i nie wymaga
dalszego jej rozwijania.

Koszty utrzymywania nieruchomosci
ochotniczych strazy pozarnych

W przypadku utrzymywania nieruchomosci ochotniczych
strazy pozarnych zasadniczg regulacjg prawna jest art. 10 ust.
1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zgodnie z ktérym
— w ramach realizacji zadania wtasnego w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej — gmina zapewnia ochotniczym strazom pozar-
nym, stosownie do posiadanych sit i sSrodkéw, obiekty, tereny,
pojazdy i sprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidualnej,
umundurowanie i $rodki tgcznosci oraz ich utrzymanie. Regulacja
ta wprost nie wskazuje na nieruchomosci jako przedmiot finan-
sowania. Kategoria ,obiektéow” jest kategorig, w ramach ktérej
mozna i nalezy finansowac utrzymywanie nieruchomosci (remiz)
ochotniczych strazy pozarnych.

Art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
w zaden sposéb nie odnosi sie do kwestii wtasnosci nierucho-
mosci OSP i nie rozstrzyga, czy gmina ma finansowaé koszty
utrzymywania wszystkich remiz strazackich bez wzgledu na kwe-
stie ich wiasnosci.

Utrzymywanie nieruchomosci ochotniczych strazy pozar-
nych moze wystepowaé¢ w dwodch wariantach. W pierwszym
przypadku wtascicielem remizy moze by¢ gmina, a w drugim
— ochotnicza straz pozarna. Wariant ponoszenia kosztéw utrzy-
mania remizy, kiedy jej wiascicielem jest OSP, zostat juz omo-
wiony w publikacjach [25, s. 131-135], [26]3.

Aby ochotnicza straz pozarna mogta wykonywa¢ swoje zada-
nia ustawowe i statutowe, musi posiadaé¢ nieruchomos¢ (remize),
w ktorej siedzibe bedzie miat zarzad OSP oraz gdzie bedzie sta-
cjonowac sprzet przeciwpozarowy. Jezeli wtascicielem remizy
jest gmina, to ona zawiera z zarzgdem OSP umowe uzycze-
nia nieruchomosci na remize zgodnie z art. 710-719 kodeksu
cywilnego. Nie stosuje sie w tym przypadku uméw odptatnych

3 Druga z przywotanych publikacji autora [26] koncentruje sie na rozwigzaniu pro-
blemu ponoszenia kosztéw utrzymania remizy, kiedy jej wiascicielem jest gmina.
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agreements such as rent or lease are not used because volunteer
fire departments are non-profit organisations and in a vast major-
ity in Poland do not have the means to use the municipality prop-
erty on commercial terms. It would also be inconsistent with the
fact that de facto the TSO performs its own task on behalf of the
municipality, i.e. fire protection activities in the municipality. It is
difficult for an entity that ‘relieves’ the municipality of the perfor-
mance of its tasks to pay money to the municipality for making
the premises available for the fire station.

In this variant of the ownership of the fire station and making
it available to the TSO by means of lending, a collision of two legal
regulations arises. On the one hand we have art. 10 par. 1 of the
TSO Act. On the other hand we have article 713 of the Civil Code,
which orders the lending party to bear the ordinary maintenance
costs (in this case the maintenance costs would be borne by the
volunteer fire department).

A certain collision of the legal regulations may cause legal
conflicts between a municipality and a volunteer fire department.
The commune, when lending its building for a fire station, can
invoke article 713 of the Civil Code and oblige a TSO to bear the
ordinary costs of maintaining the fire station. The TSO, on the
other hand, may invoke art. 10 par. 1, with the TSO claiming that
it is the commune that finances TSOs and therefore it should
cover the maintenance costs of the TSOs, including the ordinary
maintenance costs of the firehouse.

As indicated in the previous studies, one of the ways to solve
this legal conflict is to exclude the application of article 713 of
the Civil Code in the lending agreement concluded between the
municipality and the volunteer fire department [1, p. 130].

The doctrine of law does not indicate whether the norm con-
tained in article 713 of the Civil Code, concerning the obligation
of the lender to bear ordinary maintenance costs, has the char-
acter of a relatively or absolutely binding norm [15, 22, 24, 17, 27,
pp. 111-112]. It is indicated, however, in the legal science that
the lending relationship within the framework of the Civil Code
has been introduced to it primarily with a view to movable prop-
erty [27, p. 116] and that the principle of freedom of agreement
applies to the lending agreement [27, p. 30].

The legal science points to the principles of determining
whether a norm has the character of a relatively or absolutely
binding norm. “However, not only on the basis of the express pro-
visions of the law that the dispositive character of legal norms
is determined. This feature can also be determined using a func-
tional interpretation of the law (...). The determination of the per-
emptory — as well as the relatively binding — character of a legal
norm does not necessarily require that it be explicitly stated in the
legal provisions. If they do not contain terms that unambiguously
indicate these characteristics, the possibility of resolving this
issue on the basis of extra-linguistic directives of interpretation
is open. Important indications in this respect come from the posi-
tioning of the given provision among others (...). In addition, the
functional directives of interpretation are important. They require
first and foremost that the protection of the public interest and
consequently of the task performed by the public authorities be
taken into account. The protection of the interests of third par-
ties not participating in the legal action, and sometimes also the
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np. najmu czy dzierzawy, poniewaz ochotnicze straze pozarne sg
organizacjami non-profit i nie posiadajg $rodkdw (w zdecydowa-
nej wiekszosci w Polsce), aby korzystac¢ z nieruchomosci gminy
na zasadach komercyjnych. Ktécitoby sie to takze z tym, ze OSP
wykonuje zadanie wtasne gminy, jakim jest ochrona przeciwpo-
zarowa na jej terenie. Trudno aby podmiot, ktéry ,wyrecza” gmine
w realizacji jej zadan, ptacit jej srodki za udostepnienie pomiesz-
czenia wykorzystywanego na te potrzebe.

W takim wariancie wtasnosci remizy i udostepnienia jej OSP
w drodze uzyczenia powstaje kolizja dwéch regulacji prawnych.
Z jednej strony mamy art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych stra-
zach pozarnych, ktéry nakazuje gminie utrzymywaé remize,
z drugiej — art. 713 k.c., ktéry nakazuje biorgcemu w uzycze-
nie ponosi¢ zwykte koszty utrzymania (w tym przypadku koszty
utrzymania miataby ponosi¢ ochotnicza straz pozarna).

Powyzsza sprzeczno$¢ przepiséw prawnych moze powodowacé
konflikty prawne na linii gmina — ochotnicza straz pozarna. Gmina,
uzyczajac swoj budynek pod remize, moze powotywaé sie na art.
713 k.c. i obligowa¢ OSP do ponoszenia zwyktych kosztéw utrzyma-
nia remizy. OSP z kolei moze powotywac sie na art. 10 ust. 1 u. OSR,
twierdzac, ze to gmina finansuje OSP i w zwigzku z tym powinna
pokrywac¢ koszty utrzymania OSP, w tym takze zwykie koszty utrzy-
mania remizy OSP.

Jak wskazano w dotychczasowych badaniach, jednym ze
sposobow rozwigzania tej kolizji przepiséw jest wytgczenie
W umowie uzyczenia zawartej pomiedzy gming a ochotnicza
strazg pozarng zastosowania art. 713 k.c. [1, s. 130].

W doktrynie prawa nie precyzuje sie, czy norma zawarta
w art. 713 k.c,, a dotyczaca obowigzku biorgcego w uzyczenie do
ponoszenia zwyktych kosztéw utrzymania, ma charakter normy
wzglednie lub bezwzglednie obowigzujacej [15, 22, 24, 17, 27,
s. 111-112]. Wskazuije sie jednak w nauce prawa, ze stosunek uzy-
czenia w ramach kodeksu cywilnego zostat do niego wprowadzony
przede wszystkim z myslg o rzeczach ruchomych [27,s. 116] oraz, ze
do umowy uzyczenia stosuje sie zasade swobody uméw [27, s. 30].

W nauce prawa przywotuje sie zasady ustalania, czy dana
norma ma charakter normy wzglednie czy bezwzglednie wiga-
zacej. ,Nie tylko jednak na podstawie wyraznych postanowien
ustawy ustala sie dyspozytywny charakter norm prawnych.
Ceche te mozna réwniez stwierdzi¢ wykorzystujac funkcjo-
nalng wyktadnie prawa (...). Ustalenie bezwzglednie wigzacego
— podobnie jak wzglednie wigzacego — charakteru normy praw-
nej niekoniecznie wymaga wyraznego stwierdzenia tego w prze-
pisach prawnych. Jezeli nie ma w nich okreslen jednoznacznie
wskazujagcych na te wiasciwosci otwarta jest mozliwo$é roz-
strzygania tej kwestii na podstawie pozajezykowych dyrektyw
wyktadni. Wazne wskazania w tym wzgledzie ptyng z usytuowa-
nia danego przepisu wérdd innych (...). Poza tym, doniosto$¢
majg funkcjonalne dyrektywy wyktadni. Nakazujg one przede
wszystkim mie¢ na wzgledzie ochrone intereséw publicznych,
a w konsekwencji zadanie realizowane przez organy wtadzy
publicznej. Takze ochrona intereséw 0s6éb trzecich nieuczest-
niczacych w czynnosci prawnej, a niekiedy i ochrona intereséw
jednej strony wymagajacej szczegélnej ochrony powinny byé¢
tu brane pod uwage (..). Z drugiej strony, w obrebie stosun-
kow zobowigzaniowych funkcjonalne reguty wyktadni raczej



protection of the interests of one party requiring special protec-
tion should be taken into account here (...). On the other hand,
in the area of contractual relations, the functional rules of inter-
pretation are more likely to support the recognition of relatively
binding character of the norms, due to the principle of freedom
of shaping the content of the contractual relations, expressed in
article 353(1) of the Civil Code” [28, pp. 382—-386].

In the light of the cited position of the legal science as to the
qualification of the norm as binding or not, it should be considered
that the norm contained in Article 713 of the Civil Code has a rel-
atively binding character and can be excluded by a legal act such
as the conclusion of a lending agreement between the municipal-
ity and a volunteer fire department. This results from the fact that
this standard has the character of a private-law standard and is
included in the law of obligations, and that the parties to the lend-
ing relationship, due to the principle of freedom of contract, may
shape the content of their mutual obligations. In the present case
the issue first of all is to protect the interest of the volunteer fire
department as a private-law organisation, which, acting not for
profit and carrying out a public task of fire protection on behalf of
a municipality, as a rule has no other income than the income from
the local government budget or the state budget. Lack of funds
does not allow the TSO to bear ordinary costs of maintaining a fire
station. Obliging the TSOs to bear such costs would expose TSOs
to material damage. Therefore, the municipality will have to bear
the ordinary costs of maintaining a fire station if the municipality
transfers it to the TSO on a free of charge basis.

If, however, a different position is taken and the norm of arti-
cle 713 of the Civil Code is deemed to be a mandatory norm, the
conflict between article 10 par. 1 of the TSO and article 713 of
the Civil Code would arise. The collision between art. 10 par. 1 of
the TSO and art. 713 of the Civil Code may also be resolved in an
alternative way. In such a case, both the municipality and the TSO
should perform their obligations under those provisions. There-
fore, the municipality should perform its obligation under art. 10
par. 1 of the TSO Act and provide the TSO with the necessary
funds to cover the ordinary costs of maintaining the fire station.
At the same time, the TSO should fulfil its obligations under art.
713 of the Civil Code and use the financial means received from
the municipality to cover the ordinary maintenance costs of the
fire station lent by the municipality free of charge. Such a variant
of solving the collision between art. 10 par. 1 and art. 713 of the
Civil Code. However, this variant of solving the collision between
art. 10 par. 1 of the TSO and art. 713 of the Civil Code results
in a ‘bureaucratic’ turnover of cash, which ‘goes out’ from the
municipality and comes back to it, not bringing any real income
to the municipality and not being a real financial burden for the
TSO. This makes it necessary for the municipality to plan such
an expenditure in the municipality budget and to transfer it to the
TS0, and for the TSO to transfer money back to the municipality
and account for it. Thus, it results in bureaucratic financial activ-
ities which are inefficient and ‘unproductive’.

An important issue from the point of view of ordinary costs of
the fire station is the question of property tax payment. Volunteer
fire departments, as owners of municipal properties allocated for fire
stations, in the light of the Act on local taxes and fees are obliged
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przemawia¢ beda na rzecz uznawania wzglednie wigzgcego
charakteru norm, a to ze wzgledu na zasade swobody ksztat-
towania tresci stosunkéw zobowigzaniowych, wyrazonag
w art. 3531 KC" [28, s. 382-386)].

W $wietle przywotanego cytatu co do kwalifikowania danej
normy jako wigzacej lub nie, nalezy uznaé¢, ze norma zawarta
w art. 713 k.c. ma charakter wzglednie wigzacy i moze zosta¢
wytagczona w drodze czynnosci prawnej, jaka jest zawarcie
umowy uzyczenia pomiedzy gming a ochotniczg strazg pozarna.
Wynika to z faktu, ze norma ta ma charakter normy prywat-
noprawnej i zawarta jest w prawie zobowigzan oraz, ze strony
stosunku uzyczenia z racji na zasade swobody uméw moga
ksztattowac tres¢ wzajemnych zobowigzan. W niniejszym przy-
padku chodzi o ochrone przede wszystkim interesu ochotniczej
strazy pozarnej jako organizacji o charakterze prywatnopraw-
nym, ktdra dziatajgc non-profit i realizujgc zadanie publiczne
ochrony przeciwpozarowej w imieniu gminy, nie posiada z reguty
innych dochodéw niz te pochodzace z budzetu samorzadu tery-
torialnego lub budzetu panstwa. Brak srodkéw finansowych
nie pozwala OSP na ponoszenie zwyktych kosztéw utrzyma-
nia remizy. Zobligowanie OSP do ponoszenia takich kosztéw
narazatoby te formacje na szkody materialne. W zwigzku z tym
ponoszenie zwyktych kosztéw utrzymania remizy w przypadku
przekazania jej OSP przez gmine w drodze bezptatnego uzycze-
nia bedzie spoczywaé na gminie.

W sytuacji zajecia odmiennego stanowiska i uznania, ze
norma z art. 713 k.c. ma charakter normy bezwzglednie obo-
wigzujacej, kolizje art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz art. 713 k.c. mozna rozwigza¢ takze w alterna-
tywny sposéb. W takim przypadku zaréwno gmina, jak i OSP
powinny wykona¢ swoje obowigzki wynikajace z tych przepi-
séw: gmina — z art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych powinna przekazaé¢ OSP $rodki finansowe konieczne
do pokrycia zwyktych kosztéw utrzymania remizy, a OSP — z art.
713 k.c. powinna z otrzymanych od gminy srodkéw finansowych
pokrywaé zwykte koszty utrzymania remizy uzyczanej bezptatnie
od gminy. Taki wariant rozwigzania kolizji pomiedzy art. 10 ust. 1
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz art. 713 k.c.
powoduje jednak biurokratyczny obrét gotéwki, ktéra ,wycho-
dzi” z gminy i z powrotem do niej wraca, nie przynoszac gminie
realnych dochodéw i nie stanowigc dla OSP realnego obcigze-
nia finansowego. Powoduje to konieczno$¢ podejmowania dzia-
tan ze strony gminy, tj. planowania takiego wydatku w budzecie
gminy oraz transferowania go do OSP oraz dziatan ze strony OSP,
tj. wnoszenia tych srodkéw niejako z powrotem do gminy i ich roz-
liczania. Dziatania te sg zatem nieefektywne i ,bezproduktywne”.

Sprawa istotng z punktu widzenia zwyktych kosztéw utrzy-
mania remizy jest kwestia optacania podatku od nieruchomosci.
Ochotnicze straze pozarne jako posiadacze nieruchomosci gmin
przeznaczanych na remizy, w Swietle ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, sg zobowigzane do optacania podatku od tych
nieruchomosci. Przepisy pozwalajg jednak na zwolnienie OSP
z ptacenia podatku od nieruchomosci[1, s. 215-217]. Przepisami
pozwalajgcymi na uzyskanie zwolnienia przez OSP jest art. 7 ust. 1
pkt 14 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz.U. 2022 poz. 1452).
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to pay tax on these properties. However, the law allows TSOs to be
exempted from paying property tax [1, pp. 215-217]. The provisions
granting the right of exemption to volunteer fire departments are art.
7 par. 1 pt 14 and art. 7 par. 3 of the Local Taxes and Charges Act of
12 January (Polish Journal of Laws: Dz.U. 2022 poz. 1452).

As it was said before, in accordance with the line of rulings of
the Supreme Administrative Court and the position of the majority
of the legal doctrine, the ordinary costs of maintenance borne by the
recipient of the property for use cannot include taxes and other pub-
lic law charges or insurance of the property. Therefore, volunteer fire
departments that have received from the municipality the property
for a fire station by way of a free lending agreement are not obliged
to pay real estate tax on the fire station, regardless of the obligations
arising from the Local Taxes and Charges Act. The TSO concluding
an agreement for lending a fire station with a municipality and the
possibility to exclude the application of Article 713 of the Civil Code
by means of this agreement, abolishes the tax obligations of TSOs
arising from the Act on Local Taxes and Fees.

Summary

In solving the main problem of this article it should be con-
sidered that the municipality bears the ordinary costs of main-
tenance of the real estate transferred by the municipality to the
TS0 by means of a free lending agreement for a fire station. This
is due to the nature of article 713 of the Civil Code, which is rela-
tively binding and may be excluded from application by contrac-
tual arrangement between the municipality and the TSO. In such
a case, ordinary costs of maintenance in the form of expenses
and expenditures necessary to maintain a fire station in the
condition as it was before the conclusion of the agreement, i.e.
mainly the costs of maintenance, minor repairs and renovations,
and costs related to the use of the premises will be borne by the
municipality. The conclusion of the agreement on lending a fire
station by the municipality and the TSO also abolishes the obli-
gation to pay the real estate tax (on the fire station) by the vol-
unteer fire department.

De lege ferenda, it can be postulated that in order to avoid
interpretation disputes related to the interpretation of article 713
of the Civil Code, it is reasonable to amend the provisions of the
Act on Volunteer Fire Departments. It can be unequivocally writ-
ten in the Act that in the event that the municipality lends prop-
erty to a TSO for a fire station, all maintenance costs, including
ordinary costs, are borne by the municipality and that article 713
of the Civil Code does not apply in this case.
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Tak jak to zostato juz wczes$niej powiedziane, zgodnie linig
orzeczniczg NSA oraz stanowiskiem wiekszosci doktryny prawa,
do zwyktych kosztéw utrzymania ponoszonych przez biorgcego
do uzywania nie mozna zaliczy¢ podatkéw i innych ciezaréw
publicznoprawnych lub ubezpieczenia rzeczy. W zwigzku z tym
ochotnicze straze pozarne, ktére otrzymaty od gminy nierucho-
mos$¢ pod remize w drodze bezptatnej umowy uzyczenia, nie sg
zobowigzane do optacania podatku od nieruchomosci od tej
remizy. Zawarcie przez OSP umowy uzyczenia remizy z gming
i mozliwo$¢é wytagczenia w ramach tej umowy stosowania art.
713 k.c., znosi obowigzki podatkowe OSP wynikajgce z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podsumowanie

Rozwigzujgc gtéwny problem niniejszego artykutu, nalezy
uznaé, ze gmina ponosi zwykte koszty utrzymania nieruchomosci
przekazanych OSP przez gmine w drodze bezptatnej umowy uzy-
czenia na potrzeby remizy strazackiej. Wynika to z art. 713 k.c,,
ktéry ma charakter wzglednie wigzacy i moze zosta¢ wytaczony
z zastosowania w drodze uzgodniers umownych pomiedzy gming
a OSP. W takim przypadku zwykte koszty utrzymania w postaci
wydatkow i naktadéw koniecznych, pozwalajacych utrzymaé
remize w stanie sprzed zawarcia umowy, czyli przede wszyst-
kim koszty zwigzane z uzywaniem lokalu, a takze konserwacji,
drobnych remontéw i napraw, ponosi¢ bedzie gmina. Zawarcie
umowy uzyczenia remizy przez gmine i OSP znosi takze obowig-
zek optacania podatku od nieruchomosci (remizy) przez ochot-
niczg straz pozarna.

Mozna zgtosi¢ postulat de lege ferenda, aby w celu uniknie-
cia sporow interpretacyjnych zwigzanych z wyktadnig art. 713 k.c.
dokonaé nowelizacji przepiséw ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych. Jednoczes$nie warto wprowadzi¢ zapis, méwiacy
ze gdy gmina uzycza OSP nieruchomosé¢ pod remize, wszelkie
koszty jej utrzymania — w tym koszty zwykte — ponosi gminai ze
art. 713 k.c. nie ma w tym przypadku zastosowania.
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