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Najnowsze oraz planowane
zmiany w prawie odpadowym

Ministerstwa  Klimatu coraz czeéciej ptyng oficjalne i nieoficjalne sygnaty
o planowanych zmianach w prawie odpadowym, ktére mogq mie¢ istotny wptyw
na termiczne przeksztatcanie odpadéw.

I Odpadowe paragrafy

Szeroko rozumiane prawo odpa-
dowe podlega nieustannym zmianom.
Dotyczy to zardwno prawa unijnego, jak
i prawa krajowego. Nazbyt czesto wpro-
wadzane zmiany na poziomie krajowym
- czy to w ustawach, czy to w rozpo-
rzadzeniach wykonawczych - majg nie-
stety charakter punktowy i ich celem
jest, z reguty, rozwigzywanie doraznych
probleméw. Bardzo czesto tego typu
dziatania - niepowigzane z dostatecznie
wnikliwg i szerokg analizg, zwtaszcza
w zakresie skutkdw bezposrednich
i posrednich - przynosza rezultaty zgota
odmienne od zaktadanych.

Charakter taki mozna przypi-

sac¢ wielu zmianom wprowadzonym
przez ustawe z dnia 20 lipca 2018 .
0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (np. skré-
cenie czasu magazynowania odpa-
doéw, obowigzek wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub
sktadowania odpaddw, obostrzenia
przeciwpozarowe). Podobne zarzuty
mozna sformutowac pod adresem sze-
regu zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie usta-
wy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz niektérych innych
ustaw (np. ograniczenie swobody
gmin wiejskich w okresélaniu czesto-
tliwosci odbioru niektoérych frakeji od-
padow, zmiany dotyczgce odbioru od-

padow od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych - maksymalne stawki
optat za pojemnik oraz mechanizm do-
browolnosci).

Pomimo deklarowanego przez pro-
jektodawcoéw celu wprowadzanych
zmian, jakim byto obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu odpadowego,
koszty jego funkcjonowania wcigz ro-
sng, bezposrednio wptywajgc na wyso-
kos¢ stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszczanych
przez wtascicieli nieruchomosci.

Sytuacje w branzy odpadowej do-
datkowo skomplikowata pandemia wi-
rusa SARS-CoV-2 wywotujgcego cho-
robe COVID-19.
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Regulacje szczegolne

Pomimo apeli branzy odpadowej
i Srodowisk samorzadowych nie zde-
cydowano sie na wprowadzenie roz-
budowanych regulacji szczegdlnych
dotyczacych postepowania z odpa-
dami komunalnymi pochodzacymi od
0s6b przebywajagcych w kwarantannie
lub izolacji.

Ustawodawca ograniczyt sie do
wprowadzenia dwoéch regulacji odpa-
dowych do ustawy z dnia 2 marca 2020
r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (art. 11a
i 11b tejze ustawy). Pierwsza z nich
dotyczy odpaddw medycznych o wia-
Sciwosciach zakaznych wytworzonych
w zwigzku z przeciwdziataniem CO-
VID-19, ktére na polecenie wojewo-
dy (wydane w formie decyzji admini-
stracyjnej) moze odbywac sie przez
termiczne przeksztatcanie rozumiane
jako: (1) spalanie odpaddw przez ich
utlenianie w temperaturze nie nizszej
niz 850°C; (2) inne, niz wskazany w pkt
1, procesy termicznego przeksztatca-
nia odpadow, w tym pirolize, zgazowa-
nie i proces plazmowy, o ile substancje
powstajgce podczas tych proceséw
sg nastepnie spalane. Ustawodawca
postanowit jednoczesnie, ze do go-
spodarowania odpadami medycznymi
o witasciwosciach zakaznych, wytwo-
rzonych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, nie stosuje sie przepisdw
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 od-
padach w zakresie warunkdw transpor-
tu odpaddw, zbierania odpaddw lub ich
unieszkodliwiania oraz przepisdw usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska w zakresie warun-
kow korzystania ze srodowiska. Pole-
cenie wojewody mozna rowniez wydac
w odniesieniu do podmiotu, ktory nie
posiada decyzji z zakresu gospoda-
rowania odpadami. Wydanie polece-
nia w przedmiotowym zakresie przez
wojewode jest mozliwe, jezeli podmiot

zobowigzany do gospodarowania od-
padami posiada stosowne mozliwosci
techniczne i organizacyjne do jego re-
alizacji. Nadzoér nad prawidtowym go-
spodarowaniem odpadami dokonywa-
nym na podstawie polecenia wojewody
sprawuje wiasciwy wojewddzki inspek-
tor ochrony $rodowiska.

Druga z regulacji szczegdlnych do-
tyczy odpaddow komunalnych. W przy-
padku braku na obszarze wojew6dz-
twa technicznych i organizacyjnych
mozliwosci unieszkodliwiania, zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami, odpa-
dow wytwarzanych w zwigzku z prze-
ciwdziataniem COVID-19 innych niz
odpady medyczne o wtasciwosciach
zakaznych, wojewoda moze wydac,
w drodze decyzji administracyjnej, pole-
cenie dotyczgce gospodarowania tymi
odpadami. W przypadku odpaddw ko-
munalnych polecenie wojewody moze
takze dotyczy¢: (1) przekazywania nie-
segregowanych (zmieszanych) odpa-
dow komunalnych do innych instalacii
niz instalacje komunalne zapewniajgce
przetwarzanie, o ktbrym mowa w art. 35
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach; (2) sktadowania
lub termicznego przeksztatcania odpa-
dow komunalnych bez (jakichkolwiek
lub okreslonych) wstepnych proceséw
przetwarzania.

Przepisy te w praktyce budzg sze-
reg powaznych watpliwosci interpre-
tacyjnych.

Wytyczne na czas
epidemii

Jednoczesnie Gtowny Inspektor
Sanitarny w porozumieniu z Ministrem
Klimatu wydat wytyczne w sprawie po-
stepowania z odpadami wytwarzanymi
w czasie wystgpowania zakazen koro-
nawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan
na wywotywang przez niego chorobe
COVID-19 (w czasie trwania pandemii/
epidemii). Charakter wytycznych budzi
liczne watpliwosci prawne. Z jednej stro-
ny nie sposob ich zaliczy¢ do konstytu-
cyjnej kategorii aktow normatywnych

0 charakterze powszechnie obowigzu-
jacym, a tylko takie akty prawne mogg
naktada¢ na obywateli i przedsiebiorcow
jakiekolwiek obowigzki. Z drugiej jednak
strony, ustawa o Panstwowej Inspek-
cji Sanitarnej wprost stanowi, ze osoby
przebywajgce na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej sg obowigzane do sto-
sowania sie do zalecen i wytycznych or-
ganow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

Zgodnie z wytycznymi, odpady
komunalne od oséb przebywajgcych
w izolacji (odosobnienie osoby lub grupy
0s6b chorych na chorobe zakazng al-
bo osoby lub grupy oséb podejrzanych
0 chorobe zakazng, w celu uniemozliwie-
nia przeniesienia biologicznego czynnika
chorobotworczego na inne osoby) nie
powinny by¢ przetwarzane z udziatem
0s0b sortujgcych - w przypadku braku
mozliwosci technicznych przetwarzania
wytgcznie na liniach catkowicie zautoma-
tyzowanych bez udziatu cztowieka, od-
pady nalezy kierowa¢ bezposrednio do
unieszkodliwiania (zaleca sie termiczne
przeksztatcanie lub bezposrednie skia-
dowanie najlepiej na sktadowiskach
z instalacjg do aktywnego odgazowania).

Niestety za przedmiotowymi wytycz-
nymi nie poszty konkretne zmiany legisla-
cyjne, za$ samo stosowanie wytycznych
w praktyce nadal pozostaje przedmiotem
sporéw i watpliwosci.

Czekajac na liste
spalarni

Przy okazji wprowadzania lawino-
wej ilosci zmian prawnych zwigzanych
z koronawirusem SARS-CoV-2, usta-
wodawca zdecydowat sie na zmiane
w jeszcze jednym obszarze istotnym
Z punktu widzenia podmiotéw zajmu-
jacych sie lub zamierzajgcych zajmo-
wac sie termicznym przeksztatcaniem
odpadow.

Ustawa nowelizujgca z dnia 19 lip-
ca 2019 r. wprowadzita szereg istotnych
zmian dotyczgcych termicznego prze-
ksztatcania odpadéw, w tym przyzna-
ta Ministrowi Klimatu kompetencje do
okreslenia w drodze rozporzadzenia listy



instalacji przeznaczonych do termicz-
nego przeksztatcania odpaddw komu-
nalnych lub odpadéw pochodzacych
z przetwarzania odpadow komunalnych,
z podziatem na istnigjgce, planowane do
modernizacii, planowane do rozbudowy
w zakresie zwiekszenia mocy przerobo-
wych i planowane do budowy. Dla kaz-
dej z instalacji Minister miat okresli¢ moc
przerobowag istniejgcg oraz moc przero-
bowg planowang, maksymalne terminy
realizacji modernizacji, rozbudowy albo
budowy oraz podmiot prowadzacy in-
stalacje lub wskazany do prowadzenia
instalacji.

Pierwsze rozporzadzenie w tym za-
kresie miato by¢ wydane do 31 lipca
2020 r. Ustawg z dnia 31 marca 2020
r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw wy-
dtuzono ten termin do 31 grudnia 2020
r. Nie sposdb przy tym jednak wskazac
racjonalnego zwigzku pomiedzy pande-
mig, a zmiang przedmiotowego termi-
nu. Nie jest wykluczone, ze zmiany te
w rzeczywisto$ci zwigzane sg z iloscig
wnioskéw wptywajgcych do urzeddw
marszatkowskich, jak i bezposrednio do
Ministerstwa o uwzglednienie konkretnej
instalacji w rozporzadzeniu.

Nadchodzi restart
systemu?

Nieskutecznos¢ wprowadzanych
w ostatnim czasie zmian w prawie odpa-
dowym, potgczona z funkcjonujgcymi od
dawna dysfunkcjami systemowymi oraz
nowe wyzwania zwigzane z epidemig
koronawirusa SARS-CoV-2 sprawiajg,
ze ze strony Ministerstwa Klimatu coraz
czesciej docierajg informacie o kolejnych
planowanych zmianach legislacyjnych.
Pojawiajg sie wrecz zapowiedzi ,restar-
tu systemu”.

Z jednej strony Ministerstwo zapo-
wiada wdrozenie do polskiego porzgdku
prawnego regulacji unijnych zwigzanych

z Rozszerzong Odpowiedzialnoscig Pro-
ducenta, co miatoby skutkowa¢ wpro-
wadzeniem do systemu odpadowego
dodatkowych $rodkéw na zbieranie
i zagospodarowanie okreslonych frakcji
odpaddw zmieniajgc rozktad obcigzen
ekonomicznych w tym zakresie. W de-
bacie publicznej pojawiaja sie rozne mo-
dele ROP i nie spos6b obecnie przewi-
dzie¢, ktdry z nich ostatecznie zostanie
przyjety przez ustawodawce.

Jednoczesnie pojawiajg sie zapo-
wiedzi czasowego (na 2 lata) ,poluzo-
wania” obowigzujgcych obecnie zasad
sktadowania tzw. frakcji energetycznej,
€0 ma pozwoli¢ na zwiekszenie dostep-
nych mocy przerobowych instalacji do
termicznego przeksztatcania odpaddw
- zarbwno poprzez zwigkszenie mocy
instalacji juz istniejgcych, jak i realizacje
inwestycji nowych. W tym kontekscie
coraz czesciej mowi sie o odstgpieniu
od ministerialnej listy instalacji.

Wsrdd zapowiadanych zmian wymie-
nia sig takze wydfuzenie okresu maga-
zynowania odpadow, powrét do weze-
$niejszych zasad obliczania poziomow
recyklingu, zahamowanie wzrostu (a by¢
moze nawet obnizenie) optat za korzy-
stanie ze srodowiska (tzw. optat mar-
szatkowskich) oraz zmiany w zakresie

ustalania optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi dla wiascicieli nie-
ruchomosci niezamieszkanych.

Ministerstwo deklaruje przy tym
szybkie dziatania legislacyjne, ktére
w niektorych przypadkach skutkowac
moga pominieciem procedury konsulta-
cyjnej. Skorzystanie z trybu poselskiego
- zwtaszcza w czasach pandemii - mo-
Ze znaczgco utrudnic rzetelng dyskusje
na temat proponowanych zmian. Jest
to tym bardziej niepokojgce, ze jak zwy-
kle diabet tkwi w szczegdtach i skutecz-
nosc¢ kolejnych zmian w prawie odpado-
wym zaleze¢ bedzie od ich konkretnej
regulacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
podjecie prac nad kolejnymi zmianami
w prawie odpadowym wywota - podob-
nie jak poprzednio - lawing wnioskow
i postulatow ze strony wszystkich intere-
sariuszy systemu odpadowego. Postu-
laty te dotyczy¢ bedg zarbwno zmian
punktowych (nowelizacji konkretnych
przepiséw, czy nawet ich fragmentow),
jak i systemowych (np. stworzenie cat-
kowicie nowej ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzgdku w gminach).

Wszystko to sprawia, ze koncowka
2020 r. zapowiada sie niezwykle intere-
sujgco w branzy odpadowe;.
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