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Z zagadnien prawnych regulacji systemu bezpieczenstwa
narodowego - prawne uwarunkowania logistyki
i koordynacji wielopodmiotowych akcji ratowniczych'

Streszczenie

W artykule zaprezentowano teoretycznoprawng a oraz dogmatycznoprawna
analize prawnej problematyki logistycznego zabezpieczenia wielopodmiotowych
akcji ratowniczych. Analizie prawniczej poddany zostal wyodrebniony zbiér obo-
wiazujacych aktéw prawnych rangi ustawowej, akty wykonawcze oraz dokumenty
programowe. Przyjete hipotezy badawcze dotyczace prawnej regulacji wielopodmio-
towych akeji ratowniczych, ich spéjnosci, niesprzecznosci oraz ewentualnych luk
w obowigzujacym prawie zostaly poddane falsyfikacji. Zdekodowano i dokonano
komparatystyki prawniczej uprawnien i obowigzkéw poszczegélnych organéw
administracji publicznej oraz obszary ich ustawowego obowigzku wspolpracy w ba-
danym zakresie. Wskazano na problem braku jednej i jednolitej zarazem systemowej
regulacji majacej za przedmiot ustawowy obowiazek wspoéldziatania organdéw admin.
publ. w akcjach ratowniczych (réznego rodzaju), oraz problem braku jednoznacznego
podziatu kompetencji a takze rodzaju i zakresu odpowiedzialnosci z tytutu wadli-
wego ich wykonywania lub niewykonywania. W nastepstwie przeprowadzonego
badania uznano, iz optymalizacja prawnego zabezpieczenia logistyki WAR poprzez
wytworzenie nowego kompleksowego systemu regulacji prawnych jest w obecnym
stanie niepozadana, wskazujgc réwnoczesnie konkretne funkcjonalnosci (zale-

ty) obowiazujacych uregulowan oraz konkretne konieczne do przeprowadzenia

1 Tekst przygotowany w ramach Grantu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju projekt
nr BIO4/047/13419/2013 pt.: ,,System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego
wielopodmiotowych akeji ratowniczych” na rzecz obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa,

Umowa nr DOBR-BIO4/047/13419/2013 o wykonanie i finansowanie Projektu.
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czynnosci nowelizacyjne i derogacyjne. Wykazano zasadno$¢ przyjecie schematu
postepowania, ramach ktérego nie mozna akceptowaé dalej stanu braku procedur
w odniesieniu do wspolpracy stuzb/wspotdziatania organéw admin. publ. w akcjach
wielopodmiotowych a wskazane procedury moge by¢ tylko i wyltacznie efektem

praktyki tzn. do procedur poprzez ¢wiczenia a nie poprzez prawo do ¢wiczen.

Kluczowe slowa: prawo, bezpieczenstwo narodowe, wspoldziatanie organéw ad-
ministracji publicznej, wielopodmiotowa akcja ratownicza, dziatania logistyczne,

kompetencje

On the Issues of Legal Regulations for The National
Security System - Legal Conditions of the Logistics
and Coordination of Multilateral Rescue Operations

Abstract

The article presents a legal and theoretical, as well as legal and dogmatic analysis
of the legal problems of logistics support for multilateral rescue operations. A sep-
arate set of binding legal statutory acts, implementing acts, and policy documents
were subjected to the legal analysis. An accepted working hypothesis regarding the
legal regulations of multilateral rescue operations, their coherence, consistency, and
possible loopholes in the law were subjected to falsifiability. The competences and
obligations of the respective public administration institutions and the spheres of
their statutory obligation to collaborate in the researched range were decoded and
subjected to legal analysis. The analysis indicated the problem of a lack of a single
and unified systematical regulation, the objective of which is the statutory obligation
of the collaboration of public administration institutions in rescue operations (of
various kinds) and the problem of a lack of a clear division of competences as well
as the type and scope of liability in case of improper performance or a failure to
perform. As a result of the conducted research, it was determined that optimisation
oflegal support for the logistic of multilateral rescue operation through creation of a
new and comprehensive system of legal regulation is in its current state undesirable
and it also indicated specific functionalities (advantages) of the existing regulations
and specific necessary amendments and derogations. The research also found le-

gitimacy for adopting a scheme of conduct under which it would be unacceptable
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to continue with a lack of legal procedures with regards to cooperation of agencies/
collaboration of public administration institutions in multilateral operations and for
which specified procedures can be exclusively derived from practice, i.e., towards

procedures gained from the exercise itself, not procedures stipulated in the laws.

Keywords: law, national security, collaboration of public administration institutions,

multilateral rescue operation, logistic actions, competences

1. ZAGADNIENIA TEORETYCZNO-PRAWNE STOSOWANIA
PRZEPISOW PRAWNYCH REGULUJACYCH DZIALANIA
RATOWNICZE (SENSU LARGO).

Problemy prawne w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, systemu
Zarzadzania Kryzysowego (ZK) oraz funkcjonowania Krajowego Systemu
Ratowniczo Gasniczego (KSRG), a w tych kontekstach gléwny problem ba-
dawczy, jakim jest logistyka” wielopodmiotowych akeji ratowniczych (WAR) -
(w szczegolnosci problematyka zwigzana z prawidlowym i zgodnym z prawem
funkcjonowaniem podsystemu ratownictwa i ochrony ludno$ci), wynikaja
z nizej wskazanych uwarunkowan prawnych. Po pierwsze normy kompeten-
cyjne sformulowane dla poszczegdlnych podmiotéw w ramach systemu maja
charakter norm abstrakcyjno generalnych, dlatego ich stosowanie wymaga
od podmiotu stosujacego prawo poddania si¢ wymogom kompleksowym

2 W ramach terminologicznych zalozen prowadzonego badania przyjeto iz pojecie lo-
gistyka rozumiane jest jako planowanie oraz realizowanie przyjetej procedury na
miejscu zdarzenia masowego lub katastrofy. Przez katastrofe za$ rozumiane bedzie
nagle zdarzenie wymagajace uzycia sit i srodkéw w liczbie przekraczajacej mozliwosci
lokalnych stuzb ratowniczych, gdzie konieczna jest pomoc stuzb z poza rejonu dziatania,
a osoby poszkodowane w katastrofie podobnie jak w zdarzeniach masowych nie otrzy-
muja pomocy jednoczasowo, przy czym decyzje¢ o charakterze zdarzenia podejmuje
pierwszy przybyly na miejsce zdarzenia dowddca jednostki panstwowej strazy pozarnej
lub kierownik zespolu ratownictwa medycznego. Logistyka in genere jest pojeciem
nadrzednym wobec logistyki wielopodmiotowych akcji ratowniczych in specie. Ta
druga jest podgrupa w ramach logistyki in genere, dlatego jej zakres znaczeniowy jest

podrzedny i wezszy wobec zakresu znaczeniowego tej pierwszej.
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rezimu stosowania prawa w odniesieniu zaréwno do apriorycznej egzegezy
i walidacji, a nastgpnie subsumpcji norm prawnych. Problemem jest dobor
wlasciwych metod egzegetycznych oraz odpowiednie umiejetnosci i wie-
dza w zakresie ich stosowania oraz interpretacji tekstow, zwlaszcza przez
osoby kierujace akcja ratownicza. Po drugie — zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej — skonstruowane normy kompetencyjne powinny nie tylko
wskazywac zadania, ktore okreslona stuzba ma obowigzek realizowac, ale
takze wskazywac zakres i idiosynkretyczne sposoby realizacji tych obowigz-
kéw, w tym wspolpracy z innymi podmiotami prawnie zobowigzanymi do
wspotpracy. Stan faktyczny rozni sie od stanu normatywnego, jak tez stanu
pozadanego. Istotg roznicy jest fakt, iz aktualnie obowigzujace normy nie
wskazuja jednoznacznie i ostro obszardéw i granic wspolpracy, co w praktyce
powoduje dublowanie si¢ kompetencji i dzialan poszczegdlnych stuzb przy
jednoczesnym braku wykonywania innych obowiazkéw, przy realizacji kto-
rych wystepuja najczesciej negatywne spory kompetencyjne.

Logistyka WAR na okre$lonym administracyjnie wyodrebnionym tery-
torium obejmujaca obowiazek realizacji okreslonych zadan wynika z norm
kompetencyjnych, ktdre s3 wyprowadzane z zasady legalizmu (legalnosci) -
wyrazonej expressis verbis w art. 7 Konstytucji RP z 1997 r., ktory stanowi,
ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Realizacja zasady legalnosci polega na koniunktywnym spetnieniu dwéch
przestanek. Pierwsza dotyczy wymogu podejmowania przez organ admini-
stracji publicznej dzialan jedynie na podstawie prawa, a druga przestanka
formuluje nakaz bezwzglednego utrzymaniu tychze dziatan organu w gra-
nicach® wyznaczonych przez to prawo. Analiza potencjatu logistycznego
w ramach podsystemu ratownictwa i OL, opiera si¢ przede wszystkim na
ocenie tego potencjatu w ramach ustawowo powotanego KSRG wyposazo-
nego w kompetencje wykonawcze i nie wylacznie wykonawcze*.

3 ,Dzialanie organu administracji publicznej powinno by¢ utrzymane w granicach prawa,
nawet je$li norma ustawowa wyposaza organ w pewien zakres samodzielno$ci - tzw. luz
decyzyjny - jest to samodzielno$¢ zwigzana zawsze z normami prawa, zasadami prawa
oraz warto$ciami przyjmowanymi w systemie prawa” M. Stahl (red.), Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, Prawo administra-
cyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie. Difin, Warszawa 2009, s. 118.

4 Szerzej na temat tych form dzialania, zob. op.cit. s. 119-120.
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Zgodnie ze Strategiq bezpieczetistwa narodowego (dalej Strategia)® pod-
stawowym celem i zadaniem polityki bezpieczenstwa jest rozwoj systemu
bezpieczenstwa panstwa — czyli panstwo traktowane jako podmiot bezpie-
czenstwa. Sformulowana w Strategii docelowa wizja bezpieczenstwa panstwa
wymusila rozw6j zdolnosci do koordynacji i integracji wysitkéw organdéw,
instytucji i stuzb panstwowych. W ostatnich latach doszlo do wytworzenia
zintegrowanego, spojnego i uporzadkowanego Systemu Bezpieczenstwa Na-
rodowego RP, okreslono kompetencje sktadowych Systemu (m.in. organéw
kierujacych) oraz zwigkszono mozliwosci wspotdziatania miedzyresorto-
wego. Jednak ciggle kompetencje stuzb krzyzuja si¢ lub uzupelniaja, lub
nakladaja/dubluja, a w efekcie w przypadku WAR brak jest prawnej regulacji
wskazujacej podmiot wiodacy® - stan ten powinien zosta¢ zmieniony.

WAR s3 prowadzone w sytuacjach kryzysowych jest wiec oczywistym,
ze logistyka musi by¢ dostosowana do takiej wlasnie szczegdlnej sytuaciji.
Specyfika sytuacji na ktorg sktada si¢ fakt, Zze warunki te w znaczacym
zakresie odbiegaja od normy i s3 zmienne oraz przewidywalne z nieznacz-
nym prawdopodobienstwem, determinuje wszystkie elementy podmiotowo
i przedmiotowo istotne dla akcji ratowniczych. Specyficzng podgrupa akeji
ratowniczych w sytuacjach kryzysowych s3 WAR. W warunkach polskich
w takich akcjach uczestniczg w réznych konfiguracjach podmiotowych
iréznym zakresie PSP, Policja, Wojsko, jednostki ratownictwa medycznego
i inne stuzby oraz organy administracji publicznej. O doniostosci i aktual-
nosci przedmiotowej problematyki badan, nie tylko na gruncie polskich
doswiadczen ale i $wiatowych, najlepiej Swiadczy przyktad katastrofy, czy
tez jak to okreslono w literaturze kataklizmu we wschodniej Japonii, w 2011
roku ,,w ktdrej jednoczesnie wystapily: trzesienie ziemi, tsunami, wypadek
w elektrowni atomowej, przerwa w dostawie energii elektrycznej oraz prze-
rwanie logistycznego tancucha dostaw kluczowych dla gospodarki przed-
siebiorstw. Skala zdarzenia wymusila zastosowanie bezprecedensowych
rozwigzan. Dzialania te moglyby by¢ jednak znacznie skuteczniejsze, gdyby
w fazie planowania uwzgledniono warianty czarnych scenariuszy. Pogtebiona

5 Tak w Rozdziale I pkt 4 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. https://www.
bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf dostep: 2016.11.09.
6 Takie wnioski wyptywaja m.in. z ¢wiczen Pionex 2014; szerzej A. Kwasiborski, Orga-

nizacja sztabow. Przeglgd Pozarniczy 2014, nr 9,s. 12 in.
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wiedza o zagrozeniach, zdyscyplinowanie spofeczenstwa oraz wypracowane
wczes$niej mechanizmy dziatan przyczynity sie wprawdzie do redukgji liczby
ofiar, jednak katastrofa ujawnita liczne luki w obecnym systemie zarzgdzania
w zakresie katastrof™’.

Skala i waga zagrozen w przypadku zaistnienia ktérych konieczne jest
prowadzenie WAR przemawia na rzecz wytworzenia optymalnego instru-
mentarium - oprzyrzagdowania dla ich prowadzenia. W zakresie przedmio-
towej czesci opracowania tzn. prawnego wymiaru WAR konieczne jest pod-
jecie wstepnej decyzji w odniesieniu do wyboru oprzyrzadowania prawnego
regulacji WAR. Na odno$ne instrumentarium prawne charakteryzowane
jako system moze si¢ skiada¢:

1. Zespot (wyodrebniony) regulacji szczegdlnych od aktu rangi ustawowej

»ustawy o wielopodmiotowych akcjach ratowniczych” i aktéw w stosunku

do niej wykonawczych.

2. Zbiér regulacji polaczonych podmiotami uczestniczagcymi w WAR, de-
terminantow ich wspoétdzialania oraz uwarunkowan prowadzenia WAR.

Ad 1. W przypadku kazdego poddajacego si¢ wyodrebnieniu stanu lub
sytuacji wiele argumentéw przemawia na rzecz szczegolnej i kompleksowe;j
regulacji. Do najistotniejszych nalezy wzglad na fatwo$¢ korzystania z takie-
go oprzyrzadowania prawnego, mozliwos¢ ,,szycia prawa na miare”, a wiec
tworzenia norm prawnych $cisle dostosowanych do potrzeb oraz mozliwos¢
(w przypadku sprawnej legislacji) unikniecia nie tylko sprzecznoscilecz row-
niez braku spdjnosci. Te argumenty przemawiajg na rzecz budowy wysoce
wyspecjalizowanego narzedzia na potrzeby sytuacji szczegolnej. To sytuacja
wplywa na wazenie i oceng kosztdw, co pozwala uznad, ze takie dziatanie
pomimo ze bardzo kosztowne jest dzialaniem oplacalnym. Jednak doswiad-
czenia z tworzeniem zespotu regulacji szczegétowych (a nie pojedynczego,
szczegolowego aktu prawnego) wskazujg na niemozliwos¢ catkowitego wy-
dzielenia z calego (obowigzujacego na terytorium panstwa) systemu praw-
nego podsystemu zupelnego. Praktyka wskazuje na fakt, ze liczba powigzan
potencjalnego nowego podsystemu z systemem nie jest znaczgco mniejsza niz
w przypadku rezygnacji z takiego dzialania, zas znaczaco wzrasta zagrozenie

7 I Krawczyk, Kataklizm w Japonii: kumulacja zagrozen a systemowe rozwigzania, Bez-
pieczeristwo Narodowe 2013, nr 25. Wyd. Biura Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa

2013, s. 169. Szerzej zobacz caly tekst oraz cytowang tam literature.
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powaznymi przejawami niekompatybilnosci podsystemu (w tym przypadku
~WAR?”) z systemem (w tym przypadku ,akcji ratowniczych”). Dodatkowymi
argumentami przemawiajacymi przeciwko temu rozwigzaniu jest trudnos¢
testowania nowego podsystemu i uzasadniona obawa, ze zawodno$¢ regu-
lacji kompleksowej i szczegolnej zostanie ujawniona dopiero w przypadku
zaistnienia zdarzenia.

Ad 2. Narzecz drugiego rozwigzania przemawia argument istnienia, kon-
sekwentnie tworzonych i zweryfikowanych w praktyce regulacji prawnych,
znajdujacych zastosowanie réwniez do WAR. Najpowazniejsza wada tego
rozwigzania s trudnosci w postugiwaniu si¢ tymi zréznicowanymi i rozpro-
szonymi narzedziami prawnymi. Jednak jest mozliwe (acz trudne) znaczace
podniesienie komfortu uzytkownika i uzytkowania istniejacych regulacji.
Poziom zadowolenia uzytkownika w tym przypadku nigdy nie bedzie poréw-
nywalny z poziomem zadowolenia uzytkownika koncowego rozwigzania de-
dykowanego, jednak te roznice satysfakeji okupi mu fakt, ze nie bedzie musiat
zmienia¢ oprzyrzadowania z ktdrego korzysta w zaleznosci od tego czy jest
podmiotem realizujacym jednopodmiotows akcje ratowniczg czy podmiotem
uczestniczagcym w WAR; trudno za$ przecenic¢ wage ,,nawykéw” pochodnych
powtarzalnosci zachowan w ramach funkcjonowania danej stuzby.

Nie bez znaczenia dla tego — pozornie konserwatywnego wyboru — jest
fakt wzglednej nowosci istniejacych rozwigzan prawnych. W konsekwencji
opowiadajgc si¢ przeciwko wytwarzaniu kompleksowej regulacji szczegdto-
wej opowiadamy sie za (wielokrotnym, staltym) doskonaleniem istniejacego
stanu prawnego poprzez usuwanie sprzecznosci i uzupelnianie tegoz systemu
jedynie o elementy konieczne i wystarczajace zarazem. Opowiadamy si¢
za modelem ,,prawodawcy leniwego” doskonalacego prawo w niezbednym
zakresie a nie wznoszacego nowe konstrukcje.

Ryzykiem wagi ktorego nie sposob przeceni¢ w kazdym dziataniu z udzia-
tem wielu podmiotow, ze szczegdlnym zagrozeniem zaré6wno wystapienia jak
tez jego konsekwencjami jest ryzyko pozytywnego albo negatywnego zbie-
gu kompetencji® (w nomenklaturze prawa administracyjnego odpowiednio

8 LW plaszczyznie ujecia dynamicznego mozna zdefiniowaé kompetencje jako zdolno$é
organu do skonkretyzowanego aktualizowania, w drodze odpowiedniego postgpowania,
potencjalnego, obowigzku dziatania sformulowanego przez prawo”. J. Bo¢, Organizacja

prawna administracji (w:) J. Bo¢ (red.) Prawo Administracyjne, Kolonia Limited 2001, s. 134.
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negatywnego lub pozytywnego sporu kompetencyjnego)’, ktory w praktyce
stosowania prawa znaczgco utrudnia realizacje zasady kompetencyjnosci na
gruncie stosunkéw administracyjnoprawnych. Formalnie spdr negatywny
powstaje, gdy organ administracji publicznej nie uznaje swej wlasciwosci co
do merytorycznego zalatwienia (rozstrzygnigcia) sprawy i przekazuje podanie
do organu wlasciwego, a ten takze uznaje si¢ za niewlasciwy, natomiast spor
pozytywny powstaje, gdy organ administracji publicznej podjat z urzedu lub
na skutek wniesienia podania postepowanie, ktére juz zawisto przed innym
organem'’. Pamigtac jednak nalezy o tym, ze jedli jednak jeden z organéw
odmoéwil wszczecia postepowania w sprawie, to tym samym uznal swoja
wlasciwo$¢ do rozpoznania sprawy. W tej sytuacji nie dochodzi do powstania
sporu kompetencyjnego''. Spory o wlasciwos¢ miedzy organami samorzadu

9 ,Zasada kompetencyjnosci Iaczy si¢ z pojeciem kompetencji administracyjnej i oznacza
przede wszystkim, ze kompetencja do podejmowania konkretnej formy dziatania lub do za-
fatwiania danej kategorii spraw administracyjnych moze by¢ przypisana tylko jednemu orga-
nowi administracji publicznej. Organ taki nazywany jest organem wlasciwym (pogrubienie
w oryg.), przy czym wiasciwo$¢ ta jest ustalana w sensie merytorycznym (wlasciwo$¢ rze-
czowa), terytorialnym (wlasciwo$¢ miejscowa) lub funkcjonalnym (wlasciwos¢ instancyjna).
Z zasady wykluczone jest przenoszenie kompetencji lub pozbywanie si¢ jej przez sam organ
administracji publicznej. Wszelkie zmiany w tym zakresie moga nastepowa¢ tylko w drodze
ustawowej. Z zasady kompetencyjnosci wynika jednoczesnie obowiazek organéw admini-
stracji publicznej przestrzegania swojej kompetencji z urzedu. W kazdej sprawie administra-
cyjnej organ administracji publicznej a sam dbac o to, czy jest w sprawie kompetentny (wla-
$ciwy), a w razie stwierdzenia swojej niekompetencji ma on obowiazek przekazania sprawy
organowi kompetentnemu (wla$ciwemu). W wypadku niepewnoéci (watpliwoéci) kompe-
tencyjnej organ powinien mie$¢ mozno$¢ zwrocenia sie o rozstrzygniecie sporu kompeten-
cyjnego do organu, ktéry zostal przez prawo przewidziany do rozstrzygniecia tego sporu”.
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Zakamycze 2006, s. 90-91.

10 Postanowienie NSA z 25.8.2005 r., I OW 41/05, https://sip.legalis.pl/document-full.
seam?documentld=mrswglrwguydqmrtgy2q dostep 8.12.2016.

11 Postanowienie NSA z 11.3.2008 r., dot. Odmowy wszczecia postepowania przez jeden
z organdw a powstanie negatywnego sporu kompetencyjnego; I OW 139/07, https://sip.
legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrrga2tcnzzgadtk dostep 8.12.2016.
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terytorialnego a terenowymi organami administracji rzadowej (art. 22 § 2 KPA)
mogg dotyczy¢ tylko spraw indywidualnych nalezacych do wtasciwosci tych
organdw i rozstrzygane s3 w drodze decyzji administracyjnych (art. 1 § 1
pkt 1 KPA)". Rozstrzygniecie sporu o wlasciwos¢ nastepuje w drodze wydania
aktu administracyjnego (niebedacego ani decyzja administracyjna, ani tez
postanowieniem), przy czym w stosunku do tego rozstrzygniecia nie przy-
stuguja $rodki odwotawcze w administracyjnym toku instancji ani tez skarga
do sadu administracyjnego, a rozstrzygnigcie to wigze jedynie organy w tej
konkretnej sprawie, w ktdrej ono zapadlo”’. W omawianym zakresie z sytuacja
zbiegu pozytywnego polega na tym, zZe wigcej niz jeden podmiot aspiruje do
prowadzenia, koordynowania lub dowodzenia dziataniami w odniesieniu
do logistyki WAR. W przypadku negatywnego zbiegu kompetencji brak jest
podmiotu gotowego do wykonywania tych obowigzkéw.

Celem postepowania w sprawie rozstrzygnigcia sporu o wlasciwos¢ jest
ustalenie organu wlasciwego do zaltatwienia konkretnej sprawy indywidu-
alnej nalezgcej do wlasciwosci organdéw administracji publicznej i rozstrzy-
ganej w drodze indywidualnych decyzji administracyjnych. Rozwigzaniem
generalnym jest jednoznaczne i wyprzedzajace wskazanie podmiotu/ow
odpowiedzialnych i organu, ktory w przypadku konkretnej akcji ratowniczej
jest uprawniony do delegacji'* kompetencji (uprawnienia) na rzecz innego
podmiotu. Oczywiste jest przy tym, ze ,majac kompetencje w okreslonym
zakresie organ administracyjny ma obowigzek czynic z niej uzytek, a niezre-
alizowanie tego obowiazku jest jednoznaczne z tzw. bezczynnoscia organu™.

12 Postanowienie NSA z 16.1.1995 r., I SA 40/95, https://sip.legalis.pl/document-full.se-
am?documentld=mrswglrtgezdsnq dostep 8.12.2016.

13 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 129-130.

14 W prawie administracyjnym rodzaj i zakres kompetencji organéw administracji publicznej
stanowi materie ustawowa z czego wynika generalny zakaz dokonywania subdelegacji.
Szerzej na temat zakazu subdelgacji zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2014, s. 144.; S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia
prawa, Wyd. Nauk. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1982,
s.5in,s.93in.

15 Ibidem, s. 100.
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W odniesieniu do kazdej ze wskazanych powyzej kwestii pozadane jest
uwzglednienie w ¢wiczeniach z zakresu logistyki WAR wymiaru prawnego
akcji. Kazde ¢wiczenie powinno uwzglednia¢ przygotowanie prawne a po
kazdym ¢wiczeniu konieczna jest analiza prawna ¢wiczenia. Wskazane, czy
tez ujawnione w praktyce ¢wiczenia problemy w segmencie prawnym powin-
ny by¢ na biezaco usuwane. Nalezy dazy¢ do stanu w ramach ktdrego ocena
prawnych aspektow ¢wiczenia w zakresie logistyki WAR bedzie przeprowa-
dzana w rezimie audytu zewnetrznego. Chodzi o to, Ze powinna nastepowaé
weryfikacja trafnosci oprzyrzadowania prawnego WAR a ocena powinna by¢
warunkowana wnioskami z ¢wiczen w polaczeniu z oceng efektywnosci i traf-
nosci prawnej regulacji WAR. Mozna by tez to uja¢ w kategorii: w jakim zakresie
na przebieg ¢wiczen rzutujg niedoskonalosci wynikajace z prawnej regulaciji.

Zatem do segmentu prawnego WAR odnies$¢ nalezy analogiczne reguty
prakseologiczne jak w stosunku do pozostatych segmentéw. W celu zapew-
nienia prawnej skutecznosci funkcjonowania logistyki WAR konieczne jest
systematyczne szkolenie pelnych stanéw osobowych podmiotéw uczestni-
czacych z udzialem ich stuzb prawnych (obejmujace ¢wiczenie umiejetnosci
wspoldziatania i koordynacji) oraz przygotowanie kompletéw dokumentacji
prawnej na potrzeby logistyki WAR, jak tez wytworzenie zdolnosci do na-
tychmiastowego dzialania odpowiednich stuzb prawnych.

2. SYSTEMOWA ANALIZA OBOWIAZUJACYCH AKTOW PRAWNYCH
W ZAKRESIE DEKODOWANIA NORM DOTYCZACYCH
ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO WAR

Ogolne ramy prawno-polityczno-organizacyjne w odniesieniu do akcji ratow-
niczych zostaty sformutowane w wydanej w roku 2013 z ramienia BBN, Bialej
Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumen-
cie okreslono system bezpieczenstwa narodowego (panstwa) jako cato$¢ sit
(podmiotéw), srodkow i zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji
zadan z zakresu bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana
(w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana. Tworzy go pod-
system (system) kierowania i zespot roznie ze sobg powigzanych podsystemow
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(systemow) wykonawczych, w tym podsystemdéw operacyjnych (obronny
i ochronne) i podsysteméw wsparcia (spofeczne i gospodarcze).

W Strategii w pkt. 124 w zw. z pkt. 134 okreslone zostaly generalno-
-abstrakcyjnie obowiazki i uprawnienia organéw admin. publ. w zakresie
zapewniania, ochrony i utrwalania bezpieczenstwa. Uznajac normatywny
charakter tresci Strategii, zdekodowa¢ mozna w zwigzku z przepisami zawar-
tymi w ustawach kompetencyjnych, iz celem dziatan PSP jest rozpoznawanie
zagrozen oraz przygotowanie i prowadzenie dziatan ratowniczych, gdyz PSP
posiada zdolnos¢ do natychmiastowego reagowania podczas wystapienia
naglego zagrozenia Zycia i zdrowia, a takze srodowiska i mienia oraz w przy-
padkach nadzwyczajnych zagrozen, katastrof i klesk zywiotowych, bedac
réwnoczesnie organizatorem KSRG, ktdry jest aktualnie w procesie przeksztat-
cania w Zintegrowany System Ratowniczy (ZSR), o charakterze powszechnym.
PSP wspoéldziala ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie rozwoju ratownictwa w Polsce oraz
organizowania dzialan ratowniczych, akcji poszukiwawczo-ratowniczych
i akcji humanitarnych poza granicami panstwa.

W ZK wykorzystuje si¢ dane o: stanach osobowych jednostek logistycznych
organizacyjnych systemu, ich wyposazeniu technicznym, parametrach sprzetu,
infrastrukturze obiektéw wiasnych, a ponadto dokumentacje jednostek, za-
kresy obowiazkéw 0sob funkcyjnych, procedury postepowania w okreslonych
sytuacjach, plany ratownicze itp. Aktualnie ratownictwo zorganizowane jest
w dwoch systemach: KSGR (ktdry funkcjonuje na trzech poziomach: krajo-
wym, wojewodzkim i powiatowym) oraz Panstwowego Ratownictwo Medycz-
ne (PRM). Ponadto funkcjonuje ratownictwo wyspecjalizowane w branzach
o podwyzszonym ryzyku wystepowania zagrozen: gornicze, gorskie, morskie
itp. Zarzadzanie zasobami logistycznymi w sytuacjach zagrozen wymaga
integracji tych systemow. W KSRG zorganizowane s3 jednostki: ratowniczo-

-gadnicze i ratownictwa medycznego, grupy wodno-nurkowe, specjalistyczne
grupy wysokosciowe, grupy poszukiwawczo-ratownicze.

Stanowiska kierowania PSP analizujg biezacg gotowo$¢ operacyjna stuzb
i podmiotéw ratowniczych, rozdzielaja sity i srodki ratownicze, a takze koor-
dynuja dzialania ratownicze. PSP wspiera takze panstwowe stuzby i inspekcje



138 Jerzy Menkes, Anna Kociolek-Peksa

oraz organizacje pozarzagdowe w zakresie realizowania zadan w systemie
ochrony ludnosci (OL). Niezbednym jest doskonalenie funkcjonowania PSP
jako stuzby wiodacej w tworzonym ZSR, bedacym integralng czgscig OL.

Ustrdj oraz prawne ramy funkcjonowania KSRG zostaly zawarte w ustawie
ochronie przeciwpozarowej' Pod pojeciem ,,KSRG” ustawodawca rozumie
integralng czes¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa., wy-
tworzona w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzi, mienia lub srodowiska.
Na zadania KSRG sklada si¢, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System skupia
jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz inne podmioty (ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzily sie wspotdziala¢ w akcjach ratowniczych). Realizacji tych celéw zo-
staly podporzadkowane, sformulowane w rozbudowanej formule, zadania
ktdrych katalog zawarto w art. 14. ust. 1 cyt. ustawy.

W analizowanym problemie prawnym istotnym uwarunkowaniem
prawnym i organizacyjno-technicznym jest to, iz PSP dysponuje systemem
teleinformatycznym - tzw. Systemem Wspomagania Decyzji Panstwowej
Strazy Pozarnej (dalej: SWD PSP)". Ten system ma ulatwia¢ jednostkom
organizacyjnym PSP realizacje funkcji KSRG oraz jest wykorzystywany do
przyjmowania zgloszen z centréw powiadamiania ratunkowego (CPR)*.
SWD PSP jest zintegrowany z systemem PRM, a obowigzek jego utrzyma-
nia spoczywa, na zasadzie wlasciwosci, na komendantach PSP. Nadto na
powiatach cigza zadania wlasne w zakresie ochrony ppoz.., ktérych katalog
sformulowano w art. 21b ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

W przypadku konkretnej akcji ratowniczej podmioty ja prowadzace
nie s3 ograniczone do sil i srodkow ktore znajduja sie w ich dyspozycji.
Na podstawie oceny potrzeb w zakresie sil i srodkéw niezbednych do
przeprowadzenia akcji dopuszczalne jest czasowe uzytkowanie zaréwno
nieruchomosci jak i ruchomosci w postaci srodkéw transportu, sprzetu, uje-
cia wody oraz innych srodkéw gasniczych, a takze przedmiotéw i urzadzen.

16 Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej DzU 1991 nr 81 poz. 351,
DzU z 2013, poz. 1635, poz.zm. Artykul 2 ust. 4 ustawy zawiera definicje KSRG.

17 Art. 14 g ust. 1 Ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

18 Ustawa z 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, DzU 2013,

poz. 1635 pdz.zm.
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Przejecie w uzytkowanie tych dobr materialnych nastepuje w wykonaniu
decyzji administracyjnej kierujacego akcjg. Ramy czasowe uzytkowania
obejmuja czas niezbedny dla dziatania ratowniczego. Zobowigzanymi do
udzielenia pomocy w prowadzeniu akgji sg instytucje, organizacje, przed-
siebiorcy oraz kazdy cztowiek - czynia to na zadanie kierujacego akcja. Pod-
stawg faktyczng zadania udzielenia pomocy jest ocena ze strony kierujacego
akcja ratownicza ze pomoc jest niezbedna i adresat zadania ma mozliwo$¢
jej udzielenia. Ustawodawca okreslit reguty swiadczen z tytulu czasowego
przejecia przez PSP na potrzeby akeji ratowniczej lub ¢wiczen uzytkowania
mienia 0s6b trzecich. Mocg art. 22 ust. 2 ustawy o PSP z tytutu uzycia, znisz-
czenia, uszkodzenia lub utraty bez winy wlasciciela srodkéw transportowych,
inwentarza lub innego mienia wilascicielowi przystuguje odszkodowanie.
Pojecie ,,dlugotrwalej akeji ratowniczej” jest pojeciem jezyka prawnego,
ktére jest podrzedne do zakresu znaczeniowego pojecia akcja ratownicza
i zostalo zdefiniowane w § 1 Rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 11 grudnia 1997 r.”°. Przedmiotem tej szczegdtowej regulaciji,
podmiot w osobie Ministra kierujacego przedmiotowym dzialem admini-
stracji objal organizowane lub kierowane dziatania, wykonywane czynnosci
oraz akcje prowadzone przez Pafistwowa Straz Pozarnej. O dlugotrwatym
charakterze akcji decyduje albo czas prowadzonych dzialan lub czynnosci
albo co najmniej jeden cykl nurkowania. ,,Dtugotrwaly akcja ratowniczg”
moze by¢ zaréwno, akcja jednopodmiotowa*’albo akcja wielopodmiotowa?.

19 Rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 grudnia 1997 r. w sprawie
dlugotrwatych akcji ratowniczych, szczegélowych norm, zasad i warunkéw otrzy-
mywania wyzywienia w czasie tych akcji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej lub inne osoby biorace w nich udzial, a takze przypadkoéw,
w ktdrych wyplaca si¢ rwnowaznik pieni¢zny w zamian za przystugujace wyzywienie,
sposobu ustalania jego wysokosci oraz szczegotowych zasad wyplacania. DzU 1997
nr 160 poz. 1098 z péz.zm.

20 Akcji w tarakie ktérej PSP: organizuje lub kieruje dzialaniami ratowniczymi; prowadzi
akcje ratownictwa podwodnego; strazacy zostali zgrupowani w czasie podwyzszonej
gotowosci operacyjnej.

21 Akcji w trakcie ktérej PSP: wykonuje specjalistyczne czynnos$ci ratownicze udzielajac
pomocy innym stuzbom ratowniczym; strazacy PSP zostali zgrupowani w celu wspét-

dziatania z innymi stuzbami.
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Dzialania logistyczne w przypadku dltugotrwatych akeji ratowniczych
zostaly uregulowane przepisami prawnymi zawartymi w wielu aktach praw-
nych réznej rangi. Hierarchicznie najwyzsze sa przepisy rangi ustawowej
wsrod ktérych podstawowy charakter ma Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.”” (dalej Ustawa o PSP). Ustawodawca okreslit wart. 1
podstawe prawng dziatan PSP i katalog zadan w zakresie akeji ratowniczych
oraz funkcjonalnie zwigzanych z nimi dziatan logistycznych. Dziatania lo-
gistyczne w postaci dysponowania jednostek systemu bezpieczenstwa oraz
siti$rodkéw do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspot-
dzialajacych odbywa sie poprzez powiatowe stanowisko kierowania PSP
w dwoch trybach zdarzen: rutynowych i dziatan ztozonych, gdy wymagana
jest koordynacja wyzszego szczebla wymagajaca zwigkszonych sil i sSrodkow
oraz gdy skutkéw zdarzenia nie mozna opanowa¢ sifami ratownictwa bez
zastosowania nadzwyczajnych srodkéw prawnych. Ponadto w art. 8 ustawy
o PSP zawarta zostala delegacja do Komendanta Gléwnego do okreslenia
w drodze zarzadzenia sposobow korzystania ze sprzetu transportowego
oraz prowadzenia ewidencji pracy sprzetu. Regulacja powstata w wykonaniu
delegacji miala dwa wspoélzalezne cele a mianowicie ujednolicenie gospo-
darki transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP oraz uczynienie
tej gospodarki racjonalna.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w Rozporzadzeniu z 18
lutego 2011 r. w sprawie szczegoélowych zasad organizacji KSRG* wytwo-
rzyt regulacje prawne dotyczace zabezpieczenia logistycznego wszelkich
dzialan ratowniczych. Ta szeroka kategoria dziatan ratowniczych obejmuje
m.in. podkategorie ktérymi zgodnie z tymi przepisami sg akcje ratownicze
niedlugotrwale (ponizej 6 godzin trwania lub 1 cykl nurkowania) lub dlugotrwa-
te oraz akcje ratownicze jedno - lub wielopodmiotowe (JAR lub WAR). W WAR
obok PSP podmiotem/ami uczestniczacym/mi jest/sg inne stuzby ratownicze.

Jednak WAR mogg by¢ réwniez prowadzone na zasadzie wspétdziatania
PSP z innymi podmiotami. Podstawa prawng wspoéldziatania jest umo-
wa cywilnoprawna pomiedzy PSP a podmiotem wspoldziatajacym, ktdra
okresla szczegdtowo przedmiot i tre§¢ wspoldziatania, reguty odpowie-

22 DzU z 2014 r. poz. 502, 616 péz.zm.
23 DzU z 2011 r. nr 46, poz. 239.
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dzialnosci z tytulu akcji ratowniczej oraz finansowanie akcji w calosci lub
w czesci objetej wspdtdzialaniem. Umowa wyznacza zakres terytorialny
wspoldzialania w postaci calosci albo administracyjnie wydzielonej czesci
terytorium panstwa. W imieniu PSP uprawnionym do zawarcia umowy
o wspoldziataniu w prowadzeniu akgji ratowniczej jest terytorialnie wlasciwy
komendant PSP(w kazdym jednak przypadku wylacznie w zakresie i w od-
niesieniu do wlasnej wlasciwosci miejscowej). W odniesieniu do umoéw obej-
mujacych zakresem terytorialnym obszar calego panstwa podmiotem wtasci-
wym jest Komendant Gléwny PSP. Przedmiotem umowy o wspétdzialaniu
z PSP moze by¢ wlasnie. zabezpieczenie logistyczne dzialan ratowniczych.
Dzialania ratownicze w ramach w/w rodzajéw akcji ratowniczych kie-
rowane s3 interwencyjnie i taktycznie: Zauwazalny jest tu pozytywny zbieg
obowigzkéw w ujeciu prawnym pomiedzy kierowaniem interwencyjnym
i taktycznym w postaci dublowania dziatan w obszarze organizowania lacz-
nosci i wsparcia logistycznego. Na obu poziomach kierowania (tzn. zaréw-
no interwencyjnym jak tez taktycznym) prawo dopuszcza powolanie przez
kierujacego ,,sztabu”, a jego zadania” obja¢ powinny zwlaszcza: szacowanie
sit i srodkéw niezbednych do ograniczenia lub likwidacji zagrozenia; ana-
lizowanie funkcjonowania facznosci na potrzeby kierowania dziataniami
ratowniczymi; analizowanie stanu zabezpieczenia logistycznego; analizowanie
stanu zabezpieczenia medycznego; analizowanie zuzycia rodkéw gasniczych,
pochtaniajacych, neutralizatoréw oraz zniszczenia sprzetu ratowniczego. Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji Rozporzadzeniem z dnia 31 lipca
2001 . uregulowal szczegdtowe zasady kierowania i wspotdzialania jednostek
ochrony przeciwpozarowej bioracych udzial w dzialaniu ratowniczym?!. Owo
~wspoldzialanie” zdefiniowano w §5 ust. 1 rozporzadzenia jako wzajemne
wsparcie logistyczne prowadzonych dzialan ratowniczych. Do jego realizacji
kierujgcemu akeja ratowniczg lub innym dziataniem ratowniczym wyznaczo-
no zakres kompetencji i wskazano przystugujace uprawnienia * Ograniczenia
i wylaczania tych uprawniana zawarte sg w art. 24 ustawy o ochronie ppoz.

24 DzU 2001, nr 82, poz. 895.
25 Rozporzadzenie Rady Ministréow z 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym. DzU z 1992 r.

nr 54, poz. 259, z poz.zm.
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Zmieniajac przedmiot analizy w oparciu o kryterium podmiotowe, wska-
za¢ nalezy na przepisy dotyczace w tym zakresie obowigzkéw i uprawnien
Policji. Prawng podstawe logistyki udziatu policji w WAR wyznacza art. 71
ustawy o Policji**. Na podstawie dyspozycji ust. 2 tegoz artykultu Komendant
Gléwny Policji — wykonujac delegacje ustawowa — wydat 10 lutego 2006 r., Za-
rzadzenie nr 118 w sprawie norm wyposazenia jednostek i komoérek organi-
zacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy. Z kolei w odniesieniu
do szczegolnego przypadku akcji wielopodmiotowych Policji i Sit Zbrojnych
RP w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakl6cenia porzadku
publicznego, materia wsparcia logistycznego dziatan Policji zostata uregulo-
wana w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji
oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego lub zaklocenia porzadku publicznego®. Moca § 7 ust. 1.
Rozporzadzenia wsparcie logistyczne odnosnych dziatan Policji realizuje
sie z wykorzystaniem posiadanych i dostepnych do uzycia w tym zakresie
srodkow wlasnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym zakres
wsparcia logistycznego dzialan Policji jest ograniczony wymogami zacho-
wania potencjalu obronnego i gotowosci bojowej Sit Zbrojnych. Realizacje
wsparcia logistycznego dziatan Policji zapewnia na obszarze wojewodztwa
terytorialnie wlasciwy Komendant wojewddzki Policji, na wigkszym, niz
wojewddztwo, obszarze Komendant Gléwny Policji — w przypadku dziatan
podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne Rzeczypospolitej. Komendant
wojewodzki albo Komendant Gléwny Policji petni w odniesieniu do realizacji
wsparcia logistycznego dzialan Policji funkcje organu ktory okresla zakres
wsparcia logistycznego Policiji.

Kolejnym zrédlem regulacji w badanym zakresie jest Ustawa o pan-
stwowym ratownictwie medycznym?, ktéra stanowi podstawe funkcjono-
wania systemu panstwowego ratownictwa medycznego (PRM). Wojewo-
da - w uzgodnieniami z: komendantem wojewddzkim PSP, komendantem
wojewodzkim Policji, Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Komen-
dantem Wojewddzkiego Obwodu Profilaktyczno-Leczniczego, komendan-

26 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji DzU z 2014 r. poz. 24, 486, z poZ.zm.
27 DzU 2013 poz. 1037, z poz.zm.
28 DzU 2006 nr 191 poz. 1410; DzU z 2013 r. poz. 757, 1245, 1635, z poz.zm.
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tem oddzialu Strazy Granicznej sporzadza plan dzialania systemu w woje-
wodztwie na okres 3 lat i aktualizuje go. W ramach nadzoru tego systemu
PRM Minister wlasciwy do spraw zdrowia zatwierdza wojewddzki plan
dzialania systemu i jego aktualizacje oraz prowadzi kontrole dysponentow
jednostek PRM. W odniesieniu do wspotpracy logistycznej podmiotéw
PRM w ramach WAR zastosowanie znajdujg przepisy art. 15 ust. 1. Ustawy
o PRM wskazujace jednostki, wspdtpracujace z systemem PRM, ktdrymi sa
w szczegdlnosci: jednostki organizacyjne PSP, jednostki ochrony przeciw-
pozarowej wlaczone do KSRG, inne jednostki podlegle lub nadzorowane
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra Obrony Na-
rodowej. Z systemem PRM moga tez wspdtpracowa¢ — na podstawie art. 15
ust 2 - spoleczne organizacje ratownicze, jezeli zostang wpisane do rejestru
jednostek wspdtpracujacych z systemem.

Za fundamentalny, z punktu widzenia logistycznego wsparcia WAR
uznac¢ zalezy art. 9 Ustawy o ZK, w ktérym uregulowano szczegétowo za-
dania Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Rzadowy (RZZK),
ktéry jest organem opiniodawczo-doradczym tworzonym przy Radzie Mi-
nistréw, wlasciwym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan po-
dejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Warto przypomnie¢,
ze Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) jest centralnym organem ZK
wraz z Radg Ministréow, Prezesem Rady Ministréow oraz RZZK, a nadto
niepodporzadkowanym zadnemu z resortéow. Z kolei na podstawie art. 10
i 11 ustawy uregulowany zostal status i kompetencje RCB jako krajowego
centrum ZK, w ktérym, pelni role podmiotu koordynujacego. Do zadan
RCB nalezy permanentna obstuga Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw,
RZZK oraz Ministra wlasciwego ds. wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego. W przedmiotowo istotnym zakresie niniejszego opracowania,
na uwage zastuguja sformulowane w art. 11 ustawy o ZK kompetencje RCB
w zakresie planowania cywilnego, ktére realizuje w drodze analizy zagrozen
na podstawie informacji, ktére otrzymuje ze wszystkich krajowych centréw
ZK, organéw admin. publ. oraz instytucji miedzynarodowych. Stad tez ro-
dzaj i zakres otrzymywanych i przetwarzanych przez RCB informaciji jest
zblizony do pelnego za co za tym idzie RCB jest podmiotem, ktdry dyspo-
nuje najlepszym rozeznaniem w zakresie potrzeb logistycznych podmiotéw
prowadzacych WAR w poszczegdlnych rejonach panstwa oraz optymalnych
i efektywnych sposobdéw i narzedzi realizacji tychze potrzeb.
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Przenoszac zakres prowadzonych rozwazan z poziomu ponadresortowego,
jak ma to miejsce w przypadku RCB, na poziom resortowy nalezy wskaza¢ na
norme¢ kompetencyjng sformulowang w art. 13 ust. 1 Ustawy o ZK, zgodnie
z ktérym Ministrowie i centralne organy administracji rzagdowej, do ktérych
zakresu dzialania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczen-
stwa panstwa, tworza centra zarzadzania kryzysowego (CZK). W ustepie 2
przywolanego artykutu sformulowano katalog zadan, ktérych obowigzek
realizacji zostal nalozony na CZK. W pkt. 5 ust. 2 komentowanego artykulu
wskazano, na obowigzek (takze logistycznego) wspoétdziatania CZK z pod-
miotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne.
W pkt. 7 ust. 2 art. 13 sformulowany zostal obowigzek realizacji zadan stalego
dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z prezentowanym w literaturze prawniczej pogladem,
iz ,administracja rzadowa nie jest w stanie sama skutecznie przeciwdziata¢
zagrozeniom”* nawet jezeli dysponuje rozbudowanym systemem admi-
nistracji niezespolonej obejmujacej stuzby, inspekcje i straze. W obowig-
zujacych przepisach prawa uregulowany zostal rodzaj, zakres oraz sposéb
wykonywania obowigzkéw organéw administracji samorzadowej w zakre-
sie szeroko rozumianego ZK, ochrony infrastruktury krytycznej oraz OL,
a takze poziomy i zakresy wspoltdziatania tej administracji z innym i pan-
stwowymi i niepanstwowymi podmiotami w realizacji wskazanych zadan.
W tym szczegélnosci kompetencyjne i merytoryczne powigzania oraz sposo-
by koordynacji dzialan z podmiotami odpowiedzialnymi za logistyke WAR.
W tym kontekscie koniecznie nalezy wskaza¢ na fakt, iz np. w Ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym pojecie koordynaciji literalnie
w ogodle sie nie pojawia, to jednak postugujac sie terminem koordynacja na
gruncie prawa publicznego ,w $wietle nauki administracji jednak oczywiste
jest, ze miesci si¢ ona (koordynacja-przyp. aut.) wszedzie tam, gdzie mowi
sie o kierowaniu przez samorzad jakimi$ sprawami, tudziez o wykonywaniu
przez samorzad' okreslonych zadan publicznych, a zwlaszcza gdy w ustawie
jest mowa o zapewnianiu przez powiat <<wykonywania okreslonych w usta-

29 Zob, szerzej J. Czapska, Realistyczna triada, czyli jak mozna bada¢ koordynacje lo-
kalnych dzialan na rzecz bezpieczenstwa, (w:) J. Czapska (red.), Koordynacja dziatan

lokalnych na rzecz bezpieczenstwa, Wyd. JAK, Krakéw 2014, s. 10 i n.
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wach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i stra-
zy>>"*". Na marginesie wskaza¢ mozna jeszcze przyklad quasi koordynacji
polegajacej na rozszerzaniu katalogu podmiotéw, ktére beda realizowaly
zadania w zakresie ochrony ppoz. ,w tym beda braly udzial w WAR oraz
wspieraly te akacje logistycznie. Przykladem jest unormowanie zawarte
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 wrze$nia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®'.
W § 1 tegoz rozporzadzenia okreslono ktére — w oparciu o kryterium celu
dzialania - jednostki ochrony przeciwpozarowej. moga zosta¢ wlaczone do
KSRG oraz wskazano w § 2 katalog przestanek warunkujacych owo wlaczenie.

Istotnym aktem prawnym, zawierajacym regulacje dotyczaca logistycz-
nego (sensu largo) wsparcia WAR, jest ustawa z 7 lutego 2014 r. o udziale
zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspdlnych operacjach
lub wspolnych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej** Przywolany akt prawny reguluje w art. 1 kwesti¢ udziatu zagra-
nicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspélnym dziataniu ra-
towniczym, ktére ma miejsce na terytorium RP a jest prowadzone przez
funkcjonariuszy PSP*. Zakres znaczeniowy pojecia "wspdlne dzialanie
ratownicze” na gruncie komentowanego aktu prawnego jest réwnorzedny
z zakresem znaczeniowym pojecia WAR. Pojecie wspolnego dziatania ra-
towniczego, wyjasnione jest w art. 2 ust 2 cyt ust. poprzez norme odsytajaca
do ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zakres przedmiotowy omawianej
ustawy, czyli przestanki w oparciu o ktérych spetnienie mozna wnioskowa¢
o udzial zagranicznych funkcjonariuszy i pracownikéw we wspolnym dzia-

30 M. Maczynski, Koordynacja i wspoldziatanie w administracji (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem szczebla powiatowego), (w:) J. Czapska (red.), Koordynacja.., s. 30. Art. 4
ust 2 in fine, Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym DzU 1998 nr 91
poz. 578,z poz.zm.

31 DzU 2014 poz. 1317, z poz.zm.

32 DzU 2014 poz. 295, z poz.zm.

33 Woart. 1 ust. 2 sformulowane zostato wylaczenie podmiotowe obejmujace wspélne dzia-
tania koordynowane przez FRONTEX (Europejska Agencje Zarzadzania Wspdtpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej)

lub Morskg Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa.
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taniu ratowniczym zostal unormowany w art. 3 cyt. ust., i zawezony zostal
do zbioru 6 enumeratywnie wyliczonych przestanek.

Zasady koordynowania wspélnym dziataniem ratowniczym oraz nadzoru
nad nim zostaly wskazane w przedmiotowej ustawie w art. 6 w zw. z art. 7.
Ponadto zgodnie z art. 10 ust 3 komentowanej ustawy do kierujacego wspol-
nym dzialaniem ratowniczym stosuje si¢ przepis art. 21 ust. 2 ustawy PSP.
Omowiona ustawa stwarza prawne podstawy do wykorzystywania pracy
zagranicznych funkcjonariuszy i pracownikow oraz pojazdéw i srodkow
transportowych jako wsparcia logistycznego WAR prowadzonych na tery-
torium RP, tworzac kompleksowe i dobrze dostosowane do potrzeb stuzb
biorgcych udzialt w WAR narzedzie prawne. W tym tez zakresie stwierdzi¢
nalezy brak potrzeby dzialan prawodawczych a takze brak koniecznosci
nowelizacji lub derogacji obowigzujacych przepiséw prawa.

Zwienczeniem przedmiotowego badania jest analiza przepiséw zawar-
tych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw. w sprawie szczegélowych warun-
kéw i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zZycia na morzu
przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa oraz sposobu realizacji
uprawnien cztonkéw ochotniczych druzyn ratowniczych **. Akt ten stanowi
najlepszy przyklad poprawnie skonstruowanego tekstu prawnego, zgod-
nie z zasadami techniki prawodawczej oraz prakseologia dzialania stuzb
ratowniczych. Jest syntetyczny, zrozumialy i jasny (nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych) oraz zupelny (czyli pozbawiony luk prawnych). Z punktu
widzenia merytorycznego celu przedmiotowej analizy, wskaza¢ nalezy na
przydatnos¢ przepisow tegoz aktu dla logistycznego zabezpieczenia WAR
prowadzonych na morzu. W tytule rozporzadzenia oraz w jego poszczegol-
nych przepisach mowa jest o ,wykonywania zadan poszukiwania i ratowania
zycia”, ktére uzna¢ nalezy za desygnat pojecia akcja ratownicza, a relacja

34 Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu
przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa oraz sposobu realizacji uprawnien
cztonkéw ochotniczych druzyn ratowniczych (DzU 2013 poz. 552, z poz.zm.). Zob.
takze Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17 kwietnia 2015 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o bezpieczenstwie morskim (DzU 2015

poz. 611, z poz.zm.).
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zakresu znaczeniowego pojecia ,akcja ratownicza” do pojecia ,wykonywanie
zadan poszukiwania i ratowania zycia” to relacja nadrzednosci.

Podmiotami wykonawczymi wspomnianych zadan sg te, ktére prawo-
dawca wskazal w tytule rozporzadzenia a nastepnie skonkretyzowal ich
obowigzki, zakres i sposoby realizacji tych obowiazkéw oraz tryb i formy
dziatania. W paragrafie 1 ust . 1 komentowanego aktu, wskazano na per-
manentny tryb dziatania jednostek organizacyjnych Morskiej Stuzby Poszu-
kiwania i Ratownictwa (zwane Stuzba SAR), ktéry ma stworzy¢ podstawe
do skutecznej realizacji obowigzkéw ratowniczych a w ust. 2. wskazane
zostaly znamiona realizacji obowiazku logistycznego zabezpieczenia dzia-
tan ratowniczych na morzu w permanentnym trybie dzialania o rezimie
podwyzszonej gotowosci. A zatem paragraf 1 dotyczy strony przedmioto-
wej (w tym logistycznego wsparcie) wykonywania zadan w przywolanym
zakresie. Z kolei w paragrafach 3, 4 i 5 uregulowane zostalo wykonywanie
zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu od strony podmiotowe;.
Wskazano, ktérymi zadaniami lub jakimi ich rodzajami kieruja poszczegdlne
podmioty (§ 3) oraz w szczegélowy sposob uregulowane zostaty obowiazki/
zadania koordynatora dzialania ratowniczego lub poszukiwawczego (§ 4),
przy czym katalog tych obowigzkéw ma charakter wyliczenia przykladowego
a nie enumeratywnego, a takze rodzaj i zakres jego wspodtpracy z innymi
stuzbami, czyli koordynacja dzialan wielopodmiotowych (§5).

Omowiony i skomentowany akt prawny uznaé nalezy za swoistego ro-
dzaju wzorzec, ktoéry powinien by¢ stosowany we wszystkich regulacjach
z zakresu przeprowadzania WAR lub diugotrwalych akeji ratowniczych,
gdyz w poprawny, zupelny i jasny sposdb wskazuje uprawnieninia pod-
miotéw kierujgcych tymi akcjami, zakres ich dziatania oraz wspoéldzia-
tania (koordynacji) oraz tryb i rezimy funkcjonowania. Z wymienionych
powodoéw brak podstaw do formulowania w badanym zakresie postulatow
de lege ferenda (postulatéw dotyczacych przysztych interwencji prawodaw-
czych). Tres¢ regulujaca przepiséw ostatniego ze skomentowanych aktow
prawnych w zestawieniu z trescig aktéw omdwionych uprzednio pozwala
na sformulowanie wniosku, iz w analizowanym obszarze badawczym, czyli
w zakresie logistycznego zabezpieczenia WAR oprzyrzadowanie prawne jest
adekwatne merytorycznie i funkcjonalnie do rodzaju i zakresu regulowane;j
prawnie materii.
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WNIOSKI

Reasumujac, brak jest prawnej regulacji wskazujacej podmiot wiodacy w ra-
mach WAR, dlatego nalezy postulowa¢ podustawowg regulacje wskazujaca na
podmiot wiodacy. Jesli mozna zgodnie ze zweryfikowang hipotezg nie podja¢
dziatan na rzecz wytworzenia specjalnej regulacji w odniesieniu do WAR
to nie mozna akceptowac utrzymania stanu braku procedur w odniesieniu
do wspolpracy stuzb w akcjach wielopodmiotowych. Wskazane procedury
moge by¢ tylko i wylacznie efektem praktyki.

Sformulowana na poczatku hipoteza badawcza, zostala poddana prébie
falsyfikacji**, w rezultacie czego okazalo sie, Ze nie jest ona falszywa, a na-
stepcze zastosowanie kolejnych regul wnioskowan prawniczych, w tym regut
inferencyjnych?, doprowadzilo to do pozytywnej weryfikacji tejze hipotezy.
Wniosek z przeprowadzonego badania brzmi: optymalizacja prawnego za-
bezpieczenia logistyki WAR poprzez wytworzenie nowego kompleksowego
systemu regulacji prawnych jest w obecnym stanie niepozadana. Nalezy
dazy¢ do doskonalenia istniejacego instrumentarium prawnego, czastkowego
w przypadku ujawnienia takich potrzeb, eliminowania sprzecznosci i luk,
traktujac znane uzytkownikowi instrumentarium prawne, za pozadane
otoczenie prawne logistycznego zabezpieczenia WAR.

Whiosek koncowy: konieczne jest regularne i czgste prowadzenie ¢wi-
czenn WAR ze szczegolnym uwzglednieniem segmentu prawnego, wnioski
z ¢wiczen powinny podlega¢ prawniczemu audytowi, niezaleznemu od oceny
¢wiczen. Dokonanie duzej zmiany prawa byloby zrédlem zagrozenia obni-

35 Falsyfikacja (ang. falsification) stanowi odmiang jednego z rozumowan zwanego spraw-
dzaniem. Termin ten rozpowszechniony zostal za sprawa krytycznego racjonalizmu
Karla Poppera i obecnie stanowi podstawe metody naukowe;j. Falsyfikowalne (ang. fal-
sifiability) sa te twierdzenia czy teorie, ktore moga zosta¢ obalone przez do$wiadczenie,
przy czym pojecia do§wiadczenia nie mozna zawezaé jedynie do empirii. Szerzej na
temat popperowskiej koncepcji filozofii nauki oraz czterech generalnych zasad logiki
odkrycia naukowego zob. Karl R. Popper, Logika odkrycia naukowego ( przel. Urszula
Niklas), PWN, Warszawa 1977, s. 351 n. .

36 Szerzejnatemat regul inferencyjnych zob. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia

prawoznawstwa, PWN 1974, s. 112-113 i n ,oraz s. 146 i n.
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zenia poziomu gotowosci bojowej stuzb do czasu wytworzenia i utrwalenia
nowych nawykéw (schematéw postepowania).

UZYTE SKROTY:

BBN - Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

CPR - Centra Powiadamiania Ratunkowego

CZK - Centra Zarzadzania Kryzysowego

KSRG - Krajowy System Ratowniczo Gasniczy

OL - Ochrona Ludno$ci

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

Ppoz - przeciwpozarowy

RCB - Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa

RZZK - Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego

Stuzba SAR - jednostki organizacyjne Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa

SWD PSP - Systemem Wspomagania Decyzji Panistwowej Strazy Pozarnej

WAR - Wielopodmiotowa(e) Akcja(e) Ratownicza(e)

ZK - Zarzadzanie Kryzysowe

ZSR - Zintegrowany System Ratowniczy
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