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Jakie zmiany czekajo
energetyke i przemyst
PO wWe[SCIiu W zycCie
nowej regulaciji EU ETS?

N owa ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarianych
zostata podpisana przez prezydenta w potowie lipca br., a obecnie oczekuije
na publikacje. Termin jej wejécia w zycie przewidziano po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia, co oznacza, ze regulacja moze zaczqé obowiqzywaé we wrzesniu br.
Nowy akt prawny w catosci zastqpi dotychczasowe przepisy zawarte w ustawie
z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych’.

Celem nowej regulacji jest przede
wszystkim transpozycja do prawa
krajowego aktow prawa Unii Euro-
pejskigj, ktore zreformowaty system
handlu emisjami - kluczowa jest tutaj
dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwiet-
nia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspoélnotowego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych?. Termin trans-
pozycji catej dyrektywy mingt 31 grud-
nia 2012 r,, jednak czes¢ jej przepisow,
z wczesniejszym terminem transpo-

zycji, zostata juz wdrozona do prawa
krajowego na mocy dotychczasowych
przepisdw o systemie handlu. Taki stan
prawny umozliwit takze realizacje cze-
Sci obowigzkdw mimo niepetnej trans-
pozycji. Z tych jednak wzgledodw, nowa
ustawa zawiera przepisy przejsciowe,
ktore regulujg status instytucji funkcjo-
nujgcych w dotychczasowym stanie
prawnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany
wprowadzone dyrektywg 2009/29/WE,
a w konsekwencji takze nowg ustaws,
majg charakter fundamentalny, bowiem
dotyczg zasad funkcjonowania syste-

1) Dz. U. Nr 122, poz. 695, z p6zn. zm.
2) Dz.Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 63.

mu handlu uprawnieniami do emisji.
Zmiany wprowadzone w nowej usta-
wie dotyczg obowigzkdw wszystkich
przedsiebiorcow, ktérzy prowadzg dzia-
talnosci objete ustawa, tj. branze ener-
getyczng i wskazane w ustawie branze
przemystowe.

Omdwione w artykule zmiany zosta-
ty wybrane jako istotne w $wietle na-
rzuconych w nowej regulacji termindw
realizacji poszczegdlnych obowigzkow,
nalezy jednak zastrzec - sg to tylko nie-
liczne z reform wprowadzonych na mo-
cy nowych przepisow.




Przydziat uprawnien
do emisji gazéw
cieplarnianych

Warto na wstepie przypomniec,
ze podstawowg zmiang wynikajacg z
przywotanej wyzej dyrektywy 2009/29/
WE jest zmiana dotyczaca przydziatu
uprawnien do emisji - poczgwszy od
2013 r. zasadg jest zakup uprawnien
do emisji na aukcji, natomiast bezptat-
ny przydziat stanowi wyjgtek od reguty i
jest przewidziany w Scisle okreslonych
przypadkach. Dotyczg one instalaciji in-
nych niz produkujgcych energie elek-
tryczna, w waskim zakresie instalacii
elektroenergetycznych oraz instalacji
nowych.

W przypadku pierwszej grupy, war-
to zauwazyc, ze prowadzacy instalacje,
ubiegajgcy sie o przydziat uprawnien
do emisji na okres rozliczeniowy 2013-
2020 sktadali wnioski o przydziat jesz-
cze przed wejsciem w zycie nowych
przepisdw, a czynnosci podjete przez
prowadzgcych instalacje przed wej-
Sciem w zycie nowej ustawy zostaty
uregulowane w przepisach przejscio-
wych. Po wejsciu w zycie nowej ustawy
gtownym obowigzkiem prowadzacych
instalacje, ktorzy otrzymali uprawnienia
do emisji bedzie nadal sprawozdaw-
€z0S$¢, 0 cCzym mowa ponizej w CzeSCi
dotyczgcej korekty przydziatow.

W odniesieniu do drugiej grupy, na-
lezy podkreslic, ze przydziat uprawnien
do emisji dla instalacji wytwarzajgcych
energie elekiryczng ma charakter wa-
runkowy - podmiot, ktérego inwesty-
Cja zostata ujeta w Krajowym Planie
Inwestycyjnym, otrzyma uprawnienia
do emisji, pod warunkiem zrealizowa-
nia zadania inwestycyjnego. Wydanie
uprawnien do emisji bedzie nastepo-
wac na podstawie zweryfikowanego
sprawozdania rzeczowo-finansowe-
go, ktére podmioty bedg przedkfada-
ty Krajowemu osrodkowi bilansowania
i zarzagdzania (KOBIZE) do 30 wrze-
$nia kazdego roku. Realizowane zada-
nia inwestycyjne powinny by¢ zgodne
ze wskaznikami zgodnosci, czyli para-
metrami, okreslonymi w Komunikacie

Komisji 2011/C 99/03 (Wytyczne w
zakresie nieobowigzkowego stosowa-
nia art. 10c dyrektywy 2003/87/WE),
gwarantujgcymi, ze inwestycje odpo-
wiadajg zasadom okreslonym w tych
Wytycznych. Wskazniki zgodnosci zo-
staly takze okreslone w zatgczniku do
nowej ustawy. Wskazniki bedg zatwier-
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dzane w drodze decyzji przez Ministra
Srodowiska dla kazdego zadania in-
westycyjnego na podstawie wniosku
sktadanego przez podmiot realizujgcy
zadanie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w
przypadku zadan inwestycyjnych zre-
alizowanych przed wejsciem w zycie
nowej ustawy albo realizowanych w
dniu jej wejscia w zycie, albo rozpo-
czynanych w ciggu 3 miesiecy od tego
dnia, podmiot realizujgcy zadanie inwe-
stycyjne bedzie zobowigzany ztozy¢
do Ministra Srodowiska wniosek o za-
twierdzenie wskaznika lub wskaznikéw
zgodnosci w terminie 30 dni od dnia
wejécia w zycie ustawy. Nowa ustawa
przewiduje wydanie rozporzgdzenia
ustalajgcego miedzy innymi wzor wnio-
sku o zatwierdzenie wskaznika, jednak
dotychczas akt wykonawczy nie zostat
opublikowany.

Korekta i zwrot
nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji

Oprécz nowych zasad przydzia-
tu uprawnien do emisji, nowa ustawa
wprowadza takze mechanizm korekty
przydzielanych uprawnien do emisji w
przypadku znaczgcego zmniejszenia
zdolnoéci produkeyjnej lub czesciowe-
go albo catkowitego zaprzestania dzia-
talnosci instalacii, co takze bedzie miato
wptyw na ilos¢ bezptatnych uprawnien
do emigiji.

Korekta bedzie dokonywana w
oparciu o informacije o dziatalnosci pro-
wadzonej w instalacji w poprzednim ro-
ku oraz o planowanych i rzeczywistych
zmianach w tym zakresie. Informacje
sktadane przez prowadzgcych instala-
cje w terminie do 31 grudnia kazdego
roku bedg stanowi¢ podstawe przeli-
czenia przydzielonej liczby uprawnien
do emisji, ktéra zostanie wydana na ra-
chunek operatora w kolejnym roku. In-
formacja o liczbie uprawnien do emisjj,
ktdra zostanie wydana na rachunki ope-
ratoréw w rejestrze Unii bedzie ogta-
szana w Biuletynie Informacji Publicz-
nej. Mechanizm korygujacy przydziat
dotyczy tylko instalacji innych niz pro-
dukujgce energie elektryczng. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze w terminie 14 dni
od dnia wejécia w zycie nowej ustawy
prowadzacy instalacje sg zobowigzani
do przedtozenia KOBIZE corocznych
informacji o planowanych i rzeczywi-
stych zmianach zdolnoéci produkceyj-
nych, zmianach poziomu dziatalnosci
oraz zmianach w dziataniach w instala-
cjizalata 2012, 201312014, chyba ze
obowigzek ten zostat spetniony przed
wejsciem w zycie nowej ustawy. Nie-
ztozenie informacji skutkowac¢ bedzie
obowigzkiem zwrotu przydzielonych
uprawnien do emis;ji.

Dodatkowo wprowadzony zostat
mechanizm, ktéry ma zagwarantowac
zwrot nadmiarowych uprawnien. Bedzie
miat on zastosowanie, jesli prowadzg-
cemu instalacje wydano wigkszg niz
nalezna ilo$¢ uprawnien do emisji na
skutek podania nieprawdziwych albo



btednych informaciji o dziatalnosci pro-
wadzonej w instalacji, co spowodo-
wato niewtasciwie zastosowanie albo
niezastosowanie mechanizmu korekty
przydziatow.

Nowe zezwolenia
na emisje gazoéw
cieplarnianych

Jednym z nowych obowigzkow,
ktory wprowadza ustawa jest obowig-
zek uzyskania nowego zezwolenia na
emisje gazéw cieplarnianych. Obowig-
zek ten dotyczy wszystkich prowadzg-
cych instalacje, ktére objete sg syste-
mem handlu. Bedg oni musieli wystgpic¢
z wnioskiem o wydanie nowego zezwo-
lenia na emisje gazow cieplarnianych z
instalacji w terminie 12 miesiecy od dnia
wejécia w zycie ustawy. Zezwolenia wy-
dane na podstawie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych z 2011 r., jak i te wyda-
ne na podstawie poprzedniej ustawy z
dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu upraw-
nieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji® wy-
gasng z dniem, w ktérym nowe zezwo-
lenie stanie sie ostateczne.

Wygaszenie dotychczasowego ze-
zwolenia nastgpi rowniez, jezeli prowa-
dzacy instalacje nie wystgpi w ww. ter-
minie z wnioskiem o wydanie nowego
zezwolenia. Niewystgpienie na czas o
wydanie nowej decyzji wigze sig zatem
Z ryzykiem braku zezwolenia, czyli pod-
stawowego dokumentu decydujgcego
o0 mozliwosci eksploatacii instalacji, a
takze zatwierdzajgcego plan monitoro-
wania emisji, stanowigcego podstawe
do przedstawienia danych do rozlicza-
nia emisji. Dodatkowo brak zezwolenia
penalizowany jest karg pieniezng w wy-
sokoséci 50 tys. zt.

Warto zwroci¢ uwage, ze w przy-
padku prowadzgcych instalacje, ktérzy
uzyskali zezwolenia w specjalnym trybie
okreslonym w art. 50 ustawy z 2011 r. -

,Z€zwolenia dla podmiotéw podejmuijg-
cych realizacje instalaciji, ktére bedg wy-
twarzaty energie elektryczng” wniosek o
wydanie nowego zezwolenia nalezy zto-
zy¢ w terminie 3 miesiecy przed dniem
oddania do eksploataciji instalaciji.

Nowe zasady
zarzgdzania rachunkami
w rejestrze Unii

Nowa ustawa porzgdkuje krajowe
przepisy dotyczgce rachunkow w reje-
strze Unii, zgodnie z przepisami prawa
UE, wynikajgcymi z tzw. rozporzgdze-
nia rejestrowego (rozporzgdzenie Ko-
misji (UE) nr 389/2013%). Wymagania
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formalne dotyczgce otwarcia rachun-
kow wynikajg wprost z przepisow te-
go rozporzadzenia, jednak dodatkowo
wprowadzone zostaty krajowe przepi-
sy, ktére precyzujg procedure otwar-
cia rachunku administrowanego przez
KOBIZE.

Nowoscig jest wymdg miejsca
zamieszkania/siedziby oraz siedziby
podatkowej wnioskodawcy w kraju.
Warunkiem utworzenia osobistego ra-
chunku posiadania i rachunku obroto-
wego jest w przypadku 0sob fizycznych
posiadanie miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;

3) Dz. U. Nr 281, poz. 2784, z p6zn. zm.

lub wpis do Centralnej Ewidenciji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej. W
przypadku osob prawnych i jednostek
organizacyjnych niebedgcych osoba-
mi prawnymi warunkiem jest wpis do
Krajowego Rejestru Sgdowego. Dodat-
kowo wnioskodawca musi by¢ podat-
nikiem podatku od towardw i ustug na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Obowigzek posiadania miejsca za-
mieszkania w kraju musi spetni¢ row-
niez przynajmniej jedna osoba wska-
zana we wniosku jako upowazniony
przedstawiciel.

Powyzsze wymogi muszg zostac
spetnione w ciggu 12 miesigcy od wej-
Scia w zycie nowej ustawy. Ich niespet-
nienie skutkuje zamknieciem rachunku
osobistego/obrotowego.

Nowa regulacja wprowadza wyzsze
optaty za otwarcie rachunku (2000 zt
w stosunku do dotychczasowe;j - row-
nowartosci 100 euro) i za jego prowa-
dzenie (optata roczna 500 zt w stosun-
ku do dotychczasowe;j - rownowartosci
25 euro). W ciggu 30 dni od dnia wej-
Scia w zycie ustawy nalezy wnies¢ pod-
wyzszong optate roczng, pod rygorem
zawieszenia dostepu wszystkich upo-
waznionych przedstawicieli lub dodat-
kowych upowaznionych przedstawicieli
do danego rachunku.

Whioski

Biorgc po uwage oméwione powy-
zej zmiany, warto mie¢ na uwadze no-
we obowigzki i terminy, w jakich nalezy
je zrealizowac, bowiem niejednokrotnie
wigzg sig one z dotkliwymi konsekwen-
cjami albo sankcjami.

O

4) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace rejestr Unii zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgce rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 2 3.5.2013, str. 1).”




