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W sierpniu 2007 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Strategie konsolidacji
i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-2012".
Dokument zaktadat, iz gtéwne kierunki dalszych przeksztatcen strukturalnych
w PPO maja pozwoli¢ na mozliwosé zabezpieczenia w najwigkszym zakresie
potrzeb SZ RP w nowoczesne uzbrojenie oraz sprzet wojskowy, skuteczne kon-
kurowanie na migdzynarodowym rynku uzbrojenia, rynku cywilnych wyrobow
lotniczych lub innych wyrobdéw podwdjnego przeznaczenia, a takze wiaczenia
sie w miedzynarodowe struktury wspoipracy.!

Konsekwencja powyzszego dokumentu byto opracowanie dtugo ocze-
kiwanej ,,Strategii Grupy Bumar na lata 2008-2012”. Prace nad ksztattem
i zatozeniami strategii zostaty podjete dopiero w czwartym kwartale 2007 roku.
Oznacza to, iz najwigkszy krajowy integrator polskiej zbrojeniowki, nie posia-
dat wizji swojego dalekosigznego rozwoju jako jedyny wsrod swoich odpo-
wiednikow w Europie.

To co PPO moze zaszkodzi¢ najbardziej, szczegdlnie w dobie trwajacego
obecnie kryzysu gospodarczego, to grzech zaniechania w postaci wstrzymania
dalszego procesu przeksztatcen organizacyjnych i wtasnosciowych. Wystar-
czy chotby wspomnie¢ o tak potrzebnych przedsigwzigciach jakim powinny
by¢: przeksztatcenie integratora Grupy — Bumar Spotki zoo — w Bumar SA,
przeksztalcenie pozostatych spdtek zoo Grupy w spdtki akcyjne oraz poddanie
podobnemu procesowi przedsigbiorstw panstwowych obecnie podlegtych mini-
strowi obrony narodowej, ktore docelowo majg znalez¢ si¢ w ramach Grupy.

Wyrazam przekonanie, iz obszar przeksztalcen obok pozyskiwania
nowych dtugoletnich kontraktow na sprzedaz oferowanego sprzetu to jeden
z najistotniejszych elementow na drodze porzadkowania, poprawy kondycji,

* Autor jest absolwentem Wydziatu Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony
Narodowej. W okresie lipiec 2007 — styczen 2008 byt cztonkiem Rady Nadzorczej Bumar
Spotka zoo. Obecnie jest adiunktem Zaktadu Edukacji Obronnej i Bezpieczenstwa Publicz-
nego w Wyzszej Szkoty Pedagogiki Resocjalizacyjnej ,,Pedagogium” w Warszawie.

I Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego
w latach 2007-2012”, s. 8-9.
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a w niektorych przypadkach wrecz utrzymania przy istnieniu poszczegdlnych
podmiotdw branzy obronnej nad Wista. Nie nalezy wreszcie zapominac, iz bez
powyzszych przeksztatcen nie bedzie mozna podjaé zadnych formalno-praw-
nych dziatan, aby najpdzniej 2012 roku — co zaktada strategia — Grupa znalazta
si¢ jako notowana spotka na Gietdzie Papierow Wartosciowych.

Kluczem sukcesu PPO jest dalsza konsolidacja polskiej zbrojeniowki.
Wydaje sig, ze integracja zaktadow wokot Grupy Bumar jest jedynym racjo-
nalnym rozwigzaniem. Przemawiaja za tym dotychczasowe praktyki prywaty-
zacyjne, doSwiadczenia biezgcego zarzadzania (takze te negatywne z obszaru
Agencji Restrukturyzacji Przemystu), kondycja ekonomiczna poszczegdlnych
spotek oraz kondycja finansowa Grupy jako catosci. Trzeba zaznaczyé, iz nie
wszystkie spotki bumarowskie przynosza obecnie zysk. Nie nalezy jednak
z faktu tego wyciggaC wprost rynkowego wniosku, iz kazdy z takich zaktadow
powinien zosta¢ zlikwidowany.

Doswiadczenie pokazuje, iz istnieja w Bumarze przedsigbiorstwa, ktore
podjety programy naprawcze, a cztonkostwo w Grupie pozwolito im przetrwac
najtrudniejsze chwile w relacjach z wierzycielami oraz bankami. Do takich
zaktaddéw nalezy zaliczy¢ m.in. Fabryke Broni ,.Lucznik” Radom sp. z o.0.

Inng kategorig przedsiebiorstw sa podmioty ktorym w czasie pokoju
trudno jest posiada¢ dodatni rezultat finansowy z uwagi na specyfike swojej
produkcji. Zaliczy¢ do nich mozna firmy produkujace prochy bojowe. W sytu-
acji w ktorej nie ma konfliktu zbrojnego, a rodzime sily zbrojne ograniczaja
zakupy w tym obszarze ponizej niezbgdnego minimum uzyskanie dodatnie-
go bilansu w tej produkcji jest niemozliwe, a przeciez nikt odpowiedzialny
w Polsce nie zgodzi si¢ na likwidacje m.in. Zaktadu Produkcji Specjalnej
w Pionkach.

Wobec powyzszego wlasciwym kierunkiem wydaje si¢ wigc by¢ zawarta
w strategii Grupy na lata 2008-2012 idea utworzenia z poszczegdlnych spotek
zaleznych Grupy produkcyjnych podholdingéw: Bumar-Zotnierz, Bumar-Lad,
Bumar-Amunicja, Bumar-Elektronika, Bumar-Marynarka oraz Bumar-Lotnic-
two. Zabieg ten poprzez efekt synergii ma doprowadzi¢ do optymalnych moz-
liwosci wykorzystania potencjatu Spotki, ale w konsekwencji jego nieuniknio-
nym efektem moze by¢ dalsza likwidacja czgsci zaktadow lub przenoszenie
ich produkcji w inne miejsce.

Osiagniecie celow zatozonych w strategii przewidziano w trzech etapach:
1. do konca 2008 roku warszawski holding miat sformowac z poszczegol-

nych spotek zaleznych dywizje produktowe: Bumar-Zotnierz, Bumar-Lad,

Bumar-Amunicja i Bumar-Elektronika;
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2. w biezacym 2009 rok Bumar planuje si¢:
*  konsolidacje techniczng i organizacyjng spolek,
*  ujednolicenie standardow rachunkowosci i sprawozdawczosci,
»  zakonczenie restrukturyzacji w przejetych podmiotach,
*  sprzedaz podmiotow niezwiazanych wprost z produktami zbroje-
niowymi,
*  wilgczenie do Grupy spdtek obrotu specjalnego Cenzin i Cenrex;

3. w latach 2010-2011 zostang uporzadkowanie sprawy wlascicielskie
w spotkach zaleznych z udzialem Bumaru, Skarbu Panstwa oraz Agencji
Rozwoju Przemystu;

4. do konca 2010 roku powstang kolejne dywizje produktowe: Bumar-Ma-
rynarka (Stocznia Marynarki Wojennej, Stocznia Nauta, Centrum Techniki
Morskiej) i Bumar-Lotnictwo (wojskowe zaktady lotnicze z tfodzi,
Bydgoszczy i Warszawy, by¢ moze WSK Swidnik);

5. w latach 2011-2012 Bumar zajmie si¢ przygotowaniami do wejscia na
gietd¢ z zatozeniem utrzymania przez panstwo pakietu kontrolnego.
Zalozenia Strategii pokazuja, iz cztonkowie Grupy nadal muszg posiadac

determinacje obnizania do minimum kosztow wprost niezwigzanych z ich dzia-

talnoscig m.in. poprzez pozbywanie si¢ zbgdnych sktadnikdw nieruchomosci

1 gruntdow, a tym samym uciekanie od dodatkowych opfat z tytutu podatku od

nieruchomosci (pozytywny przyktad dziatan Centrum Naukowo-Produkcyjne-

go Elektroniki Profesjonalnej ,,RADWAR” SA w tym obszarze mozna uznac za
godny do nasladowania). Trzeba takze uczciwie sobie powiedzieé, iz niektore
podmioty jeszcze do niedawna prowadzity polityke ,,aby do nastepnej ekipy
rzadowej”, wymuszajac na kolejnych ministrach kadencyjne programy oddtuze-
niowe, z ktorych srodki byly po prostu przejadane. Najlepszym tego dowodem
jest obecny stan Zaktadow Mechanicznych ,,PZL-Wola” SA, ktorych jedynym

— cho¢ podkreslmy waznym — aktywem biznesowym sg posiadane grunty i nie-

ruchomosci. Na przetomie stycznia i lutego br. firma podjeta wstepna decyzje

o redukcji blisko 125 pracownikdw. Mozna by zapyta¢ dlaczego nie zrobio-

no tego stopniowo dwa lata wczesniej, kiedy produkcja spotki, a szczeg6lnie

Zaktadu Odlewnia Wola generowata straty nie dajac zadnej nadziei na poprawe

koniunktury w tej branzy. Niejako na marginesie nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad

rola zwigzkow zawodowych w branzy zbrojeniowej, ktore stojac na strazy praw
pracowniczych, czesto w krotkowzrocznie pojetym interesie przyczyniaja si¢
do poglebiania trudnosci finansowych poszczegdlnych spotek.

Nolens volens Grupa Bumar stoi przed trudnym zadaniem (nikt nie ma
odwagi glosno tego powiedzieé), jakim jest pilna potrzeba restrukturyzacji
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zatrudnienia spotki matki oraz okretu flagowego Grupy tj. Zaktadow Mecha-
nicznych ,,BUMAR-LABEDY” SA. To przede wszystkim w tej spolce lezy
przysztos¢ mysli technicznej ,,polskiego pancerza”, a sprawa kontraktu nowego
czolgu dla polskiej armii de facto ,,jest by¢ albo nie by¢” dla catej podgrupy
pancernej i jej kooperantdow zardwno z wewnatrz Grupy Bumar jak i podmio-
tow zewnetrznych. Trudno nie zgodzi€ si¢ z opinia, iz jesli oczekujemy od sit
zbrojnych pelnej profesjonalizacji i zawodowstwa, to wymaga to wyposazenia
wojska w sprzet najlepszej jakosci. Dlatego tez takze przedstawiciele PPO
muszg uszanowac zasade, iz racjonalny wojskowy zawsze wybierze sprzet lep-
szej klasy chocby zagranicznego producenta, niz sprzet gorszy nie spetniajacy
pordwnywalnych parametrow technicznych, chociaz polskiej proweniencji.

Chyba jeszcze bardziej palacym problemem jest przysztosé podmiotdow
ktore maja utworzy¢ dywizje Bumar-Marynarka. Od kilku lat jesteSmy Swiad-
kami systematycznego procesu likwidacji Marynarki Wojennej RP. W ostatnim
okresie mimo pozytywnej opinii sejmowej Komisji Obrony Narodowej rzad
nie zaaprobowal przedstawionego przez MW Narodowego Programu Budowy
Okretow, ktorego finansowanie mialoby odbywac sie z poza budzetu MON.
Wobec powyzszego mozna zadac sobie pytanie: czy dywizja Bumar-Marynarka
bedzie miata dla kogo produkowac? W programie modernizacji Sit Zbrojnych
na lata 2009-2018 przewidziano kwote 9,75 mld zt na potrzeby Marynarki
Wojennej. Biorac pod uwage spodziewany w latach 2009-2010 kryzys gospo-
darczy i wprowadzone przez rzad na poczatku roku ciecia budzetowe, ktore
najdotkliwiej w wysokosci 1,947 mld zt dotknety resort obrony narodowej,
nalezy spodziewac si¢ dalszego ograniczenia kwot przeznaczonych na finanso-
wanie potrzeb Marynarki Wojennej. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz Sztab
Generalny z zasady jest sceptycznie nastawiony do pomystow MW, a pozycja
pozostatych rodzajow sit zbrojnych w gabinetach decyzyjnych resortu obrony
narodowej jest o wiele mocniejsza niz ludzi morza. W tym kontekscie tatwiej
jest zrozumied, iz bez echa pozostata wypowiedz kontradmirata Waldemara
Gtuski, ktory miat stwierdzi¢, iz ,,wobec powyzszego MW bedzie w stanie
wykonywac tylko zadania na poziomie minimalnie niezbednym z uwzglednie-
niem, ze bedzie to minimalizm dozowany, poniewaz niedtugo MW zabraknie
po prostu okretow”.

Piszac o strategii rozwoju PPO nie sposob wspomnie¢ o pilnej potrzebie
wprowadzenia systemowych rozwigzan w zakresie wspotpracy polskich firm
zbrojeniowych z osrodkami akademickimi w zakresie pozyskiwania przez pol-
skie spotki mtodych obiecujacych absolwentow wyzszych uczelni technicz-
nych. Postgpujacy na naszych oczach drenaz mozgdw polskiej mtodej mysli
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technicznej z Polski zaczyna by¢ faktem, nalezy wiec w tym obszarze podjac
dziatania majace na celu przeciwdziatanie temu niepokojacemu zjawisku. By¢
moze jednym z wartych do rozwazenia pomystow bytoby wspodtfinansowanie
przez resort gospodarki celowych stypendiow naukowych dla obiecujacych
absolwentow wyzszych uczelni technicznych, ktdrzy chcieliby podjaé studia
doktoranckie zatrudniajgc si¢ w wybranych spotkach PPO.

Za niedopuszczalne natomiast nalezy uzna¢ pomysty wchodzenia spdtek
PPO w projekty biznesowe niezwigzane wprost z problematykg obronnosci
panstwa m.in.. w developerke mieszkaniowg. Dziatania takie jak pokazuje
dotychczasowa praktyka koncza si¢ zazwyczaj wizyta w prokuraturze czton-
kow organdw spodtek partycypujacych w takich przedsiewzieciach.

Postulat konsolidacji PPO nie moze ograniczy¢ si¢ wylacznie do kla-
sycznie rozumianej integracji na poziomie zapisdw spodlek prawa handlowego.
Wspdtczesnosé wymaga przede wszystkim zintegrowania informatycznego
podmiotow wchodzacych w sktad Grupy Bumar, szczegblnie w obszarze
przeptywdw informacji na temat Srodkdéw finansowych, biezacych danych
budzetowych, wykonywania bilansow, rozliczen oraz dziatan promocyjnych
i marketingowych. Faktyczna konsolidacja oznacza takze, iz miejsce konku-
rencji w ramach spdtek Skarbu Panstwa musi zajaé wspOtpraca i wspdtdziata-
nie. Potrzeba synergii w obszarze sktadania ofert przetargowych oraz szeroko
rozumianej aktywnosci handlowej na rynkach migdzynarodowych wydaje si¢
oczywista. Do klinicznych przypadkow nalezy zaliczyC sytuacje, w ktorej spot-
ka skarbu panstwa majaca udzialy w innej spdtce skarbu panstwa, przystepuje
do przetargu jako konkurencja wobec spotki-matki, ktorej jest udziatowcem,
a nastepnie ten przetarg wygrywa i bezposrednio probuje wprowadzié¢ na rodzi-
my rynek porownywalny produkt zagranicznego producenta, bedacego glow-
nym konkurentem rodzimej spotki, w ktorej posiada udziaty! (vide przetarg
2007 roku policji na pistolety i rola w nim Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicz-
nego CENZIN Spotka zoo w stosunku do radomskiego Lucznika). Pozwole
sobie wrecz na postawienie autorytatywnej tezy, iz bez konsolidacji spotek
obrotu specjalnego dziatajacych w ramach Grupy Bumar oraz Agencji Restruk-
turyzacji Przemystu uzdrowienie praktyk przetargowo-handlowych w obszarze
polskiej zbrojenidwki bedzie bardzo utrudnione jezeli wrecz niemozliwe.

Konsolidacja niesie ze soba w przysztosci gotowos$¢ do udziatu w proce-
sach konsolidacji migdzynarodowej, do ktdrej obecnie z wyjatkiem pojedyn-
czych podmiotow jesteSmy technologicznie i kapitatowo nie przygotowani.
Udziat w programach pod auspicjami Unii Europejskiej takich jak VII Program
ramowy na rzecz badan i rozwoju technologicznego, lub udziat w innych przed-
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siewzieciach Europejskiej Agencji Obrony i NATO jest niezbedny, poniewaz
gwarantuje nam dostep do nowych technologii i wiedzy oraz pozwala si¢ po
prostu si¢ uczy¢. Eksport i ekspansja na rynkach miedzynarodowych to jedyna
szansa na rozw0j PPO. Zdobywanie nowych kontraktdw, — co nalezy ciagle
podkreslaé — to sprawy ztozone, ktore potrafig by¢ negocjowane catymi mie-
sigcami, a w szczeg6lnych przypadkach nawet latami. Jak wida¢ wigc firmy
musi by¢ takze sta¢ na to, zeby negocjowaé nowe zamodwienia. Jednoczesnie
musimy pami¢tal, iz wewnetrzny rynek polski to niestety zbyt maty obszar
zbytu dla rodzimej zbrojenidéwki, ustawa o zamdwieniach publicznych to iScie
droga przez meke (szczegodlnie dla uczciwych), a biurokracja na poziomie rza-
dowym (vide biezace zarzadzanie budzetem, kumulacja wydatkow w czwartym
kwartale, uruchamianie ptatnosci migedzy gwigtami Bozego Narodzenia a 30
grudnia), tez bynajmniej nie zawsze jest sojusznikiem PPO. Jesli dodamy do
tego trwajacy kryzys gospodarczy, stabnacy kurs ztotowki, wrastajaca w Pol-
sce stopniowo inflacj¢ oraz globalne wahnigcia gospodarek to powinniSmy
uswiadomi¢ sobie wszyscy po jak cienkim lodzie stapa polska zbrojeniow-
ka. Niepowodzenie w realizacji celow zatozonych w ,,Strategii Grupy Bumar
na lata 2008-2012”. moze zaowocowac definitywnym upadkiem calej branzy
zbrojeniowej w Polsce, co mialoby katastrofalne skutki spoteczno-gospodarcze
oraz wptynetoby wydatnie na ostabienie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Dlatego tez kierujacym obecnie Grupa Bumar nalezy zyczy¢ przede wszystkim
podejmowania trafnych decyzji w zakresie dalszych przeksztatcen wtasno-
Sciowych, zdobywania nowych kontraktow na rynkach zagranicznych oraz
konsekwencji w dziataniu.
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