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MODEL BIZNESU RERGIONALNEGO OPERATORA REWITALIZCJI

Streszczenie. Zasady i wymagania realizacji strategii zréwnowazonego
rozwoju akcentuja znaczenie problematyki rewitalizacji. Szczegdlnie istotna jest
skuteczna rewitalizacja regiondbw o duzej skali degradacji terenow
poprzemystowych, do ktorych zalicza si¢ wojewddztwo $laskie. Celem artykutu
jest prezentacja koncepcji modelu biznesu regionalnego operatora rewitalizaciji,
bedacej wynikiem prac badawczych, prowadzonych przez konsorcjum naukowo -
przemystowe. W publikacji scharakteryzowano uwarunkowania
makroekonomiczne i regionalne funkcjonowania operatora rewitalizacji.
Przedstawiono struktur¢ modelu biznesu operatora rewitalizacji oraz zrodla
finansowania jego dzialalnosci.

Stowa Kkluczowe: warto$¢, model biznesu, rewitalizacja, operator, tereny
poprzemystowe

MODEL OF THE REGIONAL REVITALIZATION OPERATOR

Abstract. The principles and requirements of the implementation of the
sustainable development strategy emphasize the importance of revitalization.
Particularly important is the effective revitalization of large scale regions
degradation of post-industrial areas to which the Silesian VVoivodeship belongs.
The aim of this article is to present the concept of the regional business model of
the revitalization operator resulting from research conducted by the scientific and
industrial consortium. The macroeconomic and regional conditions of the
operation of the revitalization operator were characterized. The structure of the
revitalization operator business model and the source of financing of its activity
were presented.

Keywords: value. business model, revitalization, operator, post-industrial
brownfield sites
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1. Wstep

Prowadzona bez poszanowania ochrony s$rodowiska industrializacja 1 urbanizacja
doprowadzita do zniszczenia i degradacji wielu terenéw. Potrzeba ich rewitalizacji, zwlaszcza
w regionach uprzemyslowionych, jest bardzo waznym problemem spolecznym
I gospodarczym. Jednym z regionéw charakteryzujacym si¢ duzym obszarem
zdegradowanych terenow jest Gorny Slask (wojewoddztwo $laskie). Opracowany przez
konsorcjum instytucji naukowych badawczych projekt Regionalnego Operatora Rewitalizacji
zorientowany jest na zagospodarowanie odpadow wydobywczych [20]. W wyniku
prowadzonych badan opracowano dwa warianty modelu Operatora. Pierwszy z nich to
organizacja zarzadzana na poziomie regionalnym, drugi na poziomie krajowym, majacy
regionalne agendy. Celem opracowania jest prezentacja tego modelu, uwarunkowan jego
tworzenia oraz struktury i funkcji. Problematyka badawcza obejmowata opracowanie projektu
modelu rewitalizacji oraz identyfikacj¢ stanu terendéw wymagajacych rewitalizacji,
stanowiacych potencjat podazy zlecen dla Operatora. Uwzgledniono takze aspekty finansowe
I organizacyjne planowanego przedsigwzigcia. Scharakteryzowano finansowanie kapitalem
wlasnym, opierajace si¢ na sprzedazy zrewitalizowanych terenow potencjalnym inwestorom.
Analizowano takze zrodla i instrumenty zewnetrznego finansowania. Pochodzi¢ one moga
zarOwno z budzetu panstwa, srodkéw UE, jak 1 gmin gérniczych. Przedstawiono takze
komercyjne instrumenty finansowe, mogace stanowi¢ komponent inzynierii finansowania
Operatora. Prawie 30 letni proces gigbokiej restrukturyzacji przemystu w Polsce spowodowat
istotne zmiany w procesach rewitalizacji. Przywracanie i nadanie nowych funkcji
gospodarczych, przestrzennych, ekologicznych i spotecznych terenom zdegradowanym stato
si¢ wyzwaniem, ale natrafilo w przeszloSci na wiele problemow - zaczynajac od braku
niezbe¢dnych przepisoéw i zarzadzen, poprzez brak odpowiednich technologii i finansowania,
az po opory spoteczne. Czgéciowo problemy te udalo si¢ rozwiaza¢ poprzez przeznaczenie
srodkéw finansowych, pochodzacych z Funduszy Unijnych, na dziatania rewitalizacyjne,
a takze poprzez wskazanie w krajowych dokumentach strategicznych dziatan
rewitalizacyjnych, jako istotnych dziatan w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego. To
wszystko spowodowalo, ze od kilku lat rewitalizacja w Polsce przybiera na znaczeniu
i intensyfikacji realizacyjnej. Traktowana jest juz powszechnie przez samorzady, ekspertow,
przedsigbiorstwa 1 mieszkancow jako czynnik warunkujacy rozwdj i poprawg warunkow
zycia. Jest takze wyraznie zaakcentowana w dokumentach rzadowych, wyznaczajacych
kierunki rozwoju kraju, regiondow, powiatow 1 gmin. Istnieje konieczno$¢ jeszcze
powszechniejszego, wielosektorowego 1 bardziej zintegrowanego wysitku na rzecz
wyprowadzania ze stanéw kryzysowych obszarow zdegradowanych. W zalozeniach
Kontraktu Regionalnego Wojewodztwa Slaskiego [16] podkresla sie kompleksowa

rewitalizacj¢ dzielnic i miast o wysokim nasileniu niekorzystnych zjawisk spotecznych
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i gospodarczych. Za tym programem podazaja rozwiazania (plany, programy) wiladz
rzadowych i samorzadowych na poziomie regionalnym i samorzadowym. Rosnie znaczenie
przedsigbiorstw, ktore staja si¢ waznym aktorem W Sszeroko zakrojonych procesach
rewitalizacji, jako instytucje finansujace (i wspomagajace) przedsigwzigcia rewitalizacji.
Wzrasta zlozono$¢ i dynamika otoczenia, w ktorym dzialaja organizacje wszystkich
rodzajow, a sukces przedsigwzie¢ jest uzalezniony od wzajemnej wymiany wiedzy
1 wspotpracy. W tym zmieniajacym si¢ otoczeniu rola przedsigbiorstw jest obecnie bardziej
znaczaca, niz kiedykolwiek wczesniej. Ich dziatania wplywaja na spoleczenstwo pod
wzgledem gospodarczym, $rodowiskowym 1 socjalnym, zaréwno w skali lokalnej jak
1 globalnej. Rosnaca liczba partnerstw publiczno-prywatnych zwigkszyta role sektora
prywatnego w $wiadczeniu ustug, tradycyjnie postrzeganych jako ustugi publiczne. Ponadto
coraz wigksza liczba interesariuszy domaga si¢ prawa do informacji, uczestnictwa
w konsultacjach 1 zaangazowania w procesy decyzyjne. Nalezy podkresli¢, ze w perspektywie
finansowej 2014-2020 gléwnym zrodlem wspotfinansowania projektow rewitalizacyjnych
z funduszy UE beda s$rodki Regionalnego Programu Operacyjnego. Dodatkowym,
komplementarnym zrédtem ich wspoHinansowania maja by¢ $srodki Krajowych Programow
Operacyjnych. Ponadto zZrodlem wspotfinansowania projektow rewitalizacyjnych stana sig
srodki budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, a takze pozostate
srodki, w tym prywatne. Kluczowe znaczenie bg¢da miaty lokalne programy rewitalizacji
(gminne, miejskie). Procesy rewitalizacji, realizowane w r6znorodnych konfiguracjach
organizacyjnych, przy wykorzystywaniu wielu zréodet finansowania, wymagaja
wypracowywania nowych modeli biznesowych, gdzie pojawiaja si¢ operatorzy tych
procesOw, partnerzy biznesowi i organizacje publiczne (w tym samorzadowe) oraz podmioty
naukowe. Modele biznesowe oparte na szeroko zakrojonej wspOipracy wymagaja
wypracowania kluczowych zalozen funkcjonowania operatoréw rewitalizacji. Przyktady
skutecznego funkcjonowania takich modeli mozna juz znalez¢ w gospodarce UE [15; 11,
s. 27-43].

2. Metodyka badan

Schemat zastosowanej metodyki badan przedstawiono na rysunku 1. W poszczegdlnych
etapach badan wykorzystano metody eksperckie, oceng efektywnosci inwestycji dla
projektow studidw wykonalnos$ci zagospodarowania zdegradowanych terendéw, poglebione
analizy informacji przestrzennych i dokumentacji regionu, a takze systemy informatyczne
mapowania i charakterystyki zdegradowanych terendéw.

Badajac dos$wiadczenia brytyjskie, niemieckie, hiszpanskie i francuskie w zakresie

rewitalizacji, zastosowano benchmarking strategiczny 1 analiz¢ komparatywna. Dla
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opracowania modeli biznesu wykorzystano analizy strategiczne [6, S. 43-55] i metodyke
modelowania biznesowego. Koncentrowano si¢ na tych aspektach tworzenia wartosci, ktore
uwzgledniaja innowacje [22], $rodowisko [9, s. 677-684] 1 wspolprace [10, s. 105-120].
Wykorzystano elementy modelu opracowanego przez A. Osterwaldera i Y. Pigneura [14,
S. 18-48] oraz K. Prahalada i M. S. Krishnana [17, s. 15-29].

[ Identyfikacja potrzeb i problemdw rewitalizacji ]@

[ Analiza otoczenia i regulacji prawnych rewitali=zcji ]@

[ Analiza interesariuszy potencjatu rewitalizacji ]@
[ Podstawy | uwarunkowania budowania modelu Operatora ]

- -

Model biznesu ‘ Model biznesu
Operatora Operatora
Struktura ) Zrodia i instrumenty

Organizacyjna i _ finansowania

Instytucjonalna

Rys. 1. Schemat metodyki badan
Zrodto: Opracowanie wiasne.

3. Podstawy i uwarunkowania budowy modelu biznesu rewitalizacji

Podstawe budowy projektowanego modelu biznesu stanowia studia teoretyczne
i doswiadczenia w modelowaniu biznesowym. Zainteresowanie, w ostatnim dziesigcioleciu
modelami biznesu, w duzym stopniu wynika z poszukiwania skutecznych metod i sposobow
konkurowania oraz wykorzystywania szeroko rozumianej wspotpracy dla zapewnienia czy tez
wzrostu efektywnosci dziatalno$ci, czego podstawa jest zdolnos¢ do tworzenia
1 zatrzymywania warto$ci. Badania nad modelami biznesu przyniosty wiele rozwazan nad ich
definicjami, koncepcjami i strukturami. Dla podjgtej problematyki pracy wazny jest ten
obszar badan, ktory dotyczy zagadnien tworzenia warto$ci w koncepcjach modeli biznesu,
majacych zastosowanie w szeroko rozumianej rewitalizacji. Najogolniej model biznesu
mozna rozumie¢ jako system konfiguracji zasobow 1 wzajemnie zaleznych dzialan
skoncentrowanych na tworzeniu wartos$ci. Zbior takich dziatan, zasobow, sposob ich
organizacji oraz potaczenia pomigdzy dzialaniami, zasobami i siecig warto$ci, pozwalajacy na
przeprowadzania tych dziatan w kooperacji z partnerami lub klientami, ma oczywiscie
charakter zalezny od przyjetego modelu biznesu. Ujmujac aspekt kompetencji i motywacji
model biznesu mozna rozumie¢ takze jako zbior dziatan, sposobdw ich organizacji i zasoboéw

strategicznych, niezbednych do realizacji przez jednostke swoich zainteresowan i motywacji
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w celu tworzenia i przechwytywania w tym procesie wartosci [21, s. 408-430]. Wedlug
A. Osterwaldera i Y. Pigneura, badaczy reprezentujacych szkol¢ kreowania wartosci ,,model
biznesowy opisuje przestanki stojace za sposobem, w jaki organizacja tworzy warto$¢ oraz
zapewnia i czerpie zyski z wytworzonej wartosci” [13, s. 26-29]. Intencja tych Autorow byto
stworzenie takiego przekazu, w ktorym mozliwy jest opis, ocena i zmiana modelu biznesu.
Ich podejscie charakteryzuje si¢ pragmatyzmem, a w samej koncepcji Autorzy wykorzystali
doswiadczenia czterystu siedemdziesigciu specjalistow, czlonkow sieci Business Model
Innovatiion Hub [14, s. 18] i podobnie, jak w opisanym modelu A. Osterwaldera
I Y. Pigneura, a takze w innych pracach poswigconych modelom biznesu, podkresla si¢ ich
Sciste zwiazki z tworzeniem wartosci dla klientow i przedsigbiorstwa [23, S. 216-226; 19,
s. 35-39], eksponuje si¢ role¢ konfiguracji czynnikéw materialnych i niematerialnych
w generowaniu wartosci [12]. Zauwaza si¢ takze mozliwo$¢ przechwycenia czgsci dochodu
z dostarczanej klientowi wartosci. W koncepcjach modelu biznesu eksponuje si¢ dwa jego
gldwne wymiary. Pierwszy to, w jaki sposoéb tworzona jest warto§¢ dla klienta,
w szczegoOlnosci analizy, ktore elementy modelu biznesu odgrywaja tu zasadnicza rolg
I w jaki sposob ta warto$¢ bedzie $§wiadczona czy tez dostarczona klientowi [1, s. 493-520; 7,
s. 529-555]. Drugi wazny wymiar modelu biznesu to przechwytywanie warto$ci dla
przedsigbiorstwa, dajace mu dochod i w konsekwencji wzrost wartosci. Role innowacji
w tworzeniu warto$ci w modelach biznesu eksponuje si¢ w pracach J. Brzoska i D. Jelonek
[5, s. 48-55; 4, s. 136 i dalsze], G. Hammel [8, s. 59-68] C. K. Prahalad i M. S. Krishnan [17,
s. 15-29], a takze K. Obt6j. Koncepcje modeli biznesowych, w ktorych warto$¢ opiera si¢ na
innowacjach, maja w przypadku procesoOw rewitalizacji duze znaczenie, w szczegdlnosci
chodzi tu o ekoinnowacje [2, pp. 3258-3278] i innowacje spoteczne. W przypadku modeli
biznesowych operatorow rewitalizacji, tworzona przez nie wartoS§¢ ma charakter
wielowymiarowy i obejmowaé powinna nie tylko aspekty ekonomiczne, ale takze
ekologiczne 1 spoteczne

Do najwazniejszych uwarunkowan projektowanego modelu biznesu zaliczy¢ mozna
charakter 1 wielko$¢ terenow wymagajacych rekultywacji., ktore stanowia podstawg popytu
na ushugi (produkty) Operatora i determinuja wyrdznianie produktowe (oryginalno$¢
produktu). Wojewodztwo §laskie jest jednym z europejskich regiondw o najwigkszej liczbie
1 znacznej powierzchni terendw poprzemystowych, w tym zdewastowanych, zdegradowanych
oraz tzw. ,bomb ekologicznych”, zagrazajacych Zyciu i zdrowiu mieszkancow. Jest to
wynikiem kumulacji skutkdw dzialalno$ci poprzemystowej, w tym w znaczacym stopniu
dziatalno$ci pogorniczej. Udziat gruntdéw wymagajacych rekultywacji i rewitalizacji
wojewddztwa §laskiego w powierzchni gruntow zdegradowanych i zdewastowanych Polski
wynosi 8%, podczas gdy obszar Slaska stanowi 4% powierzchni kraju. Region ten zajmuje
powierzchnig 12331 km?. Wojewddztwo $laskie ma strategiczne znaczenie dla kraju, nie tylko
z perspektywy probleméw, ale rowniez innowacyjnych rozwiazan, ktére na bazie nowych

technologii rewitalizacji moga si¢ rozwina¢ 1 stuzy¢ jako modelowe rozwiazania.
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Przeprowadzone badania skali potrzeb rewitalizacji oparte na wielu zrodtach, bazach danych
i dokumentach pozwalaja stwierdzi¢, ze tereny, ktore moga by¢ przedmiotem zainteresowania
Regionalnego Operatora Rewitalizacji obejmuja prawie 7 tys. ha. Laczna powierzchnia
obiektéw unieszkodliwiania odpadow pogoérniczych wegla kamiennego wynosi niecate
2,5 tys. ha, a pozostale tereny poprzemystowe, w tym zdegradowane i zdewastowane to ponad
4 tys. ha.

m Sktadowiska odpaddw wwdobywwoezwoh posdrniczeych wasla
kamienmneso

m Sktadowiska odpaddw wwdobwwoezwoeh imnmnych miz pogsdrnicze
wwesla kamiennmnegso i ine

mm Potencjalmne miiejsca deponowania odpadoww

m Taereny zadegradowane przeoznaczone do
relkulty wacjirewitalizacji

Rys. 2. Struktura terenéw poprzemystowych w wojewodztwie Slaskim
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analizujac cztery rodzaje terenéw zdegradowanych w wojewodztwie $laskim (rys.2), mozna
stwierdzi¢, ze najwigcej jest terenow do rewitalizacji (2491,75 ha), nastgpnie skladowisk
odpadéw pogérniczych wegla kamiennego (2341,16 ha), kolejno potencjalnych miejsc do
deponowania odpadow (1441,71 ha) 1 skltadowisk odpadéw innych niz pogornicze
(603,49 ha). Zréznicowana jest skala potrzeb rewitalizacji w miastach aglomeracji, €O
przedstawia rysunek 3.
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Rys. 3. Lokalizacja terenow rewitalizacji w miastach Regionu
Zrddto: Opracowanie wlasne.

Na rysunku nie uwzgledniono miast, w ktérych obszar rewitalizacji wynosi ponizej
100 ha. Zdecydowanie najwigksze potrzeby rewitalizacji wystgpuja w Katowicach, Knurowie,
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Bytomiu i Tarnowskich Gorach. Te, wybrane z szerokiego spektrum badan, wielkoSci
wskazuja na skalg wyzwan przed ktorym stoi Region. Rozwiazanie tego znaczacego dla
wojewodztwa §laskiego problemu szacowa¢ mozna na co najmniej 20 lat, stad opracowanie

i wdrozenie modelu Regionalnego Operatora jest w petni uzasadnione.

4. Koncepcje modelu biznesu rewitalizacji

Problemy ochrony $rodowiska, wyzwania i1 potencjal wojewodztwa $laskiego oraz
doswiadczenia rewitalizacji innych krajow (praktyka Francji i Niemiec - to zastosowanie
modelu rewitalizacji z wykorzystaniem operatorOw na poziomie regionalnym, natomiast
doswiadczenia Wielkiej Brytanii i Hiszpanii - to aplikacja modelu Operatora Rewitalizacji na
poziomie krajowym), pozwala opracowac rozwiazania dla polskich warunkéw. Dotycza one
jednego z regiondw najbardziej zdegradowanych w Europie, ponadto moga sta¢ si¢
wzorcowym przykladem tego typu podej$cia w innych regionach naszego kraju. Opracowana
koncepcja taczy w sobie wspoOiczesne aspekty zarzadzania projektami, sieciami i
innowacjami. Ze wzgledu na skale 1 poziom wystepujacych probleméw proponuje si¢ dwa
podstawowe modele operatora rewitalizacji:

¢ Regionalny Model Operatora Rewitalizacji (rys. 3),

e Centralny Model Operatora Rewitalizacji (rys. 4).

ORGANIZATOR —
Regionalna Rada Rewitalizacji

1

Regionalny Spoteczny
Komitet Rewitalizacji |

Kluczowe czynniki sukcesu systemu operatorskiego

Portfel strategicznych Uzyskanie efektu skali Dynamiczny rozwoj i innowacje
projektow i synergii

Rys.4.Regionalny Model Operatora Rewtalizacji
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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System zarzadzania Operatora Rewitalizacji obejmuje nastepujace zatozenia:

e instytucjonalne, wskazujac podmioty uczestniczace w systemie operatorskim;

e formalno-prawne, obejmujace ramy i zakres powotania Operatora Rewitalizacji;

e organizacyjne, okreslajace role i funkcje podmiotow powotujacych, kontrolujacych,
wspomagajacych i doradzajacych Operatorowi Rewitalizacji,

o finansowe, opisujace zasady finansowania dziatalno$ci Operatora Rewitalizacji oraz
projekty rewitalizacji.

7 Kraj()\}\}y Spo+éc£zny Zespot ds. terendw
Komitet Rewitalizaciji zdegradowanych

ORGANIZATOR —
Peinomocnik Rzadu ds.
Rewitalizacji — reprezentant SP

Miedzyresortowy Krajowy Fundusz

Zespotds. Rewitalizacji
Rewitalizacji e

Regionalna Rada
Rewitalizacji

Regionalny Spoteczny

i Komitet Rewitalizacji Xj

Kluczowe czynniki sukcesu systemu operatorskiego

Portfel strategicznych projektéw Uzyskanie efektu skali Dynamiczny rozwdj i innowacje
i synergii

Rys. 5. Centralny Model Operatora Rewitalizacji
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Modele przedstawione zostaty w formie docelowej. Organizacje, zaznaczone przerwana
linia, moga by¢ powolywane w dalszej kolejnosci, w =zaleznosci od mozliwosci
i potrzeb. Zalozenia organizacyjne Regionalnego Modelu Operatora Rewitalizacji
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1.

Najwazniejsze zalozenia organizacyjne (funkcjonalne) dla
Regionalnego Modelu Operatora Rewitalizaciji.

ORGANIZATOR

Regionalna Rada Rewitalizacji pelni role strategiczna planistyczna, monitorujaca, mediacyjna i finansowa.

Szczegdtowo Rada Rewitalizacji:

e wystepuje do odpowiednich organow wladzy w zakresie inicjatyw ustawodawczych dla rewitalizacji,

e  wspolpracuje z interesariuszami rewitalizacji w tym z sieciag B+R jednostkami certyfikacji,

e zatwierdza pakiety strategicznych projektow i kierunki dzialania Operatora oraz mapy obszarow
problemowych do rewitalizacji,

e dba o zgodno$¢ procesow rewitalizacji z planami zagospodarowania przestrzennego i posiada prawa do
interwencji publicznej w ramach procesow rewitalizacji,

e monitoruje realizacj¢ zadan wykonywanych przez Operatora, w tym za pomocg audytu rewitalizacji;

e jest mediatorem w sytuacjach kryzysowych i konfliktowych.
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Regionalny Operator Rewitalizacji realizuje w systemie operatorskim funkcje operacyjne takie jak:

e przygotowanie propozycji regionalnych map skonsolidowanych dziatan rewitalizacyjnych

e iregionalnych pakietow projektow strategicznych,

e stworzenie centrum zarzadzania projektami rewitalizacji i ich realizacja z wykorzystaniem algorytmu
standardowych procedur procesu rewitalizacji zgodnych z zasadami ,,obiegu zamknigtego”,

e rozwoj regionalnych baz danych o terenach podlegajacych rewitalizacji,

e zakup lub umowy powiernictwa terenéw zdegradowanych oraz sprzedaz lub przekazanie trenow
zrewitalizowanych (w tym sprzedaz terenéw umozliwiajaca uzyskiwanie dochodéw na dalsze zakupy
zdegradowanych terenow),

e pozyskiwani i wykorzystywanie $rodkéw pomocowych i komercyjnych, montaz finansowy dla
projektow rewitalizacji,rozwoju Operatora, aktywizacji MSP oraz sieci wspotpracy,

e optymalizacja wykorzystania zasobow kapitatowych i logistycznych oraz kapitatu ludzkiego (wsparcie
restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego),

e stworzenie i rozwdj sieci wspOlpracy z instytucjami naukowo-badawczymi zdolnej do kreowania
innowacyjnych rozwiazan w przedmiocie prowadzonej dziatalnosci Operatora,

e opracowanie i wdrozenie polityki innowacji.

e Regionalny Spoteczny Komitet Rewitalizacji - Komitet Rewitalizacji stanowi forum wspotpracy
i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji oraz pelni funkcj¢ opiniodawcza dla gmin.

e Sie¢ wspolpracy B+R — wykorzystanie potencjatu instytutéw naukowych, uczelni i innych jednostek
badawczych do prowadzenia wspolnie z Operatorem badan przemystowych i prac rozwojowych.

e Jednostki certyfikujace - Badania, pomiary, probki, procedury, normy w celu wydania certyfikatow.

e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS),Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska -
monitoring i realizacja polityki ochrony srodowiska w Regionie.

Zréodto: Opracowanie wlasne.

W tabeli 2 przedstawiono zalozenia organizacyjne dla Centralnego Modelu Operatora
Rewitalizacji.

Tabela 2.

Zalozenia organizacyjne (funkcjonalne) dla Centralnego Modelu Operatora Rewitalizacji.

ORGANIZATOR

Najwazniejsze zadania strategiczne reprezentanta Skarbu Panstwa to:

e przygotowanie i ustawowe wdrozenie Operatorskiego Modelu Zarzadzania Rewitalizacja;

e przygotowywanie, koordynacja i konsultacja prac nad projektami ustawodawczymi i regulacjami
wykonawczymi w obszarze rewitalizacji i zagospodarowania odpadéw w ramach obiegu zamknigtego;

e przygotowanie narodowego programu rewitalizacji, monitorowanie wdrazania programu,

e posiada prawo do interwencji publicznej w ramach procesow rewitalizacji;

e zatwierdzenie pakietu kluczowych projektow rewitalizacji w kraju obejmujacych majatek Skarbu
Panstwa.

Regionalna Rada Rewitalizacji

e zatwierdza regionalne mapy skonsolidowanych dziatan rewitalizacyjnych;

e opiniuje dla Krajowego Organizatora pakiety regionalnych strategicznych projektow ;

e  zatwierdza projekty rewitalizacji dbajac o zgodno$¢ z planami zagospodarowania przestrzennego.
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Krajowy Operator Rewitalizacji, nadzoruje oddziaty wojewodzkie, ktore mu podlegaja, nie prowadzac
podstawowej dziatalnosci operacyjnej. Gtéwne funkcje to:

Oddziaty wojewodzkie realizuja w systemie operatorskim funkcje operacyjne :

opracowanie propozycji pakietow projektow strategicznych i map rewitalizacji,

przygotowanie obszarow strategicznej interwencji Panstwa,

wyposazenie” oddziatow w odpowiednie zasoby (w tym bazy danych)i ich rozwdj,

wypracowanie standardowych procedur procesow rewitalizacji,

wspolpraca z interesariuszami, instytucjami finansowymi i dysponentami srodkéw pomocowych,
opracowanie i nadzorowanie polityki innowacji, wykreowanie think tanku wokot problematyki
rewitalizacji.

przygotowanie propozycji regionalnych pakietow projektow strategicznych i map rewitalizacji,
stworzenie centrum zarzadzania projektami rewitalizacji i ich realizacja z wykorzystaniem algorytmu
standardowych procedur procesu rewitalizacji zgodnych z zasadami ,,obiegu zamknigtego”,

rozwoj regionalnych baz danych o terenach podlegajacych rewitalizacji,

zakup lub umowy powiernictwa terenéw zdegradowanych oraz sprzedaz lub przekazanie trenéw
zrewitalizowanych (w tym sprzedaz terenéw umozliwiajaca uzyskiwanie dochodéw na dalsze zakupy
zdegradowanych terenow),

pozyskiwani i wykorzystywanie $rodkow pomocowych i komercyjnych, montaz finansowy dla
projektow rewitalizacji,rozwoju Operatora, aktywizacji MSP oraz sieci wspotpracy,

optymalizacja wykorzystania zasobow kapitatowych i logistycznych oraz kapitatu ludzkiego (wsparcie
restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego),

stworzenie i rozwoéj sieci wspOlpracy z instytucjami naukowo-badawczymi zdolnej do kreowania
innowacyjnych rozwiazan w przedmiocie prowadzonej dziatalnosci Operatora,

wdrazanie polityki innowacji.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zrédla finansowania dziatalnoéci operacyjnej i inwestycyjnej Operatora Rewitalizacji

(zarowno w ujeciu regionalnym jak 1 krajowym) podzieli€ mozna na wewngtrzne

1 zewngtrzne:

wewngtrznymi zrodlami finansowania sa S$rodki wypracowane przez Operatora
w trakcie jego funkcjonowania, gldwnie pochodzace z realizacji projektow
rewitalizacyjnych,

zewngtrzne zrodia finansowania to kapital obcy (Srodki pomocowe, kredyty, leasing)
oraz kapital wlasny pochodzacy z emisji obligacji. Istotne sa $rodki pomocowe
mozliwe do wykorzystania przez Operatora jak i organizacji bezposrednio z nim

wspoOtpracujacych oraz wptywajacych na jego dzialalnos¢ i status ekonomiczny.

Zaktada sig:

ze zasada modelu finansowego Operatora jest lokowanie przychodoéw ze sprzedazy
zrewitalizowanych terendéw, w czesci naleznej Operatorowi, W zakupy terenow
zdegradowanych i dalsze prowadzenie procesow rewitalizacji,

wykorzystanie srodkow pomocowych UE z Regionalnego Programu Operacyjnego,
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e 7e dla rozwoju Operatora w szczegdlnosci aplikowania innowacji wykorzystywane

beda srodki finansowe programéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
Do wewngtrznych zrodet finansowania Operatora zaliczy¢ mozna :

e Przychody ze sprzedazy zrewitalizowanych terenow. Sprzedaz dotyczy terendow
objetych umowa powiernicza, zawarta z Organizatorem, czy tez terendw wniesionych
przez Organizatora w drodze aportu.

e Przychody z ustug rewitalizacji wykonywanych przez Operatora dla klientow.

e Przychody ze  sprzedazy (czg$¢  przypadajaca  Operatorowi)  terendw
zrewitalizowanych, w ramach Partnerstwa Publiczno - Prywatnego. Operator z gming
I ewentualnie Inwestorem tworzy wspdlne przedsigwzigcie rewitalizacji, finansujac je
srodkami pomocowymi, emisja obligacji oraz kapitalem prywatnym.

e Zmniejszenie kosztow, wynikajace ze zwolnien z oplat lokalnych. Gmina moze wydac
Uchwalg o zwolnieniu z oplat lokalnych terenéw poddanych rewitalizacji. To samo
dotyczy opfat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci od Skarbu Panstwa.

Wskazane szerokie spektrum zrddel finansowania zaprezentowanych modeli biznesu jest

waznym argumentem ich aplikacji i atrakcyjnosci biznesowe;.

4. Zakonczenie

Skala degradacji srodowiska naturalnego niektorych regionow UE wymaga stosowania
zlozonych 1 innowacyjnych rozwiazan rewitalizacji. Do takich regiondw nalezy wojewodztwo
slaskie gdzie zlokalizowanych jest 150 hatd gérniczych, zajmujacych powierzchnig 1,6 tys.
ha, na ktorych zgromadzonych jest ponad 600 mln ton odpadéw wydobywczych. W takiej
sytuacji nalezy poszukiwa¢ i stosowal skuteczne przedsigwzigcia umozliwiajace
odzyskiwanie terenow i ich zagospodarowanie. Przedstawiony model regionalnego operatora
rewitalizacji stanowi nowatorskie - w polskich warunkach - przedsigwzigcie. Dla jego
opracowania wykorzystano doswiadczenia rewitalizacji zdegradowanych terenow takich
krajow, jak :Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i Niemcy, ale takze mozliwos$ci, wynikajace
z aktualnej proekologicznej i innowacyjnej polityki UE. Warunkiem skutecznosci Operatora
Regionalnego jest zapewnienie finansowania jego dziatalnosci. Przedstawione wewngtrzne
zrédta doplywu $rodkéw finansowych zwigzane sa z cyklem obejmujacym rewitalizacjg, a
nastgpnie sprzedaz zagospodarowanego terenu, co zapewni Srodki na zakup nastgpnych,
zdegradowanych terenéw przeznaczonych do rewitalizacji. Waznym Zrédlem przychodéw
bedzie sprzedaz odzyskiwanych z hald surowcow (glownie wegla). W przypadku
finansowania zewngtrznego wskazano bardzo wiele roznych funduszy, zar6wno
pomocowych, jak i komercyjnych. Takie szerokie spektrum finansowania powinno
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przyczyni¢ si¢ do znaczacego zmniejszenia ryzyka dzialalno$ci Regionalnego Operatora
Rewitalizacji.
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