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Kierunki zarzadzania zasobami kopalin mineralnych z punktu
widzenia Skarbu Panstwa jako wfasciciela z16z kopalin
objetych wlasnoscia gornicza

Streszczenie: Gospodarka zasobami kopalin mineralnych nie stanowi w Polsce jednego kompleksowego zadania

publicznego, przypisanego jednemu organowi wiadzy publicznej lub instytucji centralnej. Aktualnie sprawy
zarzadu tymi zasobami sg rozrzucone pomigdzy kompetencje pieciu ministrow. Spdéjne uregulowanie za-
rzadzania zasobami kopalin, w szczegdlnosci w odniesieniu do zt6z objetych wlasnoscig gornicza Skarbu
Panstwa, powinno by¢ jednym z niezbgdnych elementéw polityki surowcowej kraju. W przypadku zt6z kopalin
bedacych przedmiotem wtasnosci Skarbu Panstwa jako wtasno$¢ gérnicza Skarb Panstwa moze rozporzadzac
tym przedmiotem przez ustanowienie uzytkowania gérniczego, uzyskujac zwigzane z tym wynagrodzenie.
Czerpanie przez Skarb Panstwa pozytkéow ze ztoza objetego wiasnos$cig gornicza jest jednak aktualnie
realizowane przede wszystkim w sposob posredni, poprzez wprowadzony w 2012 r. podatek od wydobycia
niektérych kopalin (rudy Cu-Ag, weglowodory), a od 2016 r. takze specjalny podatek weglowodorowy.
Coraz cze$ciej powstaje konkurencja pomiedzy wykorzystaniem gérotworu wraz z zasobami zt6Z stanowigcych
wiasnos¢ gornicza Skarbu Panstwa a wykorzystaniem nadlegtych nieruchomosci gruntowych, jak rowniez
konkurencja w obrebie goérotworu — czy to w przypadku tej samej kopaliny, czy pomiedzy réznymi rodzajami
kopalin. Wyraznie zaznacza si¢ przy tym brak wypracowanych tzw. norm kolizyjnych w regulacjach prawa
geologicznego i gérniczego, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, w tym takze
w zakresie ochrony zasobdéw zt6z kopalin.
Najwazniejsze postulaty dziatan krétko- i srednioterminowych dla poprawy zarzadzania zasobami kopalin
mineralnych w Polsce to: opracowanie spojnej strategii gospodarowania zasobami kopalin, wprowadzenie
instytucjonalnej ochrony zasobéw ztéz kopalin, wydzielenie listy ztéz strategicznych i zabezpieczenie ich
obszaréw przed konkurencyjnym zagospodarowaniem, podjecie dziatan dla zapewnienia jednego organu
panstwa odpowiedzialnego w cato$ci za zarzad zasobami ztéz kopalin objetych wtasnoscig gérnicza.
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Directions of mineral resources management from the point of view of the
State Treasury as owner of mineral deposits covered by mining property

Abstract: Mineral resources management in Poland is not yet complex public task, governed by one central authority,

as some competences are separated between five ministries. Coherent regulation of this management,
especially regarding deposits covered by so-called mining property, should be one of the basic components of
the domestic mineral policy. In case of such State-owned deposits, State Treasury can dispose its ownership
rights through establishment of mining usufruct, with proper compensation related to it. Collecting of benefits
from State-owned deposits is actually realized also indirectly, through tax on mining exploitation of some
minerals (Cu-Ag ores, hydrocarbons) introduced in 2012, and special hydrocarbon tax (in force since 2016).
Competition between mining use of orogen with State-owned mineral deposits and other uses of laying above
land properties, as well as competition within orogen — regarding licences for the same mineral or for different
minerals, are still increasing in Poland. There is a lack of so-called collision standards in Polish law regulations,
also these related to the protection of mineral deposits.
The most important postulated short and medium term activities for improvement of mineral resources
management in Poland should be: preparation of coherent strategy of mineral resources management,
introduction of legal protection of mineral deposits, preparation of the list of strategic mineral deposits with their
protection against competitive direction of use, introduction of one central authority responsible for all tasks
related to mineral resources management.

Key words: mineral resources management, mining property, spatial conflicts, mineral deposits protection

Wprowadzenie

Nowe Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U.2011.163.981), jak
i dwie niedawne jego nowelizacje (Dz.U.2013.1238, Dz.U.2014.1133) nie przyniosty za-
sadniczej poprawy i uzupetnienia oraz zapewnienia komplementarno$ci regulacji w zakresie
zarzadzania i ochrony zasobow kopalin mineralnych w Polsce. Gospodarka zasobami ko-
palin mineralnych wciaz nie stanowi jednego kompleksowego zadania publicznego, przy-
pisanego jako calo$¢ jednemu wlasciwemu naczelnemu organowi wiladzy publicznej lub
instytucji centralnej. Nie jest ona takze przedmiotem zadnej ze strategii sktadajacych si¢ na
strategie zintegrowane ze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku. Brak jest
tez — odpowiedniego do dziatan podjgtych na poziomie Unii Europejskiej i w licznych
krajach UE — dziatania w zakresie identyfikacji i uregulowania zarzadu co najmniej za-
sobami kopalin niezbgdnych do pozyskiwania tzw. surowcow (pierwiastkow) krytycznych.
Na poziomie krajowym do tej pory nie ustalono takze dziatan na rzecz okreslenia takich
surowcow krytycznych, ewentualnie strategicznych czy kluczowych, cho¢ wstgpnie wska-
zano na potrzebg podjgcia takich dziatan (Zatozenia do Planu Dziatan..., 2014). Mimo
prowadzonych prac studialnych w tym zakresie, nie wprowadzono do tej pory odpowiednich
regulacji prawnych zapewniajacych ochrong udokumentowanych zasobdéw kopalin, jak
i zasobow perspektywicznych czy prognostycznych, jako tzw. rezerwy dla przysztych
pokolen. Pomimo dziatan i planéw przewidzianych w Koncepcji Przestrzennego Zagos-
podarowania Kraju 2030 z 2010 r. oraz w Planie Dziatan stuzacemu Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dokument Rady Ministrow z czerwca 2013
roku), dziatania te zostaly co najwyzej zapoczatkowane, czego wymiernym przyktadem jest
dopiero rozpoczecie prac Migdzyresortowego Zespotu ds. wypracowania listy strategicz-
nych zt6z kopalin.

Z drugiej strony do$¢ intensywnie i w istotnych obszarach wystgpowania zar6wno z16z
kopalin energetycznych, jak i zt6Z innych istotnych kopalin statych, stanowiacych przedmiot
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wlasnosci gorniczej (a wige wlasnosci Skarbu Panstwa), pojawity si¢ kolizje przestrzenne
i zjawiska sporow konkurencyjnych, opdzniajacych rozpoznawanie i udostgpnianie do
eksploatacji zasobow z16z potencjalnie ,,strategicznych”. A przeciez spojne uregulowanie
zarzadzania zasobami kopalin, w szczegdlnosci w odniesieniu do zt6z objetych wlasnoscia
gornicza Skarbu Panstwa, powinno by¢ jednym z niezbgdnych elementéw polityki su-
rowcowej kraju, a takze elementem spdjnej strategii w zakresie zarzadu zasobami kopalin.
Aby to bylo mozliwe, niezbedne wydaje si¢ uporzadkowanie i zdefiniowanie zakresu
przedmiotowego i podmiotowego takiego zarzadzania rozpoznawaniem zt6z w goérotworze
oraz ochrona i udostgpnianiem zt6z kopalin, a takze odpowiednie usystematyzowanie obec-
nych kompetencji i obowiazkéw organdéw i podmiotow publicznych z punktu widzenia ich
wlasciwych funkcji i przypisanych zadan, zard6wno w obszarze funkcji regulacyjnej (zadania
publiczne, wykonywane w ramach imperium), jak i w zakresie wykonywania uprawnien
wlascicielskich Skarbu Panstwa (stosunki cywilno-prawne, dominium), z rekomendacja
niezbednych uregulowan instytucjonalnych i kompetencyjnych w tych zakresach (Ste-
fanowicz 2013b). Niniejsza praca jest proba wstepu do dyskusji w tych obszarach, a przede
wszystkim o —rownolegtej do publicznej —roli Skarbu Panstwa jako wiasciciela zt6z kopalin
objetych wlasno$cia gornicza.

1. Kopaliny i ztoza kopalin jako przedmiot wifasnosci

Zgodnie z Prawem geologicznym i gorniczym (pgig) ztozem kopaliny jest naturalne
nagromadzenie mineralow i skal oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przy-
nie$¢ korzy$¢ gospodarcza (art. 6, ust. 1, pkt 19 pgig). Jest ono (niezaleznie od stanu
rozpoznania) czgscia srodowiska naturalnego i stanowi zrodto surowcdéw mineralnych nie-
zbegdnych w zyciu codziennym (Nie¢ 2012). Warto zauwazy¢, ze ustawa pgig nie podaje
definicji kopaliny, mowi tylko o kopalinie wydobytej jako o catosci kopaliny odlaczonej od
ztoza (art. 6, ust. 1, pkt 3 pgig). Tym niemniej z przytoczonej definicji ztoza kopaliny przy
uwzglednieniu dorobku nauki mozna wywie$¢ takze i definicj¢ kopaliny, a wigc ze: ko-
palinami sa mineraly i skaly oraz inne substancje mineralne, ktéorych wydobywanie moze
przynies¢ korzys¢ gospodarcza. Kopaliny moga mie¢ forme stata (mineraty i ich zespoty —
skaly) albo tez ptynna lub gazowa (kopaliny ptynne i gazowe objete zwykle pojgciem
substancji mineralnych). Nie nalezy tez pojgcia kopaliny (kopaliny mineralnej) myli¢ z po-
jeciem surowca mineralnego. Kopalina wystgpuje w ztozu, wynikiem eksploatacji kopaliny ze
ztoza jest kopalina wydobyta (czyli inaczej tzw. urobek gorniczy), ktora tylko w wyjatkowych
sytuacjach moze mie¢ cechy surowca mineralnego. Surowcem mineralnym bowiem jest
material powstaly z kopaliny, najczgsciej przystosowany w wyniku operacji goérniczych,
przerdbezych, niekiedy innych przetwdrczych, do uzytkowania praktycznego, ktory ze wzgle-
du na swe parametry jakosciowe moze by¢ przedmiotem sprzedazy (Galos i Lewicka 2004).

Kazde ztoze kopaliny wykazuje takie cechy jak m.in.: rodzaj i jakos$¢ kopaliny gtéwne;j
(niekiedy takze towarzyszacej i wspolwystepujacej), glebokos¢ zalegania, warunki geolo-
giczno-gdrnicze, miazszos$¢ ztoza, wielkos¢ udokumentowanych zasobdéw. Bardzo istotng
cecha rozpoznanego ztoza kopaliny sa $cisle okreslone jego granice, co sprawia, ze ztoze
kopaliny jest bryta wyodrgbniong z otoczenia (gorotworu), o okre§lonym utozeniu w prze-
strzeni (Nie¢ 2012).
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Okreslona bryta w goérotworze otrzymuje status ztoza kopaliny na podstawie sporza-
dzonej dokumentacji geologicznej ztoza, zgodnie z art. 89 ust.1 pgig oraz — aktualnie —
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie dokumentacji
geologicznej ztoza kopaliny (Dz.U.2011.291.1712). Warto przy tym zauwazy¢, ze zgodnie
z tym rozporzadzeniem mozliwe jest dokumentowanie zt6z kopalin w kategoriach roz-
poznania D, C2, C1, B i A, czyli poczynajac od poczatkowej fazy prac poszukiwawczych
szczegotowych (kat. D) do etapu rozpoznania eksploatacyjnego (kat. A). Tym niemniej,
zdecydowana wigkszo$¢ wykonywanych dokumentacji geologicznych jest sporzadzana
w kategoriach C2, C1 i/lub B. Dokumentacje geologiczne zt6z objetych wlasnoscia gornicza
zatwierdza w drodze decyzji jako whasciwy organ Minister Srodowiska (art. 93, ust. 2 pgig).
Reasumujac, dana czg¢$¢ gorotworu w sensie formalnym moze by¢ traktowana jako ztoze
kopaliny, jesli na podstawie prac geologicznych zostata dla niej sporzadzona dokumentacja
geologiczna, nast¢pnie zatwierdzona przez wlasciwy organ.

W ztozu kopaliny, poza kopalina gtowna (a wigc ta, dla ktorej dokumentuje si¢ ztoze)
w zalezno$ci od budowy geologicznej danej czgsci gorotworu moga by¢ takze jednoczesnie
dokumentowane kopaliny wspotwystepujace i towarzyszace (Nie¢ 2012). W samej kopalinie
(glownej, wspotwystepujacej) moga takze wystgpowaé pierwiastki §sladowe, ktére poten-
cjalnie moga by¢ zrédtem do pozyskiwania innych surowcoéw mineralnych, poza podstawo-
wym/-ymi surowcem/-ami pozyskiwanym/-mi z kopaliny gtéwnej. Kwestia dokumento-
wania kopalin wspolwystepujacych, towarzyszacych oraz pierwiastkow §ladowych nie za-
wsze byla i jest przedmiotem wilasciwego uregulowania w koncesji i umowie uzytkowania
gorniczego oraz wykonywana w sposob optymalny (Stefanowicz 2010, 2011). Sprawia to,
ze —w konsekwencji — wlasciciel ztoza, czyli tu Skarb Panstwa, nie zawsze ma pelna wiedze
na temat mozliwosci pozyskiwania surowcoéw z danego ztoza kopaliny (przyktad: brak
wczesniejszego wlasciwego udokumentowania zasobow ztota i platynowcow w ztozach rud
Cu-Ag w LGOM).

W swietle zapisow nowego Prawa geologicznego i gorniczego z dnia 9 czerwca 2011 r.,
a w szczegodlnoscei art. 10, ,,rodzaj” kopaliny, udokumentowanej jako gtéwna w ztozu, jest
podstawowg przestanka do ustalenia wlasciciela tego ztoza, a mianowicie do okre$lenia, czy
zloze jest objgte wihasnoscia gornicza, prawo do ktorej przystuguje wytacznie Skarbo-
wi Panstwa, czy tez zloze to jest objgte prawem wilasnos$ci nieruchomosci gruntowe;j
1w zwiazku z tym jest wlasnoscia wlasciciela tej nieruchomosci. Decydujaca przestanka jest
tu klasyfikacja ustawowa (wyliczenie) kopalin uzytecznych gospodarczo.

Jednakze nalezy dazy¢ do weryfikacji znaczenia zastosowanych pojg¢ i nazw kopalin
(mineraty w formie pierwiastkow lub zwiazkéw, skaly, substancje mineralne) oraz roz-
poznawania, ktory rodzaj mineratéw i skat, innych substancji mineralnych czy tez, ktora
mineralizacja zwigzana z obecnos$cia okreslonych pierwiastkow, moze by¢ uznana za ko-
paling glowna, a ktore za kopaliny wspotwystepujace czy towarzyszace. Nalezy przy tym
przyktada¢ do tych ustalen miarg aktualnego i przysztego znaczenia gospodarczego przy-
datnosci i mozliwej rentownos$ci oraz technicznych mozliwosci pozyskiwania surowcow
z tych kopalin. W wigkszo$ci przypadkow dotychczas kwestia ustalania, co jest kopaling
glowna, a co za tym idzie — do kogo nalezy zloze kopaliny, nie nastrgczata problemow.
Problemy natomiast zaczgly si¢ pojawiaé w przypadku stwierdzenia w obrebie udoku-
mentowanego wczesniej ztoza takich mozliwo$ci pozyskiwania innych surowcow, ktore
sprawiaja, ze zasadniczej zmianie moze ulec rodzaj kopaliny gtéwnej, co w niektdrych
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przypadkach moze prowadzi¢ do zmiany wtasciciela ztoza (Stefanowicz 2013b). Mozna tu
przykladowo wskaza¢ ztoze serpentynitow, w ktorym — po jego udokumentowaniu — stwier-
dzono mineralizacj¢ niklowa, ktora przy aktualnych uwarunkowaniach techniczno-eko-
nomicznych mogtaby by¢ uwazana za ekonomicznie oplacalne zrédto do pozyskiwania
surowcow niklu. Inny teoretyczny przyktad to udokumentowane zloza kruszyw naturalnych
zwirowo-piaskowych, w ktorych nastgpnie stwierdzono obecnos¢ istotnych zawartosci zlota
okruchowego. W kazdym z tych przypadkow, na etapie rozpoznawania i dokumentowania
lub — dla starych dokumentacji — po ponownym rozpoznaniu ztoza i zmianie kopaliny
glownej, zmienia¢ bedzie si¢ takze status wilascicielski ztoza: z wlasciciela nieruchomosci
gruntowej na wlasno$¢ gornicza Skarbu Panstwa.

2. Stosunki wlasno$ciowe w gdérotworze

Nalezy zauwazy¢ i bardzo wyraznie rozdzieli¢, iz z jednej strony do zadan publicznych
wladz publicznych réznego szczebla nalezy wykonywanie uprawnien organéw koncesyj-
nych, administracji geologicznej i nadzoru geologiczno-gérniczego w ramach prawa pu-
blicznego (tzw. dominium), niezaleznie od tego, kto jest wlascicielem z16z kopalin i innych
aktywow geologiczno-gdrniczych. Z drugiej strony bardzo istotna — pod wzgledem swego
znaczenia gospodarczego — czg$¢ ztoz kopalin jest przedmiotem wlasnosci Skarbu Panstwa
na mocy rozstrzygnigcia ustawowego. Tak wigc z tej pierwszej swojej legitymacji pu-
bliczno-prawnej, Panstwo poprzez swoj organ w postaci organu koncesyjnego udziela
koncesji, zatwierdza dokumentacje geologiczne, reguluje dzialalno$¢ geologiczng i gor-
nicza, niezaleznie od tego, kto jest wlascicielem ztoza kopaliny. Z drugiej strony Panstwo
(Skarb Panstwa), jako wiasciciel, poprzez wilasciwe organy zastepujace Skarb Panstwa
w stosunkach cywilno-prawnych, musi wykonywaé¢ normalny (a nawet z podwyzszona
staranno$cia) zarzad zasobami gérotworu, w tym ztozami kopalin podlegajacymi wiasnosci
gorniczej i obszarami prognostycznymi mogacymi podlega¢ wlasno$ci gorniczej, oraz roz-
porzadza¢ nimi w swoim interesie wlasciciela, jak i publicznym Panstwa (Stefanowicz
2011). Dlatego tez nalezy zidentyfikowac i przedstawi¢ zakres przedmiotowy tego zarzadu
oraz narzedzia, ktorymi organy dzialajace za Skarb Panstwa moga si¢ postugiwaé dla
rozporzadzania tym mieniem, a wigc ztozami kopalin, jak i m.in. zwiazana z nimi informacja
geologiczna, takze przynalezna — jako odrgbne mienie — Skarbowi Panstwa (Stefanowicz
2010).

Jak juz wzmiankowano, pgig w art. 10 enumeratywnie wylicza, jako stanowiace przed-
miot wlasno$ci gorniczej przystugujacej Skarbowi Panstwa, ztoza weglowodorow, wegla
kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud
metali z wyjatkiem darniowych rud zZelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkéw
promieniotwdrczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-mag-
nezowej, gipsu i anhydrytu, oraz kamieni szlachetnych, i to bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania. Wlasnos¢ gornicza Skarbu Panstwa wzgledem ztoza oznaczonej kopaliny
powstaje tym samym z chwila, gdy przedsigbiorca udokumentuje wedlug okreslonych
kryteriéw ztoze kopaliny z okreslonymi jego granicami, oraz gdy dokumentacja geologiczna
tego zloza zostanie zatwierdzona. Ustawodawca w art. 11 nowego pgig zastrzegt jednak, iz —
w sprawach niecuregulowanych w ustawie — do wtasno$ci gorniczej, a takze do rozstrzygania
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sporow migdzy Skarbem Panstwa a wilascicielem gruntu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
kodeksu cywilnego, a takze prawa geodezyjnego i kartograficznego dotyczace nierucho-
mosci gruntowych, w tym ich rozgraniczania. Oznacza to, ze zloza kopalin wymienione
w art. 10 ust. 1, stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, nalezy traktowac¢ tak jak szczegodlna
postac rzeczy nieruchomej, w szczegdlnosci nieruchomos$¢ gruntowa. Takim tez odrgbnym
przedmiotem wlasnoSci Skarbu Panstwa sa takze inne — poza ztozami kopalin — czgsci
gorotworu polozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 4
pgig).

Skarb Panstwa moze aktualnie korzysta¢ z przedmiotu wiasnosci goérniczej albo roz-
porzadzaé swoim prawem niestety jedynie przez ustanowienie uzytkowania gérniczego (art.
12, ust. 1 pgig). Dla zrozumienia instytucji uzytkowania gérniczego w tym nowym ujgciu
trzeba odwotac si¢ do zagadnienia wlasnosci zt6z i pojecia czgsci gorotworu. Projektodawca
obecnych rozwiazan w zakresie wlasnosci gorniczej odwotat si¢ (w uzasadnieniu do projektu
ustawy) do pojgcia ,,wlasnosci gorniczej” uregulowanej przepisami rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z dnia 29 listopada 1930 r. Prawo gornicze (Dz.U.1930.85.654, ze zm.).
W S$wietle tego rozporzadzenia wlasnos¢ gornicza powstawata na podstawie oddzielnego
aktu (nadania) i obejmowala przestrzen pola goérniczego w granicach linii prostych na
powierzchni, o ile pozwalaty na to warunki miejscowe, i przechodzacych przez nie pta-
szczyzn pionowych do glebokosci nieograniczonej (art. 17129). Zgodnie przy tym z brzmie-
niem art. 70 ust. 1 tegoz prawa, tre$¢ wlasnosci gorniczej obejmowata wytaczne prawo do
poszukiwania i wydobywania w granicach pola gérniczego mineratu wymienionego w do-
kumencie nadawczym. Zrodlem tego prawa podmiotowego, odrgbnego od wiasnosci grun-
towej, bylo wlasnie wspomniane juz tzw. nadanie goérnicze (Stefanowicz 2011).

Wriasciwie w obecnych uwarunkowaniach nie jest mozliwe ani od strony teoretycz-
no-prawnej, ani od strony praktycznej stosowanie lub odwolywanie si¢ do jakich$ ele-
mentow regulacji ww. Rozporzadzenia z 1930 r., nawet stosujac wyktadni¢ celowosciowa
i historyczna. Tak wigc, wyktadajac to — de facto — zupelnie nowe pojecie ,,whasnosci
gorniczej” nalezy skupi¢ si¢ po pierwsze na odmiennosci tej regulacji od regulacji wlasnosci
w prawie cywilnym, traktujac regulacje wlasnosci gorniczej jako lex specialis, a po drugie
wskaza¢ na istotnie nowa tre$¢ i odmienne uregulowania w stosunku do regulacji wtasnosci
w gorotworze w poprzednim prawie geologicznym i gorniczym z 1994 r. Ponadto trzeba tu
zauwazyC, ze mamy w gorotworze do czynienia z porzuconymi obiektami antropoge-
nicznymi takimi jak wyrobiska ,,zlikwidowane”, sktadowiska odpaddéw, oraz magazynami
w gorotworze. Wystepuja takze obiekty stanowiace przedmiot lub srodek innych dziatalnos-
ci gospodarczych (turystycznej, zdrowotnej).

3. Wilasnosé¢ gornicza Skarbu Panstwa wzgledem zt6z kopalin

Co do zasady, jezeli chodzi o strong podmiotowa, to tak jak w poprzedniej regulacji, tak
1w nowym pgig podmiotem prawa wlasnos$ci gorniczej moze by¢ tylko Skarb Panstwa i nic
si¢ w tym zakresie nie zmienito. Jesli chodzi o strong przedmiotowa, a wige tu: rzeczowa,
rozumiejac gorotwor w ogdlnoscei lub jego czesci jako rzecz, nie ma watpliwosci, iz w zwiaz-
ku z art. 45 k.c. prawo to przystuguje wylacznie do rzeczy, tu ograniczonej do gérotworu lub
jego czgSci (odrgbnym zagadnieniem jest wiasno$¢ wyrobisk gorniczych). Specyficzna
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cecha wlasnosci gorniczej jest to, ze jej przedmiotem jest gorotwor, a Scislej — jego
zlokalizowana trwale czg$¢ (wydzielony obszar lub bryta ztoza kopaliny z okreslonymi jej
konturami), a nie — wedtug standardowego podziatu w prawie cywilnym — nieruchomosci
gruntowe badz rzeczy ruchome (Stefanowicz 2011).

Artykul 10 ust. 1 nowego pgig wymienia w katalogu zamknigtym zloza kopalin, ktore sa
przedmiotem wlasnosci goérniczej, a w ust. 2 dodatkowo ztoza wdd, ktore sa objgte ta
wlasnoscia (leczniczych, termalnych i solanek). Ponadto w art. 10 ust. 4 pgig stanowi, iz
wlasnoscia goérnicza sa objete takze ,,czg$ci gérotworu” potozone poza granicami prze-
strzennymi nieruchomosci gruntowej oraz dodaje ,,w szczegdlnosci znajdujace si¢ w grani-
cach obszaréw morskich RP”. Sformutowanie ,,czgsci gorotworu” wskazuje, iz przedmiotem
wiasnosci Skarbu Panstwa nie jest gorotwor jako taki (w rozumieniu niepodzielnej wlasno$ci
SP), lecz jedynie jego oznaczone poszczegodlne czgéci, ktore przez wyodrgbnienie, a tym
samym zindywidualizowanie przedmiotu, moga by¢ objete wlasnoscia gornicza. Na taka
wyktadni¢ pozwala zasada i regulacja k.c. wynikajaca z podziatu rzeczy na oznaczone co do
gatunku (rodzaju) i — wilasnie — co do tozsamos$ci. Zatem niezbedne jest jednoznaczne,
zindywidualizowane formalne wyodrgbnienie czgsci gorotworu lub ztoza kopaliny, aby mogtly
by¢ przedmiotem wlasnosci gorniczej, z oznaczeniem jej tozsamosci w rozumieniu k.c.

Trzeba wskazaé takze na przywolany wyzej fragment ust. 4 w art. 10 pgig (brak takiej
regulacji w pgig z 1994 r.), stanowiacy, ze wlasnoscig gérnicza sa objete takze czesci
gorotworu znajdujace si¢ w granicach obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Co do
zasady, nalezy pozytywnie oceni¢ rozszerzenie regulacji na obszary morskie, z tym jednak
zastrzezeniem, ze mozna tu méwi¢ o wlasnosci gorniczej w odniesieniu do obszaru morza
terytorialnego (bo jest to gérotwor na terytorium RP), lecz juz watpliwe jest to w odniesieniu
do szelfu kontynentalnego (w strefie ekonomicznej RP), chociaz prawa do eksploatacji
zasobow w tym obszarach (morskich i gérotworu) wynikaja z prawa mi¢dzynarodowego.

Podstawowa sprawa jest tres¢ prawa wiasno$ci gorniczej i sposéb dysponowania tym
prawem przez Skarb Panstwa. Ta tre$¢ niewatpliwie obejmuje prawa skuteczne erga omnes
(wobec wszystkich), a wigc takze roszczenia posesoryjne i negatoryjne (art. 222-230 k.c.).
Trzeba jednak tu wskazaé, iz obecna ustawa nie do konca trafnie posluguje si¢ pojgciem
»rozporzadzania” prawem wilasnos$ci gorniczej przez Skarb Panstwa poprzez ustanowienie
uzytkowania gorniczego, gdyz niewatpliwie nieograniczone ,;rozporzadzenie” prawem,
W rozumieniu jego przeniesienia (zbycia) w catosci lub czgsci, nie jest tu mozliwe. Wystg-
pyuje jedynie mozliwo$¢ dysponowania uprawnieniem do udzielania prawa uzytkowania
gorniczego dla rozpoznawania, czerpania pozytkow ze ztoza badz wydzielonej cze$ci goro-
tworu, czyli wykorzystywanie przez eksploatacje, i dla korzystania w innych celach, naz-
wane tak samo jak w poprzedniej regulacji ,,uzytkowaniem gérniczym” (art. 12 ust. 1 pgig)
(Stefanowicz 2013b).

Nowa regulacja, nawigzujaca tylko nazwa do instytucji tzw. wlasno$ci gorniczej znanej
z Prawa gorniczego z 1930 r., w istocie w zakresie z16z zlokalizowanych powierzchniowo
powoduje — wedtug ustawodawcy — ,,rozerwanie wigzi prawnej” pomigdzy nieruchomoscia
gruntowa a ztozem kopaliny objetym wlasnoS$cia gornicza Skarbu Panstwa. Skutkuje to tym,
ze niektore ze z16z kopalin (glownie wegla brunatnego oraz gipsu) nie sa — jak do tej pory —
czg$ciami sktadowymi nieruchomosci oraz zanikt problem wychodni zt6z w nierucho-
mosciach. Staty si¢ one przedmiotem odrgbnego prawa majatkowego (wlasnosci gorniczej),
a wigc mieniem przystugujacym wytacznie Skarbowi Panstwa.
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4. Kolizje przestrzenne w gérotworze

Aspekt prawno-rzeczowy stosunkéw wilasnosciowych zarébwno w gérotworze, jak
iw zakresie powierzchni gruntu (nieruchomosci), ma istotne znaczenie dla mozliwos$ci i obo-
wiazkoéw wykonywania zarzadu zasobem zt6z kopalin. Przy znacznej komplikacji stosun-
kéw spoteczno-gospodarczych oraz rozwoju infrastruktury i réznych nowych dziedzin
dziatalnosci i technologii (np. krajowe systemy rurociagdw i sieci przemystowych, maga-
zyny paliw, wielkoobszarowe farmy wiatrowe czy fotowoltaiczne) czgsto powstaje konku-
rencja dla wykorzystania gorotworu wraz z jego zasobami z16z stanowiacych wiasnos¢
gornicza Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci gruntowych zlokalizowanych nad tymi za-
sobami. Odrgbna, szczego6lna konkurencja jest srodowisko naturalne obejmowane ochrona,
fauna, flora, krajobraz. Ta istotna specyficzna ,konkurencja” powinna by¢ traktowana
analogicznie do gospodarczej z uwagi na jej wptyw na rozpoznawanie i dostgpnos¢ zi6z
kopalin.

Rynek dziatalno$ci geologiczno-gdrniczej w Polsce w ostatnich latach wbrew potocznym
sadom bardzo si¢ zdywersyfikowatl i powaznie rozwinal, z udziatlem — obok prywatnego
kapitatu krajowego — takze i kapitatu zagranicznego. Ta wzmozona aktywno$¢ jest zau-
wazalna zar6wno w poszczegdlnych obszarach dla okreslonych rodzajow kopalin, jak
réwniez pomigdzy branzami i rodzajami kopalin. Koncesjonariusze rywalizuja ,,obszarowo”
m.in. w obrgbie obszarow koncesyjnych wegli, soli, weglowodordw, czy zt6z rud polimeta-
licznych. Dochodzi coraz czgsciej do kolizyjnych wnioskow koncesyjnych, a stad i decyzji
w zakresie dopuszczenia do eksploracji roznych kopalin w tym samym obszarze nieru-
chomosci gruntowej, czy w tej samej (czgsciowo) przestrzeni gorotworu. Wyraznie zaznacza
si¢ przy tym brak wypracowanej polityki czy strategii w zakresie dokumentowania i eks-
ploatacji z16z kopalin (Stefanowicz 2013a). Udzielanie koncesji i oddawanie do uzytko-
wania gorniczego czgsci gorotworu odbywa sig¢ najczesciej na zasadzie: ,,kto pierwszy ten
lepszy”, bez uwzglgdnienia aksjologicznych wyboréw zwiazanych z przypisaniem okres-
lonych wartosci dla prognostycznych, perspektywicznych czy udokumentowanych z16z,
oraz racjonalnego wyboru czasu ich eksploatacji. Brak jest tzw. norm kolizyjnych w re-
gulacjach prawa geologicznego i gorniczego, zagospodarowania przestrzennego, gospodar-
ki nieruchomos$ciami, nie méwiac juz o postulowanej od dawna odrgbnej regulacji doty-
czacej waloryzacji i ochrony zasobow kopalin.

Wsrod aktualnie zaistnialych kolizji przestrzennych mozna wskaza¢ takie przyktady jak
kolizje lokalizacji farm wiatrowych na Battyku z koncesjami rozpoznawczymi na weglo-
wodory, kolizje koncesji na rozpoznawanie weglowodoréw z koncesjami na rozpoznawanie
716z soli czy rud metali, a takze koncesji na rozpoznawanie weglowodorow w obszarach
wstepnie udokumentowanych zt6z wegla. Do tego dochodza kolizje przestrzenne z elemen-
tami infrastrukturalnymi, w tym planowanymi obszarami funkcjonalnymi, inwestycjami
infrastrukturalnymi celu publicznego jak interkonektory transgraniczne, gazociagi planu
krajowego, energetyczne sieci przesylowe, podziemne skladowiska odpadéw, podziemne
magazyny produktow itp. Jednocze$nie nalezy przy tym zauwazy¢, iz tymi zagadnieniami
zwiazanymi z jednej strony z gospodarka zasobami kopalin, a z drugiej z zagospoda-
rowaniem przestrzeni kraju (w tym goérotworu) zajmuje si¢ w Polsce kilka naczelnych
organow administracji rzadowej — ministerstwa i rozne stuzby oraz centralne organy w roli
regulatorow. W tym zakresie brak jest mechanizmu regulacyjnego dla zarzadzania pro-
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cesowego oraz permanentnej zmiany tak, aby moglo nastgpowacd biezace eliminowanie
kolizji, przy czynnym z konieczno$ci wspotudziale w zarzadzaniu zasobami i przestrzenia
przez rozne organy i podmioty publiczne.

Sama konkurencja w zakresie eksploracji geologicznej moze mie¢ dwojaki charakter. Po
pierwsze — surowcowy czy inaczej branzowy, co w przypadku rozpoznawania zt6z kopalin
oznacza konkurencj¢ przedmiotowa, a wigc w zakresie tej samej rodzajowo kopaliny (przy-
ktady: LW Bogdanka versus PD Co., KGHM Polska Miedz versus MiedziCopper). Po drugie
moze ona stanowi¢ konkurencje obszarowa, gdzie niekoniecznie moze jednoczesnie za-
chodzi¢ konkurencja branzowa, lecz konkurenci chcg rozpoznawac roézne kopaliny, w tym
samym obszarze gérotworu, podczas gdy nie zawsze bedzie to mozliwe lub celowe z uwagi
na brak mozliwosci przyszlej jednoczesnej eksploatacji. W tej sytuacji niezbgdne wydaje si¢
planowane, aktywne zarzadzanie gospodarka zasobami kopalin zaréwno z poziomu sfery
publicznej (imperium), jak i przede wszystkim w obszarze dominium, czyli stosunkéw
cywilnoprawnych, przy uwzglednieniu priorytetowych intereséw wtasciciela z16z, jakim jest
Skarb Panstwa.

Przepisy nowego prawa geologicznego i gorniczego oraz aktow wykonawczych w rozny
sposéb staraja si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji tych interesow, jednak bez nalezytego
uwzglednienia konkurencji branzowej czy obszarowej, czgsto niespdjnie czy z lukami,
utrudniajacymi w praktyce rozpoznawanie wnioskow koncesyjnych w takich warunkach
konkurencji (przyktadem — proponowana przez Ministerstwo Srodowiska ,,Procedura po-
réwnania wnioskow o udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin
(z wylaczeniem weglowodorow)”). Biorac pod uwagg fakt, iz do tej pory w Polsce zasad-
niczo nie bylo strategii surowcowej ani plandw zagospodarowania z16z Skarbu Panstwa, nie
byta prowadzona spojna polityka w zakresie kolejnosci udostgpnienia okreslonych obszarow
dla eksploracji okreslonych kopalin, a jedynie pojawily si¢ pierwsze proby organizacji
udostgpniania obszarow koncesyjnych dla rozpoznawania zt6z weglowodorow (wymuszone
wdrazaniem Dyrektywy 22/94 UE i tzw. goraczka gazu z tupkéw), to kazdy przedsigbiorca
w praktyce mogt w kazdej chwili sktada¢ wniosek na rozpoznawanie okreslonych kopalin,
na kazdym terenie, na ktéry nie udzielono dotychczas juz koncesji na poszukiwanie lub
rozpoznawanie takiej samej kopaliny.

Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze czgsto interes Skarbu Panstwa i przedsigbiorcy
moze by¢ rozbiezny. Przedsigbiorca moze by¢ przykladowo zainteresowany badaniami
geologicznymi wyltacznie obszarow o istotnych koncentracjach kopaliny gtownej, a Skarb
Panstwa zainteresowany pozyskaniem informacji geologicznej dotyczacej takze innych
kopalin wystgpujacych w przestrzeni gorotworu, przez ktora lub w ktorej beda prowadzone
roboty geologiczne. W wydawanych koncesjach organ koncesyjny okresla obecnie prze-
strzen dziatalnos$ci na ogét w ten sposob, ze postanawia udzieli¢ koncesji na poszukiwanie
716z kopaliny w danym obszarze, lecz podaje granice dwuwymiarowe, ktére wyznaczaja
punkty i taczace je linie i ich wspotrzedne. Podaje takze powierzchni¢ rzutu pionowego
opisanego obszaru. Trzeci wymiar (glgbokosciowy) ostatnio okresla si¢ czasem ogodlnie
przez wskazanie, np. od dolnej granicy nieruchomosci gruntowej do spagu utworow kambru.
Ponadto zastrzega si¢ w koncesji, iz celem prac poszukiwawczych jest odkrycie 1 wstgpne
udokumentowanie zt6z w opisanym obszarze. Okresla si¢ tez, iz zakres prac zostat ustalony
w projekcie robot geologicznych bedacym zatacznikiem do wniosku koncesyjnego. Rola
umowy uzytkowania gorniczego jest tu marginalizowana i podaje ona praktycznie za
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koncesja takze samo wyznaczenie obszaru. Takie okreslenie obszarowe i przedmio towe nie
pozwala praktycznie rozpozna¢ i ograniczy¢ kolizji przestrzennej w gorotworze réznych
projektow prac i robot geologicznych dla planowanych badan réznych ich przedmiotow. Na
tym tle powstaja takze problemy zwiazane z przestrzennym ustaleniem prawa/obowiazku
badan, czyli zakresu ustalania danych geologicznych, ktéore mozna i trzeba pozyskiwaé
w granicach szerszego obszaru, w ktorym beda prowadzone roboty, a takze dla uzyskania
dostgpu do obszaru badan w warunkach réwnoleglej koncesji, konkurencyjnej obszarowo
lub sasiadujacej (np. dla celow wykonania prac sejsmicznych).

5. Rozporzadzanie prawem wilasnosci gorniczej przez Skarb Panstwa

Artykul 12 nowego pgig, jak to wczesniej wskazano, jednoznacznie rozstrzyga, iz Skarb
Panstwa moze korzysta¢ z przedmiotu swojej wlasnosci gérniczej albo rozporzadza¢ swoim
prawem wylacznie przez ,,ustanowienie” uzytkowania gorniczego. Trzeba tu na wstgpie
wskazad, ze jest to nie tylko ,,ustanowienie”, ale i udzielenie umowgq prawa do korzystania
jako zobowiazanie. Ta dyspozycja w kazdym razie precyzuje narzedzie realizacji zarzadu
przestrzennego w gorotworze, w tym ztozami w stosunkach cywilno-prawnych. Tym sa-
mym, do oddania do korzystania lub do wykorzystywania oznaczonych czgsci gorotworu,
w tym zldz kopalin stanowiacych wilasno$¢ gornicza Skarbu Panstwa, moze stosowaé
wylacznie umowe uzytkowania gérniczego, ktora nalezy wyktadaé stosownie do zapiséw
art. 17 pgig, stosujac przepisy k.c. dotyczace dzierzawy, uregulowane w prawie zobowiazan
k.c., odpowiednio jak dla dzierzawy nieruchomosci.

Od 1 stycznia 2012 r. (a wigc wejscia w Zycie nowego pgig) nie maja zastosowania do
uzytkowania goérniczego przepisy prawa rzeczowego, w szczego6lnosci art. 257, 258 i 260
k.c. W poprzednim pgig z 1994 r. pojgcie ,,uzytkowania gorniczego” w znacznej cze$ci
pokrywato si¢ z tredcia instytucji uzytkowania, jako ograniczonego prawa rzeczowego
regulowanego k.c. (art. 252 i nast.). Uzytkowanie to, mimo iz stanowito lex specialis
w stosunku do uzytkowania k.c., nosito wszelkie cechy prawa uzytkowania w prawie
rzeczowym, a nie zobowiazan. Aktualnie, w niewielkiej czg$ci przez zmiang przepiséw
dotyczacych tresci uzytkowania gorniczego, a gtdéwnie przez uregulowanie wprost w art. 17
pgig, ze w sprawach nieuregulowanych w nowym prawie stosuje si¢ do uzytkowania
gorniczego odpowiednio przepisy k.c. o dzierzawie, zerwano wigz z prawem rzeczowym
1 instytucja uzytkowania, przechodzac do prawa zobowiazan i regulacji umowy dzierzawy.
Oznacza to, iz do uméw uzytkowania goérniczego nalezy stosowaé przepisy regulujace
umowy dzierzawy, a wigc takze z odestania z art. 694 k.c. o najmie (Stefanowicz 2013b).

Zgodnie ze starym pgig z 1994 r. podmiotami uprawnionymi do dziatania w imieniu
Skarbu Panstwa przy zawieraniu umow uzytkowania gérniczego byty organy wlasciwe do
udzielenia koncesji. Obecnie, zgodnie z art. 12 ust. 2 nowego pgig, uprawnienia Skarbu
Panstwa w zakresie wynikajacym z wlasnosci gorniczej w odniesieniu do dziatalnosci:
1. wymagajacej uzyskania koncesji — wykonuja nadal wlasciwe organy koncesyjne, 2. nie
wymagajacej koncesji, ale polegajacej tylko na budowie, rozbudowie oraz utrzymywaniu
systemow odwadniania zlikwidowanych zaktadow gorniczych i robotach: w wyrobiskach
zlikwidowanych zaktadéw gorniczych, w celach badawczych, doswiadczalnych i szkolenio-
wych, drazenia tuneli i dla likwidacji obiektow, urzadzen i instalacji — wykonuja zarzady
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wojewddztw. Niestety pominigto tu udost¢pnianie gérotworu do rozpoznawania na pod-
stawie zatwierdzanych lub zgtaszanych projektow robdt geologicznych, nie wymagajacych
koncesji, co stanowi istotng luke.

Zgodnie z art. 13 pgig ustanowienie uzytkowania gorniczego nast¢puje w drodze umowy
pisemnej, w ktorej okresla si¢ wynagrodzenie Skarbu Panstwa z tytulu ustanowienia uzyt-
kowania gorniczego, stanowiace dochdd budzetu panstwa. Jest to w obecnym stanie praw-
nym jedyna bezposrednia forma czerpania pozytkdw ze ztoza objgtego wlasnoscia gornicza
przez jego wiasciciela, tj. Skarb Panstwa, przy tym niedoregulowana i o zmieniajacej si¢
praktyce stosowania.

Obecnie zasady ustalania wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego z ty-
tutu dzialalno$ci wymagajacej uzyskania koncesji sa okreslane na podstawie wewngtrznego
nieformalnego (nie jest to akt prawny) dokumentu Ministerstwa Srodowiska pt. ,,Zasady
ustalania wynagrodzenia z tytutlu uzytkowania gérniczego” z lutego 2013 r., ,,zaakcep-
towanego” przez Gléwnego Geologa Kraju. W przypadku wydobywania kopalin ze zt6z
ustalane wynagrodzenie sktada si¢ z czgSci stalej i czg$ci zmiennej. Zasady ustalania czg$ci
stalej tego wynagrodzenia wykorzystuja pojecie tzw. wartosci uzytkowej ztoza i cen jed-
nostkowych kopalin oraz stosuja stawki promilowe, zgodnie z wewnatrzresortowymi za-
sadami wprowadzonymi jeszcze w 1998 r. Czgs¢ zmienna tego wynagrodzenia jest
okreslonym procentem optaty eksploatacyjnej za wydobycie ze ztoza w roku poprze-
dzajacym. Niewatpliwie dokument ten wymaga szeregu modyfikacji, w tym ustawowego
umocowania prawnego (np. upowaznienia do regulacji powszechnej (rozporzadzeniem) lub
wewngtrznej), czy trybu aktualizacji cen jednostkowych kopalin oraz stawek procentowych
w ustalaniu czg$ci stalej wynagrodzenia.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze czerpanie przez Skarb Panstwa pozytkow ze ztoza
objetego wlasno$cia gornicza jest aktualnie realizowane przede wszystkim w sposob po-
$redni, wykorzystujac w tym celu jednak regulacje prawne zupelnie innego rodzaju, a mia-
nowicie przynoszace dochod budzetowi panstwa poprzez opodatkowanie okreslonej dzia-
falnosci wydobywczej. Chodzi tu w pierwszej kolejnosci o wprowadzony w 2012 r. podatek
od wydobycia niektorych kopalin, obejmujacy poczatkowo wydobycie rud miedzi i srebra,
a od stycznia 2016 r. takze wydobycie weglowodorow, ale takze o wprowadzony ustawa z 25
lipca 2014 r. specjalny podatek weglowodorowy, takze wchodzacy w zycie od stycznia
2016 r. Niewatpliwie wprowadzanie w ostatnim okresie takich niespdjnych, dos¢ przypad-
kowych i doraznych regulacji prawnych zwiazanych z dzialalno$cia gornicza, nie shuzy
czytelnosci i elastycznosci catego systemu czerpania przez Skarb Panstwa (jako wtlasciciela)
pozytkow ze ztoza objetego wlasnoscia goérnicza oraz obciazen publiczno-prawnych dzia-
falnosci geologiczno-gornicze;j.

Podsumowanie i wnioski

Zarzadzanie zasobami kopalin mineralnych w Polsce wciaz nie stanowi jednorodnego
zadania publicznego, ani nie jest — jako takie — kompleksowo przedmiotem zadnej ze
strategii. Brak jest spojnej strategii gospodarowania zasobami kopalin, tak w zakresie z16z
udokumentowanych, jak i obszaréw perspektywicznych. Nie wprowadzono instytucjonalne;j
ochrony zasobéw udokumentowanych i perspektywicznych, a dziatania przewidywane
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w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. nie zostaly do tej pory
podjete w pelnym planowanym zakresie. Nowe prawo geologiczne i gérnicze z 9 czerwca
2011 r., a takze kolejne nowelizacje tego prawa (w tym ostatnia z 11 lipca 2014 r.) nie
uwzgledniaja proponowanych regulacji w zakresie ochrony z16z, powigkszajac brak spoj-
nosci w zarzadzaniu zasobami zt6z kopalin. Prowadzi to lub moze prowadzi¢ do istotnych
kolizji utrudniajacych rozpoznawanie i udostgpnianie do eksploatacji zasobow zt6z kopalin,
w tym 716z stanowiacych wlasno$§¢ gornicza Skarbu Panstwa (a w szczegolnosci wceiaz nie
okreslonych ztéz strategicznych).

Brak spodjnej polityki surowcowej oraz strategii w zakresie szerzej rozumianej gospo-
darki surowcami mineralnymi, przy rozbiciu zarzadu zasobami kopalin pomigdzy r6ézne
strategie i rdzne naczelne organy administracji rzadowej, powoduja, iz nie ma jednego
»wlasciciela” odpowiedzialnego za gospodarke tym istotnym zasobem mienia Skarbu Pan-
stwa. Aktualnie, sprawy zarzadu tymi zasobami sg rozrzucone pomigdzy kompetencje pigciu
ministrow (Minister Gospodarki, Infrastruktury i Rozwoju, Skarbu Panstwa, Srodowiska,
Finanséw), znajdujac si¢ w obszarze dziatania premiera i dwu wicepremierow.

Opracowana juz w 2010 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
2030 r. przewidywala szereg dziatan, ktorych do tej pory nie wykonano, w tym:

— wprowadzenie obszarow funkcjonalnych dla zt6z strategicznych,

— sporzadzenie wykazu zasobow zt6z strategicznych (kopalin energetycznych, meta-
licznych, chemicznych) oraz potencjalnych obszaréw koncesyjnych obejmowanych
rezerwa planistyczna,

— plany eksploatacji zt6z poszczegodlnych rodzajow kopalin oraz wprowadzenie per-
spektywicznych i udokumentowanych z16z strategicznych do planéw przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw.

Przy braku sprecyzowanej polityki surowcowej m.in. w zakresie wytypowania ztdz
strategicznych, obszarow funkcjonalnych oraz planéw, ktére oméwiono, jednoczes$nie wy-
jatkowo intensywnie w ostatnich latach udzielano i nadal udziela si¢ koncesji na roz-
poznawanie czy eksploatacje kopalin mineralnych, w tym ze zt6z potencjalnie strategi-
cznych, niekiedy zawierajacych takze pierwiastki krytyczne. Czyniono to bez zapewnienia
zrownowazonej i racjonalnej gospodarki zasobami, a jednoczes$nie w sposob czgsto powodu-
jacy kolizje przestrzenne i branzowe, zarowno pomig¢dzy podejmujacymi dziatalno$¢ kon-
cesjonowana w obszarze geologii i gornictwa, jak i z innymi rodzajami dziatalnosci kon-
cesjonowanej lub wymagajacej decyzji lokalizacyjnych, takimi jak lokalizacja farm
wiatrowych lub fotowoltaicznych, sieci transgranicznych, przesylowych, energetycznych,
autostrad. Dotyczy to zardwno terytorium kraju, jak i morza terytorialnego oraz obszaru
wylacznej strefy ekonomicznej RP.

Konkurencja inwestorow w zakresie lokalizowania przedsigwzi¢¢ moze odbywacé si¢
kosztem braku zabezpieczenia potencjalnych z16z strategicznych (z jednej strony brak listy
takich z16z, z drugiej strony doktadnych analiz w tym zakresie). Nie ulega watpliwosci, ze
w ostatnich latach przyznano szereg koncesji eksploracyjnych, pozostajacych w bezpo-
$redniej kolizji przestrzennej, jednocze$nie na ztoza rud polimetalicznych, cynkowo-oto-
wiowych, miedziowo-srebrowych oraz weglowodorow i wegli. Z drugiej strony na ob-
szarach niektorych koncesji eksploracyjnych, a zwlaszcza na niektoérych obszarach prog-
nostycznych (gdzie mozliwe jest udokumentowanie waznych zi6z kopalin), wydaje si¢
zezwolenia na lokalizacje farm wiatrowych i przedsigwzigcia infrastrukturalne, a — jak
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wspomniano — do tej pory nie rozpoczgto procesu legislacyjnego wprowadzenia ochrony
716z kopalin, w tym przewidywanych do ustalenia z16z strategicznych.

Zardéwno od strony regulacyjnej, jak i w praktyce zarzad zasobami zt6z kopalin objgtych
wlasno$cia gornicza, w obszarze dominium (w stosunkach cywilno-prawnych) jako mieniem
Skarbu Panstwa, nie jest wyodrgbniany i uregulowany, a zawieranie umow cywilnopraw-
nych, w tym w zakresie udostgpniania do uzytkowania gorniczego obszarow progno-
stycznych do rozpoznawania i dla eksploatacji tych z16z, pozostawiony jest w znacznej
mierze do uznania organu wykonujacego uprawnienia z tego tytutu. Oddawanie obszaréw
w gorotworze oraz z16z do rozpoznawania i eksploatacji w wykonywaniu prawa wlasnosci
Skarbu Panstwa na kazde zadanie wnioskodawcow, ktorzy od strony formalnej moga dostaé
koncesje, jest niczym nieuzasadnione i Skarb Panstwa sam siebie ogranicza w swoich
prawach wtasciciela, co do przedmiotu wtasnosci gorniczej, jakim sa ztoza kopalin objgtych
wlasnoscia gornicza, w tym w szczegdlnosci ztoza potencjalnie strategiczne (Stefanowicz,
Kaminski 2011).

W $wietle tych rozwazan, wérdéd postulatow dziatan krotko- i Srednioterminowych
majacych na celu poprawg zarzadzania zasobami kopalin mineralnych w Polsce, w ocenie
autoréw wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

— opracowanie spojnej strategii gospodarowania zasobami kopalin (zaréwno w odnie-

sieniu do zt6z udokumentowanych, jak i obszaréw perspektywicznych),

— wprowadzenie instytucjonalnej ochrony zasobow z16z kopalin,

— pelna realizacjg zapisow Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
2030 r. z odpowiednia jej modyfikacja w zakresie zt6z kopalin,

— w ramach powyzszego — wydzielenie listy zt6z strategicznych i zabezpieczenie przed
konkurencyjnym zagospodarowaniem obszarow tych zt6z ze strony inwestycji o cha-
rakterze innym niz gorniczy,

— podjecie dziatan dla zapewnienia jednego ,,wlasciciela” (jednego organu panstwa)
cato$ciowo odpowiedzialnego za zarzad zasobami zt6z kopalin objgtych wlasnoscia
gornicza, stanowiacych istotny zasoéb mienia Skarbu Panstwa.

Wreszcie, nalezatoby takze postulowaé —jako przedmiot odrgbnej analizy — waloryzacje,
reprocesing i ,,przedokumentowanie” oraz wyceng zasobow kopalin mineralnych stano-
wiacych wlasno§¢ Skarbu Pafstwa (w ramach Systemu Zintegrowanych Srodowiskowych
i Ekonomicznych Rachunkéw Narodowych) wedle wypracowanej wczesniej metodologii
(Uberman 2014), oraz — docelowo — uwzglednienie ich w ewidencji mienia Skarbu Panstwa
prowadzonej corocznie przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, i to nie tylko w wymiarze
ilosciowym (jak to czeSciowo ma miejsce obecnie), ale takze warto§ciowym.
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