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Infrastruktury zarekomendowat do
dobrowolnego stosowania wzorce
i standardy dotyczgce drogowych obiektéw inzynierskich,
tj. mostéw, wiaduktow, estakad, tuneli, przepustow i kon-
strukcji oporowych. Dokumenty te stanowig zrédto aktualnej
wiedzy naukowej i technicznej w obszarze mostownictwa i sg
udostepnione bezptatnie w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Infrastruktury. Dotychczas Minister Infrastruktury
zarekomendowat do stosowania 14 wytycznych mostowych.
Wzorce i standardy w zdecydowanej wigkszos$ci sg wy-
tycznymi. Z tego wzgledu wykonane dokumenty nazwano
»,WR-M”". Jest to skrot oznaczajacy: wytyczne (W) rekomen-
dowane (R) przez ministra, dotyczace drogowych obiektow
inzynierskich, potocznie nazywanych mostami (M). Strony
tytutowe wytycznych mostowych sg oznaczone kolorem
niebieskim. Opracowano réwniez wytyczne dotyczace drég
-WR-D” (oznaczone kolorem zielonym) oraz wzorce i stan-
dardy ,BIM” dotyczgce modelowania informacji o budowaniu
mostéw ,BIM-M” i drog ,,BIM-D”, a takze cyfrowe narzedzia
,CN” dotyczgce mostow ,CN-M” i drég ,,CN-D”.

Dotychczasowy system przepiséw
techniczno-budowlanych

Obligatoryjne i dobrowolne przepisy
techniczno-budowlane

Na podstawie delegacji art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane [1] wydano rozporzgdzenie Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej dotyczgce drogowych obiektéw in-
zynierskich [2], zwane dalej rozporzgdzeniem obiektowym.
Rozporzgdzenie obiektowe to podstawowy dokument zawie-
rajgcy wymagania techniczne zwigzane z projektowaniem,
budowsg i utrzymaniem drogowych obiektdw inzynierskich,
zwanych dalej obiektami mostowymi.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtem powszechnie
obowigzujgcego prawa w Polsce sg ustawy i rozporzgdzenia.
Tak wiec zawarte w nich wymagania techniczne majg cha-
rakter obligatoryjny, natomiast wymagania zawarte w innych
dokumentach majg charakter dobrowolny.

" Niniejszy artykut zostat juz wydrukowany w nr 3 czasopisma
,MOSTY” w 2021 r. oraz w nr 1 czasopisma ,Drogi publiczne” w 2022 r.
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Charakterystyka wymagan
w obowigzujgcym rozporzgdzeniu obiektowym

Ze wzgledu na szybka dezaktualizacje przepisow technicz-
nych, obowigzujgce rozporzadzenie obiektowe [2] czesto za-
wiera nieaktualng wiedze techniczng. Oto jeden z przyktadow:
zgodnie z § 153 ust. 3 pomostem masywnym jest pomost
wykonany z ptyt betonowych. W praktyce od wielu lat pomosty
masywne sg wykonane jako monolityczne. Ponadto niektore
zapisy rozporzadzenia sg nieprecyzyjne. Oto jeden z przykia-
dow: zgodnie z § 12 obiekty mostowe z ustrojem niosgcym
z dzwigaréw prefabrykowanych belkowych powinny krzyzo-
wac sie z przeszkodag pod kgtem prostym, z dopuszczalnym
odstepstwem wynoszgcym 45°. Wymaganie techniczne z tak
duzym od niego odstepstwem przestaje petni¢ jakgkolwiek
role pomocng w ksztattowaniu dobrych zasad projektowych.

Nieaktualna wiedza techniczna w rozporzadzeniu (w kaz-
dym, nie tylko obiektowym) wynika przede wszystkim z nie-
moznosci jego sprawnej nowelizacji. Procedura zaréwno
wprowadzenia, jak i nowelizacji rozporzgdzenia jest z zasady
dtugotrwata. Poszczegdlne jej etapy sg nastepujgce:

1) przygotowanie tekstu rozporzadzenia lub jego noweli-

zacji,

przeprowadzenie uzgodnien wewngtrzresortowych,

przeprowadzenie uzgodnier migdzyresortowych,

przeprowadzenie konsultacji spotecznych,

przeprowadzenie uzgodniern w Komisji Prawniczej w ra-

mach Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL),

uzyskanie podpisu ministra witasciwego ds. transportu,

7) notyfikacja (urzedowe zawiadomienie) Komisji Europej-
skiej.

b 0N
=

=)

Po kazdym etapie uzgodnien pierwotny tekst rozporza-
dzenia lub jego nowelizacji ulega zmianom. Mogg one mie¢
rézny charakter: merytoryczny, prawny lub stylistyczny. Ale
bywajg tez zmiany tak radykalne, ze po podpisaniu przez
ministra rozporzadzenia lub jego nowelizacji autorzy pier-
wotnego tekstu majg watpliwosci, czy ich intencje zostaty
przez ustawodawce dobrze zrozumiane.

Zapisy rozporzadzenia lub jego nowelizacji wymagajg
konsensusu administracji, Srodowiska prawniczego i tech-
nicznego, stad trudnos$c¢ i dtugotrwatosc¢ procedowania. Tak
wiec rozporzgdzenia nie sg dokumentami, ktére mozna na
biezgco zmienia¢, dostosowujgc do aktualnej wiedzy nauko-
wej lub technicznej. Natomiast wymagania techniczne szybko
sie dezaktualizujg i dlatego powinny by¢ monitorowane i na
biezgco zmieniane.
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Koncepcja zmiany systemu przepiséw
techniczno-budowlanych

Zakres wymagan technicznych w rozporzgdzeniu
i wytycznych rekomendowanych

Przepisy techniczno-budowlane powinny stanowic przede
wszystkim zrodfo aktualnej wiedzy naukowej i technicznej. Aby
to osiggnac, zawarte w nich wymagania techniczne powinny
by¢ monitorowane, a nieaktualne — na biezgco zmieniane.

Wymagania techniczne zawarte w rozporzgadzeniu obiekto-
wym powinny by¢ ograniczone do podstawowych wymagan,
o ktérych mowa w art. 5 ustawy Prawo budowlane [1], ktore
sg jednoczesnie wymaganiami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 [3]. Ograniczenie
liczby wymagan technicznych zawartych w rozporzadzeniu
obiektowym do podstawowych wymagan powinno zniwe-
lowac bariery prawne we wprowadzaniu aktualnej wiedzy
naukowej i technicznej w mostownictwie.

Pozostate wymagania techniczne w obowigzujgcym roz-
porzadzeniu obiektowym, przede wszystkim konstrukcyj-
ne, materiatowe i technologiczne, ktére zmieniajg sie wraz
z rozwojem wiedzy naukowej i technicznej, powinny byc¢
przeniesione do zestawu wytycznych rekomendowanych.
Wymagania zawarte w wytycznych powinny by¢ zgodne
z wymaganiami europejskimi (poniewaz powinny by¢ przygo-
towane na podstawie norm europejskich), monitorowane i na
biezgco zmieniane (na podobienstwo wymagan zawartych
w normach europejskich).

Koncepcja wytycznych rekomendowanych
przez ministra w publikacji autora z 2013 r.

Koncepcja wytycznych mostowych rekomendowanych
przez ministra zostata podana przez autora niniejszego arty-
kutu w kilku publikacjach, w tym m.in. 22009 r. [4] iz 2013 .
[5]. Z uwagi na to, ze artykut w czasopismie z 2013 r. jest
ogélnie dostepny, ponizej podano zapisy w him zawarte:

»,Obecny system przepisdw technicznych w drogownic-
twie jest wadliwy z r6znych powodéw — gtbwnym powodem
jest brak mozliwo$ci aktualizowania zmieniajgcej sie wiedzy
technicznej”. Powinna powstac ,nowa forma wprowadzania
w drogownictwie wymagan technicznych — wymagania tech-
niczne rekomendowane przez Ministra, ktorych stosowanie
jest nieobligatoryjne, tak jak nieobligatoryjne jest stosowanie
Polskich Norm zatwierdzonych przez Prezesa Polskiego Ko-
mitetu Normalizacyjnego”. Wymagania ,powinny dotyczyc¢
rozwigzan konstrukcyjnych, materiatowych lub technolo-
gicznych (a wiec tej wiedzy technicznej, ktora ulega szybko
dezaktualizacji i powinna by¢ uaktualniana)”.

Nowy system przepisow
techniczno-budowlanych

Prawna mozliwosé rekomendacji wytycznych
przez ministra

Od marca 2017 r. zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych [6] ,,Minister wtasciwy do spraw transportu moze
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wydawac, rozpowszechnia¢ lub rekomendowac¢ wzorce
i standardy (...) w formie opracowan, ktore sg udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu”. Zgodnie z ust. 4 w art. 17 ustawy ,wzorce i standardy
(...) sg stosowane dobrowolnie”.

Opracowanie wytycznych mostowych
rekomendowanych przez ministra

Na podstawie wymagan technicznych zawartych w do-
tychczasowym rozporzadzeniu obiektowym oraz zapisow
w normach europejskich opracowano zestaw wytycznych,
tematycznie skoncentrowanych na poszczegélnych zagad-
nieniach zwigzanych z mostownictwem.

11 wytycznych opracowato konsorcjum w sktadzie:

* Instytut Badawczy Drog i Mostow z Warszawy (lider)

partnerzy:

* Politechnika Krakowska,

* Politechnika Warszawska,

* TRAKT Sp. z 0.0. Sp. k. z Katowic,

* EKKOM Sp. z 0.0. z Krakowa,

* Infrastruktura Komunikacyjna Sp. z 0.0. ze Zmigrodu,

» Zespot Badawczo-Projektowy Mosty Wroctaw s.c. z Wro-
ctawia.

Podstawg oferty ztozonej do Ministerstwa Infrastruktury na
wykonanie wytycznych byta publikacja z 2013 r. [5] autora
niniejszego artykutu, ktéry byt rowniez odpowiedzialny za
opracowanie wszystkich wytycznych w ramach konsorcjum.
Wytyczne opracowano w ciggu 15 miesiecy — od 10.2018 .
do 01.2020 r. W przygotowaniu wytycznych brali udziat przed-
stawiciele jednostek naukowych i projektowych.

Ponizej zestawiono tytuty 14 dokumentow rekomendo-
wanych przez ministra (trzech dokumentow — WR-M-21, 22
i 23 nie opracowano w ramach ww. konsorcjum), w wigk-
szosci w formie wytycznych. W nawiasie podano nazwisko
osoby kierujgcej zespotem odpowiedzialnym za opraco-
wanie danego dokumentu. Liczba z druga cyfrg ,0” (np.
10 lub 50) oznacza nazwe grupy (w zestawieniu opisang
duzymi literami), ktéra nie jest dokumentem. W danej gru-
pie zatozono wiec istnienie dziewieciu réoznych dokumen-
tow (bedg one oznaczane cyframi od 1 do 9), czyli zbiér
wytycznych bedzie sukcesywnie powigkszany o kolejne
wytyczne.

Ponizej zestawiono opracowania rekomendowane przez
Ministra Infrastruktury, ktére sg obecnie udostepnione bez-
ptatnie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa:

WR-M-10 Powigzanie z terenem i drogg

WR-M-11 Wytyczne projektowania elementow powigzania
drogowych obiektdw inzynierskich z terenem i dro-
93 (Jan Biliszczuk)

WR-M-12 Wytyczne obliczania swiatet drogowych mostow
i przepustow hydraulicznych (Apoloniusz Ko-
dura)

WR-M-20 Konstrukcja

WR-M-21 Katalog typowych konstrukcji drogowych obiektow
mostowych i przepustow
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WR-M-22 Podrecznik projektowania drogowych obiektow
mostowych wedtug Eurokoddow w praktyce

WR-M-23 Wytyczne wykonywania badar drogowych obiektow
mostowych pod probnym obcigzeniem

WR-M-30 Zabezpieczenie i trwatos¢

WR-M-31 Wytyczne projektowania zabezpieczenia anty-
korozyjnego stalowych elementow drogowych
obiektow inzynierskich (Agnieszka Krolikow-
ska)

WR-M-32 Wytyczne projektowania zabezpieczenia antyko-
rozyjnego betonowych elementéw drogowych
obiektow inzynierskich (Danuta Bebtacz)

WR-M-40 Bezpieczenstwo

WR-M-41 Wytyczne projektowania zabezpieczen przeciw-
pozarowych drogowych obiektow inzynierskich
(Antoni Celej)

WR-M-42 Wytyczne projektowania wentylacji drogowych
tuneli (Grzegorz Sztarbata)

WR-M-50 Ochrona srodowiska

WR-M-51 Wytyczne projektowania elementdow i urzgdzeri
ochrony srodowiska na drogowych obiektach in-
zynierskich (Janusz Bohatkiewicz)

WR-M-70 Wyposazenie techniczne

WR-M-71 Katalog typowych elementow i urzgdzen wyposa-
Zenia drogowych obiektow inzynierskich (Tomasz
Gajda)

WR-M-72 Wytyczne projektowania urzgdzen obcych na oraz
w drogowych obiektach inzynierskich (Adam Wy-
sokowski)

WR-M-80 Utrzymanie
WR-M-81 Wytyczne oceny stanu technicznego drogowych
obiektow inzynierskich (Marek Mistewicz)

BIM-M

BIM-M-01 Powigzanie wymagari technicznych dotyczgcych
drogowych obiektdw inzynierskich z technologig
BIM (Marek Salamak)

Kalendarium dotyczgce wytycznych
rekomendowanych przez ministra

Ponizej podano kolejne etapy prowadzace do rekomen-
dacji wytycznych przez ministra — od koncepcji wytycznych
rekomendowanych, poprzez prawne umocowanie, po wy-
konanie wytycznych:

2009.05. publikacja o potrzebie powstania wytycznych
rekomendowanych przez ministra [4];

zmiana w ustawie o drogach publicznych [6] po-
zwalajgca ministrowi na rekomendacje wzorcow
i standardow, tj. np. wytycznych;

2017.03.

2020.01. opracowanie wytycznych przedtozonych ministrowi
do rekomendacji;

2021.03. rekomendacja Ministra Infrastruktury 14 wytycz-
nych.
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Porownanie obu systemoéw przepisow
techniczno-budowlanych

Stosowanie wytycznych rekomendowanych jest do-
browolne. System dobrowolny mozna bytoby utozsamiac
z systemem samorzgdu zawodowego, a w tym konkretnym
wypadku — samorzgdem inzynierskim. Jest on przeciwstawny
do systemu obligatoryjnego, ktéry mozna bytoby utozsamiaé
z systemem panstwowym. Wedtug zasady samorzgadnosci
wytyczne sg tworzone dla danego srodowiska przez przed-
stawicieli tegoz srodowiska. Wtasnie dlatego nie sg one ob-
ligatoryjne, poniewaz administracja panstwowa ma znikomy
wyptyw na ich tresc.

Przez wiele lat porédwnanie obu systemow bedzie sprowa-
dzafo sie do tego, czy wymagania powinny by¢ obligatoryjne,
czy dobrowolne. Ale tak naprawde to zmiana systemu jest
konsekwencjg sposobu powstawania i pozniejszego poste-
powania z dokumentem. Po prostu dobrowolnos¢ stosowania
przez zainteresowanych wynika z faktu ich udziatu w proce-
sie tworzenia i opiniowania. W tabeli 1 podano zasadnicze
réznice obu systemow.

Tabela 1. Poréwnane systemu obligatoryjnego i dobrowolnego

System System
L charakterystyka ObOWiqZkOWy dObrOWOlny
p- dokumentu . Wytyczne
Rozporzadzenie
rekomendowane

1 Jaki jest status? Dokument Dokument tech-

prawny niczny

2 Kto opracowuje? Ministerstwo Przedstawiciele

branzy mostowej
(sami zaintereso-
wani)

3 | Jaki jest sposob Ograniczony do Powszechny
opiniowania? wyznaczonych w catej branzy

podmiotéw mostowe;j

4 Jaka jest mozli- Ograniczona Praktycznie bez
wos$¢ wprowadze- ograniczen
nia zapisow?

5 Jaka jest moz- Ograniczona Praktycznie bez
liwos¢ biezacej ograniczen
aktualizacji wyni-
kajacej z postepu
technicznego?

6 Jak dtugo jest Proces legislacyj- | Po uzgodnieniu
wprowadzana ny jest dtugo- z branzg mostowg
zmiana? trwaty (zainteresowanymi)

7 | Jaka jest odpo- Ograniczona Praktycznie bez
wiedzialnos¢ za ograniczen
przyjete rozwigza-
nie projektowe?

W tym kontekscie wydaje sie, ze pytanie o to, ktory system
jest lepszy dla srodowiska inzynierskiego, jest pytaniem reto-
rycznym. Ponadto nalezy pamigta¢, ze system dobrowolny
zastosowano juz w Polsce w odniesieniu do obszaru nor-
malizacyjnego. Od 1 stycznia 2003 r. ustawa o normalizacji
[7] zniosta obligatoryjno$¢ norm. Zgodnie z ust. 3 art. 5 tej
ustawy ,stosowanie polskich norm jest dobrowolne”. Powrotu
do obowigzkowego stosowania norm nie ma i — co najwaz-
niejsze — nikt o to nie zabiega.
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Charakterystyka nowego systemu przepisow
techniczno-budowlanych

Celem wytycznych rekomendowanych przez Ministra In-
frastruktury jest wspomaganie projektantow, wykonawcéw,
zarzadcéw i nadzorujgcych w procesie projektowania, bu-
dowy i utrzymania obiektéw, poprzez dostep do aktualnej
wiedzy naukowej i technicznej w obszarze mostownictwa. To
powinno prowadzi¢ do budowy trwalszych niz dotychczas
konstrukcji mostowych.

W marcu 2021 r. Minister Infrastruktury zarekomendowat do
dobrowolnego stosowania zbior 14 wytycznych. Wytyczne sg
przygotowane do fatwej nowelizacji — nie majg numerowanych
stron, a kazdy nowy rozdziat rozpoczyna sie na nieparzystej
stronie. Umozliwia to sprawne zastepowanie danego rozdziatu
nowg wersjg, bez koniecznosci zmiany catego opracowania.
Jest to jedno z rozwigzan, ktoére sprawia, ze nowelizacja
wytycznych bedzie tatwa i szybka.

Ponadto obowigzujgce rozporzadzenie obiektowe w krot-
kim okresie zostanie znowelizowane, a obszary mostownictwa,
ktére nie zostang w nim zawarte, juz opisano w rekomendo-
wanych wytycznych.

Juz nigdy wymagania techniczne dotyczgce budownictwa
mostowego nie bedg zawarte w jednym rozporzadzeniu.
| dobrze, gdyz zatozenie, ze wszystkie wymagania dotyczace
mostownictwa mozna zawrze¢ w jednym dokumencie, jest
nieracjonalne. W nowym systemie przepiséw techniczno-
-budowlanych projektant bedzie nareszcie w duzo wiekszym
stopniu niz dotychczas odpowiedzialny za dobre (wedfug
autora — przede wszystkim trwalsze) rozwigzania inzynier-
skie i — z drugiej strony — za te niedobre (nietrwate) roz-
wigzania, bez mozliwosci oglgdania sie na ograniczajgce
wolnos¢ projektowg zapisy administracyjne (warto wiedziec,
ze wedliug filozofa egzystencjalisty Jeana-Paula Sartre’a
cztowiek jest ,skazany na wolno$¢”, jako cztowiek wolny
dokonuje wyboru; Sartre wskazuje, ze moze by¢ to wybor
taki, jak ,miedzy dzumg a cholerg”; i jest za niego odpo-
wiedzialny, bez mozliwosci usprawiedliwienia sie wobec
kogokolwiek).

Zgodnie z informacjami podanymi przez GUS $rednia
wieku mezczyzn w Polsce w 2019 r. wynosita 74 lata, a kobiet
byta o 8 lat wieksza. Obiekty mostowe zgodnie z eurokodem
[8] buduje sie na co najmniej 100 lat. Wniosek jest oczywisty
— w budownictwie infrastrukturalnym z zasady zywot dzieta
projektanta powinien by¢ dtuzszy niz zywot samego pro-
jektanta, czyli okres uzytkowania dobrego mostu powinien
by¢ diuzszy niz okres dobrego zycia jego projektanta. Sg
i bedg odstepstwa od tej zasady. Ale zasade wypada znac.
Autorzy dziet nietrwatych nie powinni sie czu¢ komforto-
wo, gdyz takg dziafalnosc¢ projektowg zapewne Aleksander
hr. Fredro podsumowatby stwierdzeniem ze sztuki Damy
i huzary, ze ,nie uchodzi, nie uchodzi”. | trudno sie z nim
nie zgodzic.

Zamiast podsumowania

W swoim artykule $wiadomie kilkakrotnie powotatem sig
na trwatosc¢, gdyz uwazam, ze jest to najwazniejsze pod-
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stawowe wymaganie dotyczace obiektow budowlanych.
Z moich obserwaciji wynika, ze nastgpito widoczne zmniej-
szenie trwafosci obecnie projektowanych obiektow (fakt, ze
nie tylko w naszym kraju). Obecnie budowane konstrukcje
mostowe czesto nie spetniajg wymagania podanego w euro-
pejskiej normie dotyczgcego dtugosci okresu bezpiecznego
uzytkowania.

Proponuje wiec nowa kategorie rywalizacji w obszarze
mostownictwa. Po rywalizacji w kategorii najestetyczniejszych
obiektow mostowych albo o najwigkszych parametrach
(pylonu, przesta etc.), odnoszac to do Polski, Europy lub
Swiata, proponuje rywalizacje w kategorii trwatych obiektow
mostowych, ktérych utrzymanie w zatozonym okresie uzyt-
kowania kosztuje najmniej. Na poczatek mozna przyja¢, ze
np. bedg brane pod uwage srodki finansowe wydatkowane
przez ostatnie 10 lat na utrzymanie obiektéw budowanych
w trzech okresach: przed Il Wojng Swiatowa, w Il potowie
XX w. i w 20-leciu XXI wieku. Na razie niech powstanie w tej
kategorii krajowy ranking, a pozniej mam nadzieje, ranking
europejski, a w koncu swiatowy. Zdajgc sobie sprawe z tego,
ze obiekty majg rozng dtugos¢ i szerokos¢, proponuje srod-
ki finansowe na utrzymanie odnosi¢ do 1 m? powierzchni
uzytkowej pomostu obiektu. Ciekawe jak bedzie wygladata
konstrukcja trwatego obiektu mostowego wymagajgca mini-
malnych $rodkow finansowych na utrzymanie w zatozonym
okresie uzytkowania? Sgdze, ze uczestnicy procesu inwe-
stycyjnego w kazdym kraju, ale przede wszystkim admini-
stracja, powinni by¢ takimi informacjami bardzo zaintere-
sowani.

A tak nawiasem mowigc, potencjalnie kazdy — nieko-
niecznie inzynier budownictwa — moégtby zaprojektowac
most o niewielkiej trwafosci i kosztowny w utrzymaniu. Ale
po to projektant mostowy najpierw studiuje, a potem wiele
lat praktykuje, aby projektowa¢ mosty, ktorych trwatos¢ be-
dzie zdecydowanie wieksza (najlepiej normowa, 100-letnia),
a utrzymanie bedzie o ztotéwke tansze.
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