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Efekty pomocy publicznej na restrukturyzacjg PKS
w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Artykut w syntetycznym ujeciu zawiera oceng zmian sytuacji ekono-
micznej PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim S.A. w latach 2010-2012,
ktéra doprowadzita spétke do ograniczenia zdolno$ci konkurowania na
rynku transportowym. Spowodowato to konieczno$¢ ubiegania sie przez
zarzad spotki o pomoc finansowa publiczng na restrukturyzacje. W arty-
kule oméwiono zakres otrzymanej pomocy, plan restrukturyzacji spotki
oraz jego realizacje w latach 2012-2015 i uzyskane efekty. W korico-
wej czesci artykutu sformutowano rekomendacje, ktore moga przyczy-
nic sie do poprawy funkcjonowania PKS w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Wstep

W Polsce w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r. przed-
siebiorstwa znalazty sie w sytuacji wymagajacej dostosowania
dziatan do nowych uwarunkowan rynkowych. W szczeg6lnie trud-
nej sytuacji znalazly sie przedsiebiorstwa transportowe, a wérdd
nich Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej (PKS), ktére
dotkliwie odczuty skutki transformacji. Zostaty one przeksztatcone
w spdtki prawa handlowego z ograniczong odpowiedzialnoScig lub
w spotki akcyjne, podlegaty procesom prywatyzacji i komunalizacji,
a ponadto byly restrukturyzowane [1].

PKS w Ostrowcu Sw. przez wiele lat byt postrzegany jako pod-
miot o relatywnie wysokiej pozycji konkurencyjnej, sukcesywnie
wdrazajace strategie dywersyfikacji rynku, doskonalenia jakoSci
i bezpieczenstwa ustug w przewozach pasazerskich czy spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu. Strategiom tym podporzagdkowane
zostaly dziatania inwestycyjne spotki. Niekorzystne trendy zmian na
rynku transportowym, w tym malejgcy popyt na ustugi w przewo-
zach regionalnych i wzrastajgcy poziom konkurencji, spowodowaty,
ze w latach 2010-2012 zaczeta pogarszac sig sytuacja finansowa
i ekonomiczna PKS w Ostrowcu Sw. Szansy na dostosowanie firmy
do konkurowania w tych niekorzystnych uwarunkowaniach upatry-
wano w pozyskaniu pomocy publicznej na restrukturyzacje. Ocena
efektow ekonomicznych tej pomocy jest zasadniczym celem niniej-
szego artykutu.

Przeksztatcenia na rynku przewozow autobusowych

Powstanie w 1946 r. przedsiebiorstwa Panstwowej Komunikacji
Samochodowej (PKS) wynikato z koniecznosci zaspokojenia ro-
sngcych potrzeb przewozowych - zardwno w poczgtkowym okresie
odbudowy Polski ze zniszczen wojennych, jak i w pdzniejszych la-
tach, charakteryzujgcych sie wysokg pracochtonno$cig gospodarki
narodowej. Wg danych GUS w latach 1950-1970 liczba przewiezio-
nych pasazerow wzrosta niemal dwudziestokrotnie. W okresie naj-
wiekszego rozwoju autobusami przedsiebiorstwa PKS podrézowato
ponad 2,4 mld pasazeréw rocznie. Dynamiczny rozwdj przewozow
autobusowych w Polsce determinowat rozwdj catego przedsiebior-
stwa. Rozrastajgce sie przedsiebiorstwo charakteryzowato sie wy-
soce scentralizowang, hierarchiczng, wieloszczeblowa strukturg
organizacyjng, zmieniang kilkakrotnie przed 1989 r. Wprowadzane
zmiany, w tym formalny podziat przedsiebiorstwa nie doprowadzit
do konkurencji miedzy nowo powstatymi podmiotami, gdyz obstu-
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giwaly one przewozy wedtug administracyjnie ustalonego podziatu
terytorialnego [5]. Zasadnicza zmiana nastgpita z dniem 1 lipca
1990 r. Rozwigzane zostaty wowczas istniejgce przedsigbiorstwa
PKS, a wszystkie oddziaty staty sie samodzielnymi podmiotami.
Utworzono wowczas 174 przedsiebiorstwa pasazerskie i pasazer-
sko-towarowe PKS, dla ktorych organem zatozycielskim zostat Mi-
nister Transportu i Gospodarki Morskiej, oraz 65 przedsiebiorstw
towarowych i spedycji, zaopatrzenia, naprawczych i projektowo-bu-
dowlanych PKS, dla ktérych funkcje organu zatozycielskiego petnili
wojewodowie badZ prezydenci miast. Od 1 paZdziernika 1996 r.
funkcje organu zatozycielskiego dla wszystkich przedsigbiorstw
PKS zaczeli petni¢ wojewodowie [8].

Utworzenie w 1990 r. samodzielnych przedsiebiorstw PKS
zZmienito zasadniczo sytuacje rynkowg. Nowo wchodzace na ry-
nek przedsiebiorstwa prywatne podejmowaty konkurencje z przed-
siebiorstwami PKS (majacymi co najwyzej kilkuprocentowy udziat
w rynku) zamiast, jak dotychczas, z przedsiebiorstwem monopoli-
stycznym [5]. Konkurencja nasilita sie jeszcze bardziej w momen-
cie akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Otwarcie rynku na
obszar Wspdlnoty spowodowato, ze rynek Polski stat sie rynkiem
unijnym. Zdolno$¢ konkurowania w takiej sytuacji uzalezniona
zostata m.in. od takich czynnikéw, jak umiejetnos¢ wdrazania
innowacji, efektywno$¢ wykorzystania zasobow, przewidywania
i dostosowywania sie do zmian rynkowych czy kreowania nowych
idei i tworzenia nowych wartosci dla klientow [14].

Od potowy lat 90. przedsiebiorstwa PKS poddawane byty proce-
som komercjalizacji i prywatyzacji, a takze komunalizacji. Dziata-
nia te dotyczyty w szczegdlnosci PKS w Ostrowcu Sw., ktore zostato
przeksztatcone w spotke akeyjna.

Realizowane procesy przeksztatcen wtasnosciowych spowodo-
waly znaczgca zmiane struktury wtasno$ciowej przedsiebiorstw
PKS. Sposrod 172 utworzonych w 1991 r. painstwowych przedsie-
biorstw PKS obecnie istnieje 9 spdtek z dominujgcym udziatem
Skarbu Panstwa. Pozostate przedsighiorstwa PKS zostaty sprywa-
tyzowane badZ skomunalizowane. Kilkadziesigt podmiotéw zostato
zlikwidowanych badZ ogtoszono ich upadto$é.

Do 9 obecnie funkcjonujacych przedsigbiorstw PKS ze 100-pro-
centowym udziatem Skarbu Panstwa nalezy PKS w Ostrowcu Sw.
W 2010 r. przeznaczono spotke (wraz z 4 innymi z wojewodztwa
Swietokrzyskiego) do sprzedazy; pozostata ona nadal jednooso-
bowg spdtkg Skarbu Panstwa, bowiem nie znalazt sie nabywca.
W 2011 r. whadze ostrowieckiego samorzadu rozwazaty mozliwosc
komunalizacji PKS w Ostrowcu Sw.

Kryzys, jaki w 2008 r. objat Europe, rowniez spowodowat znacz-
ne ktopoty w Polsce. PKS Ostrowiec Sw., jak wiele innych firm,
znalazt sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Kondycja finansowa
spotki systematycznie pogarszata sie. W 2011 r. zarzad wystapit
do Ministra Skarbu Parnstwa o pomoc publiczng na restrukturyza-
cje. Pomoc taka zostata w 2012 r. udzielona.

W 2013 r. Ministerstwo Skarbu Pafstwa po raz kolejny wystawi-
to na sprzedaz 85% akcji PKS Ostrowiec. Cene wywotawczg ustalo-
no na 4,1 min zt. W oSwiadczeniu zarzadu spdtki czytamy: ,Spétka
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Istotnag przestanka pogarszajgcej sie kondycji
finansowej PKS w Ostrowcu jest spadek przewo-
zO6w i przychodéw. Praca eksploatacyjna w latach
2006-2015 zmalata o ok. 40%, tj. z 11 min pojkm
w 2010 r. do 6,7 min pojkm w 2015 r. (rys. 2). Przy-
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Rys. 1. Wyniki finansowe netto PKS w Ostrowcu Swigtokrzyskim S.A. w latach 2010-2015
Zrodto: oprac. whasne na podst. sprawozdan finansowych PKS w Ostrowcu Sw.

czyna spadku byta konieczno$é ograniczenia kosz-
tow Swiadczenia ustug przewozowych, wynikajaca ze
zmniejszania sie przychodow z dziatalno$ci przewo-
zowej. W okresie tym przychody spotki spadty niemal
0 30%, tj. 2 35,0 min zt w 2006 r. do 25,4 min zt
w 2015 r. Spadek przychodéw determinowany byt
niekorzystnymi zmianami na rynku autobusowych
przewozdw pasazerskich. W tym czasie spétka -
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podobnie, jak inne przedsiebiorstwa transportowe
- realizowata strategie dywersyfikacji rynku. Udziat
przychoddw z dziatalnoSci innej niz przewozy auto-
busowe ksztattowat sie na poziomie 33%. Wzrost
przychoddw z dziatalnoSci pozaprzewozowej nie byt
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na rynku czynnikow determinujgcych koszty prowa-
dzonej dziatalno$ci przewozowej powodowaty, Ze spa-
dek kosztéw byt znacznie wolniejszy niz podazy ustug
i nieco nizszy niz przychodow.

W 2015 r. spotka rozwigzata rezerwe dotacji na re-
strukturyzacje w wysoko$ci 504 tys. zt oraz dokonata
przekwalifikowania prawa wieczystego uzytkowania
do inwestycji w kwocie 613 tys. zt. W konsekwencji tych operacji
spotka osiggneta przychdd, bez ktdrego rok 2015 zakorczythy sie
stratg w wysokoSci ponad 800 tys. zt [12]. Jak wynika z rachunku
zyskow i strat, w roku 2013 spdtka osiggneta zysk ze zbycia niefi-
nansowych aktywéw trwatych w wysokosSci niemal 500 tys. z4, co
w sposdb decydujacy wptyneto na mozliwo$¢ wygenerowania zysku
netto. W 2011 r. spdtka, zmniejszajac odpis amortyzacyjny, row-
niez unikneta straty. Na podstawie analizy czynnikdw powstawania
zysku w latach 2010-2015 nie mozna uznaé, ze spdtka uzyskata
statg zdolno$¢ do generowania zysku z prowadzonej dziatalnoSci.
Gtownym czynnikiem determinujgcym zmiany warto$ci kapitatow
wiasnych PKS w Ostrowcu Sw. jest wynik finansowy netto. W latach
2006-2015 wartosé kapitatow wtasnych zmniejszyta sie 0 27%.
W tym czasie wzrosta warto$¢ aktywow trwatych z 10,1 min zt
w 2006 r. do 14,2 min zt w 2015 ., tj. 0 39,5%. Wzrost warto$ci
aktywow mozliwy byt dzieki uzyskanej pomocy publicznej oraz zby-
ciu, powyzej wartoSci ksiegowej, nieprodukcyjnych aktywdw trwa-
tych. Znaczaco wzrosty takze zobowigzania spotki.
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Rys. 2. Dynamika zmian przychoddw, kosztw i pracy eksploatacyjnej PKS w Ostrowcu Sw.
Zrodto: oprac. wiasne na podst. [12, 13].

Analiza wskaznikowa

Z punktu widzenia stabilno$ci finansowej, warunkujgcej biezaca
i przysztg egzystencje przedsigbiorstwa, pozgdane jest zachowa-
nie tzw. ztotej zasady bilansowej. Zgodnie z nig aktywa trwate
powinny zosta¢ pokryte kapitatem wtasnym. Ta cze$¢ majatku jest
dtugoterminowo zwigzana z przedsigbiorstwem i charakteryzuje
sie relatywnie niskim tempem zamiany na gotéwke. Z tego wzgle-
du powinna by¢ finansowana najbardziej trwatymi kapitatami. Do-
puszcza sie takze pokrycie aktywow trwatych kapitatem statym.
Kapitat ten, bedacy suma kapitatow wiasnych i obcych dtugoter-
minowych, jest postrzegany jako zwigzany z przedsigbiorstwem
w dtugim okresie. Stad wystarcza dla zapewnienia stabilnosci
finansowej [7].

Relacja kapitatow wiasnych do aktywow trwatych PKS w Ostrow-
cu Sw. wskazuje, ze nie jest zachowana ztota reguta bilansowa.
Spdtka w coraz wiekszym stopniu finansuje aktywa trwate kapi-
tatem obcym (rys. 3). Relatywnie niska warto$é zobowigzan dtu-
goterminowych i dtugoterminowych rozliczei migedzyokresowych
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Rys. 3. Wskazniki pynnosci dtugoterminowej PKS w Ostrowcu Sw.
Zrodto: oprac. wiasne na podst. [12, 13].

powoduje, ze niezachowana jest takze srebrna reguta bilansowa.
Aktywa trwate nie sg wiec pokryte ani kapitatem wtasnym, ani
kapitatem statym. Niekorzystng tendencjg jest takze malejgca
warto$¢ wskaznikdw pokrycia majatku kapitatem wtasnym i sta-
tym oraz rosngca wartos¢ zadtuzenia.
W ocenie krotkoterminowej ptynnosci finansowej przedsiebior-
stwa wykorzystuje sie zazwyczaj nastepujgce wskazniki:
+ wskainik biezacej ptynnosci finansowej - zdefiniowany jako sto-
sunek aktywow obrotowych (majatku obrotowego) do zobowig-
zan biezacych. Na podstawie tego wskaZnika ocenia sie ogbine

Tab. 1. WskaZniki ptynnosci w latach 2013-2015[12, 13]

2013 | 2014 | 2015

Wskaznik biezacej plynnosci finansowe] 045 | 039 | 0,63
Wskaznik przyspieszonej ptynnosci finansowej | 0,31 027 | 024
\(/g\;lgi(gﬂgmne?)ty;ﬁmzztc%ﬁgnsowej 006 | 003 | 007
Tab. 2. WskaZniki rentowno$ci w latach 2013-2015 [12, 13]

WskaZniki rentownosci 2013 | 2014 2015
Rentownos¢ netto ROS (%) 0,7 -1.6 09
Rentowno$¢ majatku ROA (%) 1,2 -2,8 1,43
Rentowno$¢ kapitatéw wiasnych ROE (%) | 3,9 -9,2 4,31
Rentownos¢ sprzedazy -3,6 -3,1 234
Rentowno$¢ dziatalnodci operacyjnej (%) | 1,1 -0,9 1,51
Rentowno$¢ dziatalnodci gospodarczej (%)| 0,7 -1,6 0,91

Tab. 3. Szacowane koszty Srodkéw restrukturyzacyjnych [13]

Srodki restrukturyzacyjne Koszt [tys. i]
Wymiana zamortyzowanego taboru autobusowego 7385
Budowa nowego dworca autobusowego w Lipsku 1800
Koszty zwigzane ze sprzedaza nieruchomosci spotki 115
Zakup ciezkiego pojazdu ratownictwa drogowego 500
Zakup samochodu specjalnego do przewozu pojazdow 46
Koszt pozyskania kredytu inwestycyjnego 14
Razem 10520
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Rys. 4. Struktura wiekowa autobuséw PKS w Ostrowcu
$wietokrzyskim w2015,
Zr6dto: oprac. whasne na podst. [12].
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bezpieczeristwo w zakresie zdolnoSci realizacji zobowigzan.

Przyjmuje sie, ze wskaznik ten powinien wynosi¢ 1,5-2;
¢ wskaznik przyspieszonej ptynnosci finansowej - zdefiniowany

jako stosunek aktywdéw obrotowych pomniejszonych o war-

to§¢ zapasdw do zobowigzah biezacych. Na podstawie tego
wskaznika ocenia sie zdolnoS¢ przedsiebiorstwa do pokrycia

w krétkim czasie wymaganych zobowiazan. Przyjmuje sie, ze

wskaznik ten powinien wynosi¢ okoto 1;
¢ wskaznik natychmiastowej (gotéwkowej) ptynnosci finansowej

- zdefiniowany jako stosunek Srodkdw pienieznych do zobo-

wigzah biezgcych; informuje o natychmiastowej zdolnosci do

pokrycia zobowigzan, przyjmuje sie, ze wskaznik ten powinien
wynosié okoto 0,1-0,2.

Wskazniki ptynnosci finansowej wskazujg na niska zdoInosc
PKS w Ostrowcu Sw. S.A. do regulowania zobowigzah krétkoter-
minowych. Mimo takiej wartosci wskaznikow spétka na biezgco
realizuje swoje zobowigzania. W dtuzszej perspektywie moga
jednak pojawic sie istotne problemy. Jest to tym bardziej praw-
dopodobne, ze prowadzona dziatalnoS¢ charakteryzuje sie niska
optacalnoscig. Potwierdzajg to bardzo niskie, a w 2014 r. ujemne,
wskazniki rentownosci (tab. 2). W catym analizowanym okresie
dziatalno$é podstawowa spotki (przewozy autobusowe) jest de-
ficytowa. Poprawa rentownosci jest mozliwa dzieki dziatalnosci
pozaprzewozowej i zbywaniu niefinansowych aktywow trwatych.

Modernizacja taboru

Na koniec 2015 r. tabor spotki sktadat sie ze 117 autobusow.
Jeszcze w 2013 r. eksploatowano 130 autobuséw, w tym 30 no-
woczesnych (uzywanych), kupionych w latach 2012 i 2013. Jak
wynika z danych przedstawionych na rys. 4, restrukturyzacja
w obszarze wymiany i modernizacji taboru nie spowodowata wy-
raznego ,0dmtodzenia”. Na 117 autobusow, jakie posiadata spot-
ka w 2015 r., jedynie 19 z nich ma wiek 10 lat i mnigj, co stanowi
zaledwie 16% ogotu autobuséw. Bardzo niepokojacy jest fakt, ze
ponad 42% autobuséw to pojazdy 20-letnie i starsze, a ich nowo-
czesno$é znacznie odbiega od wspotczesnych standardow.

Restrukturyzacja z wykorzystaniem Srodkow pomocy publicznej

Rozwazajgc zasadnos¢ udzielenia pomocy publicznej, nalezy za-
znaczy€, ze - zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) - wszelka pomoc udzielona przez pafstwo czton-
kowskie UE lub z uzyciem Srodkoéw panstwowych w jakiejkolwiek



formie, ktora zaktoca lub moze zaktocié konkurencje na rynku
wspblnotowym, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, o ile wply-
wa na handel miedzy pafnstwami cztonkowskimi. Ubieganie sie
przez podmioty gospodarcze o pomoc publiczng na restruktury-
zacje jest mozliwe przy spetnieniu istotnych warunkéw, dajgcych
podstawe Komisji Europejskiej do wyrazenia zgody na udzielnie
pomocy publicznej [9].

Plan restrukturyzacji [13] przedstawiony przez zarzad PKS
Ostrowiec na lata 2012-2014 zaktadat odzyskanie w 2014 r. pet-
nej zdolnoSci do konkurowania na rynku przewozow pasazerskich.

Srodki finansowe na restrukturyzacje w wysokos¢ 10 520 tys. zt
pochodzity z 2 7rédet. Z Ministerstwa Skarbu Pafnstwa uzyskano
5 203 tys. zt pomocy publicznej, w tym 3 tys. zt z miasta Ostro-
wiec Swietokrzyski. Kwote 5 317 tys. zt natomiast spétka miata
pozyskac z restrukturyzacji majatkowej, pozbywajac sie zbednych
nieruchomosci. Byty to 2 place w sasiedztwie dworca autobuso-
wego obok siedziby spotki i obiekty handlowo-ustugowo-maga-
zynowe. W efekcie pozyskiwania Srodkéw wtasnych spoétka nie
sprzedata nieruchomosci i aby realizowa¢ plan restrukturyzacji,
zaciggneta kredyt.

W ogdlnej kwocie 10 520 tys. zt na wymiane taboru autobu-
sowego na nowszy przeznaczono 7 400 tys. zt. Wymiana obej-
mowata 45 wyeksploatowanych autobuséw, w miejsce ktorych
spotka zakupita 30 nowszych autobuséw. Zatozeniem planu byto,
z7e koszty eksploatacji nowo zakupionych autobuséw bedg znacz-
nie nizsze, a bezpieczenstwo klienta i komfort jazdy znacznie
wzrosna.

Optymalizacja zatrudnienia

Nie bez znaczenia dla powodzenia planu restrukturyzacji jest opty-
malizacja zatrudnienia. W 2012 r., kiedy spdtka wystapita 0 pomoc
publiczna, liczba pracownikéw wynosita 270 (150 z nich to kie-
rowcy). Przecietna liczba zatrudnionych w 2015 r. wynosita 231,
w tym 129 kierowcdw. Oznacza to, ze liczba pracownikow w wyni-
ku dziatan restrukturyzacyjnych na koniec 2015 r. zmniejszyta sie
0 39 osbb, w tym az 21 kierowcow. Relatywnie wysoka redukcja
zatrudnienia kierowcow wynika z ograniczania oferty w przewo-
zach autobusowych. Przeprowadzona restrukturyzacja zatrudnie-
nia nie zmienita struktury pracownikdw - nadal; stosunek liczby
kierowcow do liczby pozostatych pracownikéw wynosi 0,8. Jest to
dosé wysoka warto$é. Powszechnie uwaza sie, ze wskaznik ten nie
powinien przekracza 0,5.

Zakoiiczenie

Realizacja programu restrukturyzacyjnego zrealizowanego w PKS
Ostrowiec w ramach otrzymanej pomocy publicznej w roku 2012
nie zakonczyta sie petnym sukcesem. Wyniki z 2014 r., w kto-
rym miata zakofczyC sie restrukturyzacja, nie moga by¢ uznane
za zadowalajgce, bowiem spotka zanotowata strate w wysokoSci
ponad 473 tys. zt. Przedstawione wyniki oceny wskazuja, ze nie
zostata odzyskana dtugoterminowa rentowno$é. Wynika to zarow-
no z niekorzystnych trendéw w otoczeniu, jak i ze zbyt matego
zakresu restrukturyzacji. Poziom pomocy publicznej nie wystar-
cza na znaczace odnowienie taboru autobusowego. Inwestycje
w tym zakresie sg niezbedne dla poprawy konkurencyjnosci PKS
w Ostrowcu Sw. na rynku transportowym, w tym przede wszystkim
wobec motoryzacji indywidualnej. Sg konieczne takze dla ograni-
czenia kosztow eksploatacji autobusow. Istotnym zZrodtem finan-
sowania tych inwestycji powinny by¢ fundusze Unii Europejskiej.
Ustugi Swiadczone przez PKS w Ostrowcu Sw. majg taki sam cha-
rakter, jak realizowane przez przedsiebiorstwa komunikacji migj-

skiej, cho¢ obejmujg inny obszar. Skoro wiec z funduszy struktu-
ralnych mozliwe jest finansowanie odnowy taboru autobusowego
wykorzystywanego do wykonywania ustug uzytecznosci publicznej
w miastach, powinno byé ono takze mozliwe w przypadku takich
ustug na obszarach pozamiejskich.

Rozwazana komunalizacja PKS w Ostrowcu Sw. nie rozwiaze ist-
niejacych probleméw. Poprawa sytuacji finansowej spotki wymaga
znaczacego wzrostu Srodkow na inwestycje. Jest mato prawdopo-
dobne, aby $rodki takie mogt wygospodarowaé samorzad lokalny.
Wydaje sig, ze korzystniejszym rozwigzaniem jest prywatyzacja.
~ Warto podkreslic, ze - mimo trudnej sytuacji - PKS w Ostrowcu
Sw. na biezaco pokrywa istniejgce zobowigzania. Jest to niezwykle
istotne i korzystne z punktu widzenie interesu spotecznego.
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