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Jesli nie dbamy o sztuke, to o co walczymy?
W. Churchill'

Abstract

The debate on European cultural policy has only just begun. What is intended to be the
object is unknown. Topics taken during the European Culture Congress have the general
nature and are only an introduction to critical reflection on what today is the European
culture. Even if the answer seems obvious that these cultures of the Member States, we still
do not know whether it will be called. ,,High culture”, remaining in the elite circle of inte-
rest, or so. ,,Pop culture”? Perhaps the answer is indirect, and refers to the culture that we
do not know from the media, the internet, billboards and banner ads, but rather that which

we know through membership in a particular social group, religious community, and most
of all family.

Key words — cultural policy

Unia Europejska w obliczu przemian spotecznych, kulturowych i technolo-
gicznych, w dobie konwergencji cyfrowej, w warunkach kryzysu gospodarczego,
musi przygotowa¢ si¢ do kolejnego etapu redefinicji swoich celéw, dookre$lenia
potrzeb zwigzanych z ochrong wszelkich aspektéw zycia we wspdlnocie. Tym
potrzebom towarzyszy konieczno$¢ ponownego przegladu polityki tozsamosci,
ktérej gtéwnym celem jest umacnianie partykularnej i zbiorowej identyfikacji na-
rodowej. Prawo przynaleznos$ci kulturowej jest jednym z podstawowych atrybutéw
kazdego cztowieka. Z tego powodu kultura narodowa stanowi dobro szczegdlnie
chronione w regulacjach europejskich. Polityka regulacyjna stanowi jedynie pod-
stawe ochrony pluralizmu kulturowego w Europie, natomiast wszelkie dziatania

! P. Kern, Polityka kulturalna: Nowe trendy w Europie (w:) Ekonomika kultury. Od teorii do praktyki,
red. B.Jung, Narodowe Centrum Kultury, Instytut Adama Mickiewicza, Warszawa 2011, s. 57.
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kulturotworcze sa przedmiotem zainteresowania poszczegdlnych pafstw czton-
kowskich.

Sama kultura nie jest przedmiotem kompetencji regulacyjnej Unii Europejskiej.
Wynika to z obaw o zagrozenia dla tozsamo$ci narodowych (regionalnych i narodo-
wych). Bowiem wedlug stéw B. Kerremansa ,,Kultura jest wypadkowa tozsamosci,
a tozsamo$é wynika z legitymacji suwerennosci™. Na pojecie kultury narodowej skta-
daja si¢: jezyk, tradycja, dziedzictwo kulturowe oraz poczucie przynaleznosci.
Dlatego kultura jako przedmiot regulacji unijnej bytaby przedmiotem najwigekszych
sporéw, konfliktéw i napie¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W warunkach
cyfrowej komunikacji, poszczegélne kultury Scierajg si¢ i oddziatujg jak nigdy
dotad. Wspétpraca kultur odbywa si¢ przewaznie w oparciu o strategie zagraniczne
panstw cztonkowskich. Szczegdlng forme tej wspétpracy sa wazne wydarzenia, do
ktérych zaliczamy szereg imprez organizowanych w ramach tzw. prezydencji pan-
stwa cztonkowskiego w Radzie Unii Europejskiej. Prezydencja staje si¢ okazja dla
kazdego przewodniczacego panstwa do realizacji na forum europejskim swoich
strategii wizerunkowych. Wynika to z faktu, iz kultura narodowa jest wizytowka
kazdej spotecznosci europejskiej, a aktywno$¢ w animacjach wydarzen kulturalnych,
udziat w debatach, sa sposobem zwrdécenia uwagi Europy na wazne — z punktu widze-
nia konkretnej spoteczno$ci — tematy, kluczowe zjawiska i istotne procesy.

Strategie dotyczace polityki kulturalnej odnosza si¢ bezposrednio do pojecia
bezpieczenstwa kulturowego, ktére wobec rozwoju sieci teleinformatycznej nabie-
ra szczeg6lnego znaczenia. Na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem kulturowym
sktada si¢ problematyka rozwoju przemystéw kultury (w tym rozwéj europejskiego
przemystu audiowizualnego, z uwzglednieniem ram regulacyjnych dotyczacych
rynku telekomunikacyjnego), dostgp do dziedzictwa narodowego, tworzenie euro-
pejskiej przestrzeni kulturowej oraz ochrona wtasnosci intelektualnej. Z uwagi na
zakres omawianego zagadnienia, nalezy przytoczy¢ podstawowe regulacje europej-
skie odnoszace si¢ do kultury. Analiza ram prawnych przybliza charakterystyke
strategii i celow Unii Europejskiej w sferze kultury. Jednocze$nie przestrzen ta
stanowi tlo dla dziatan kulturotworczych, zwigzanych z prezydencja. Istotnym elemen-
tem oceny tych wydarzen sa obecne uwarunkowania spoteczne i polityczne. W ich
kontek$cie nalezy ocenia¢ tematyke debat i dyskusji, podejmowanych podczas
prezydencji, a przede wszystkim podczas takiego wydarzenia, jakim byl Europejski
Kongres Kultury we Wroctawiu.

? Za M.Dragicevic — Sesi¢, B. Stojkovic, Kultura: zarzadzanie, animacja, marketing, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 198.
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Ramy prawne

Kultura i tozsamo$¢ narodowa stanowia o$ rozwoju kazdej spotecznosci oraz
fundament jej uczestnictwa w wiekszej zbiorowosci, determinowanej procesami
globalizacji’.

Zgodnie z artykutem 6 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,TFUE”:
,Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, ko-
ordynowanie lub uzupetnianie dziatah Panstw Cztonkowskich m.in. w takich dzie-
dzinach jak: a) ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, b) przemyst, c) kultura,
d) turystyka, e) edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport”.

Europejska polityka kulturalna tylko w okre§lonym zakresie stanowi rozbudo-
wany system regulacji, obejmujac prawodawstwo oraz kontekst ekonomiczno-
spoteczny. Przyktadowym obszarem regulacji europejskich jest polityka audiowi-
zualna. Jednak obszar ten ze wzgledu na swéj szczeg6lny charakter wykracza poza
ramy dziatan zwigzanych $cisle z pojeciem ,.kultura”. Harmonizacja na poziomie
polityki kulturalnej sensu stricto sprowadza si¢ do europejskich programéw wspar-
cia wspotpracy i wymiany kulturowej. Jest to uzasadniane faktem, iz najwyzsza
wartos$cig kulturowa Europy jest jej roznorodno$¢. Ta cecha jest najczgéciej wymienia-
na we wszelkiego typu dokumentach europejskich zwigzanych z tym obszarem.

Wedtug P. Kerna ,,Polityka UE nie powinna ignorowa¢ probleméw kultur na-
rodowych czy regionalnych. To pozywka dla resentymentéw narodowych, ktéra
odbiera Europie znaczenie w oczach jej obywateli. Europa to przede wszystkim
przestrzen kulturowa ztozona z wielu réznych kultur. Tak jest skonstruowana i na
tym polega jej szansa na $wiecie, ktéry ceni oryginalno$é¢ i réznorodno$é™. Ta
my$l stanowi podstawe charakterystyki polityki kulturowej Unii Europejskiej
w warunkach rozwoju komunikacji elektronicznej, w warunkach zmian spotecz-
nych, zwigzanych z kryzysem gospodarczym, wreszcie w sytuacji umacniania si¢
panstw narodowych.

Wobec wskazanych tu tendencji, nie tylko unika si¢ ujednolicenia, ale zgodnie
z TFUE nie moze by¢ mowy o normatywnej harmonizacji. Unia przyczynia si¢ do
rozkwitu kultur panstw cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodnosci naro-
dowej i regionalnej, réwnoczes$nie podkreslajac znaczenie wspdlnego dziedzictwa
kulturowego (art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skon-
solidowana Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47, dawny art. 151 Traktatu ustana-
wiajacego Wspodlnote Europejska, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321E
229.12.2006, s. 37).

Dziatanie Unii zmierza do zachgcania do wspélpracy miedzy Panstwami
Cztonkowskimi oraz, jesli to niezbedne, do wspierania i uzupetniania ich dziatan
w nastepujacych dziedzinach:

K. Chatubinska-Jentkiewicz, Media audiowizualne. Konflikt regulacyjny w dobie cyfryzacji,
Wolters Kluver, Warszawa, 2011, s. 5
* P. Kern, polityka kulturalna: Nowe trendy w Europie, op. cit., s. 62.
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— poglebiania wiedzy oraz upowszechniania kultury i historii narodéw europe;j-
skich,

— zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim,

— niehandlowej wymiany kulturalnej,

— tworczoSci artystycznej i literackiej, wlacznie z sektorem audiowizualnym.

Unia Europejska i Panstwa Cztonkowskie sprzyjaja wspétpracy z panstwami
trzecimi oraz z organizacjami migedzynarodowymi wlasciwymi w dziedzinie kultu-
ry. Szczeg6lnie odnosi si¢ to do aktywnos$ci Rady Europy.

W celu realizacji powyzszych postanowien zostaly przyjete dwa podstawowe
instrumenty:

— Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura usta-
wodawcza i po konsultacji z Komitetem Regionéw, przyjmuja $rodki zachecajace,
z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonaw-
czych Panstw Cztonkowskich,

— Rada wydaje zalecenia na wniosek Komisji.

Ponadto, w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. C 83
z 30.03.2010, s. 389), w art. 22 ustalono zasad¢ podstawowa, ze Unia szanuje roz-
norodnos$¢ kulturowa, religijng i jezykowa. Konieczno$¢ ochrony tozsamosci kultu-
rowej jest Sci§le zwigzana z przyspieszonym procesem integracji europejskiej, kt6-
remu towarzyszy poczucie zagrozenia panstw narodowych. Losy dalszej integracji
Europy zaleze¢ beda od zdolno$ci narodéw do zapewnienia sobie przetrwania.
Nar6d pozwoli na integracje tylko wtedy, gdy bedzie pewien, ze nie zostanie za-
grozona jego tozsamos$¢, ktdéra moze nawet zosta¢ wzmocniona poprzez relacje
z odmiennymi tozsamosciami. Wedlug O. Waever jesli nar6d ma poczucie, ze jest
w stanie przetrwaé tylko za sprawag zwigzku z panstwem, ktdére jest suwerenne
i niezalezne, jesli wierzy on, iz panstwo moze zosta¢ zintegrowane, w sytuacji gdy
kultura jest tylko odtwarzana, to zablokuje on dalsza integracj¢’. Réznice kulturo-
we nie s jedynym Zrédlem konfliktow.

Dodatkowym aspektem jest instytucjonalizacja Europy oraz nowoczesna orga-
nizacja panstwa — sieci. W tych warunkach dobra kultury mozna utozsamia¢ z do-
brem szczegdlnie chronionym, zaréwno zbiorowym jak i indywidualnym®. Bezpie-
czehstwo kulturowe staje si¢ odrgbna kategoria bezpieczenstwa narodowego’.
Wynika to z faktu, iz podstawowym zadaniem panstwa jest dbanie o byt i rozwoj
narodu jako konstytucyjnej wtadzy zwierzchnie;j.

Tak tez rola kultury zostala okreSlone w ustawie zasadniczej RP. Zgodnie z art. 6
ust. 1 Konstytucji RP® Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania

5 0. Waever, Identity, integration, and security: solving the sovereignty puzzle in EU studies (wW:)
Journal of International Affairs 1995 Nr 48, s. 1-43.

® Nalezy tu zaznaczy¢, ze nie ma jednej, przyjetej na gruncie prawnym definicji kultury.

"W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej, Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
Warszawa 2010, s. 51.

8 Konstytucja RP Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 r., Nr 78 poz. 483
z p6zn. zmianami.
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i rownego dostepu do ddbr kultury, bedacej zrédiem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju. Pojecie débr kultury uzyte w przepisach Konstytucji RP’
obejmuje wszystkie elementy sktadajace si¢ na kategori¢ dziedzictwa narodowego,
kulturowego'”.

Strategia

W okreslonych powyzej warunkach prawnych powstaja takze strategie i r6zne
programy europejskie dotyczace wspdlnych dziatah w obszarze kultury.

Jedna ze strategii zostata okreslona we wnioskach z projektu Rady Europy do-
tyczacych kultury regionéw.

Dokument ten porusza kwesti¢ zmian, jakim podlega Europa, wymieniajac kryzy-
sy w dziedzinie ekonomii, stosunkach spotecznych, etyce, polityce 1 kulturze, ob-
jawiajace si¢ apatig, pesymizmem i indyferentyzmem kulturowym.

W takich warunkach niezbedne wydaja si¢ zmiany, ktére obejmujg metropoli-
zacj¢ 1 rozwdj lokalny, traktowanie regionéw jako uprzywilejowanych partneréw
w drodze do rozwoju kulturowego (decentralizacja kultury, jej unikalny charakter
zwigzany z tradycja i historia danego regionu), demokratyzacje¢ kulturalna, ktéra
priorytetowo traktuje czlowieka, jego kreatywnos¢ i wiedzg, obejmujgca media,
rozrywke 1 technologi¢, angazowanie animatoréw kultury, ktérych podstawowym
zadaniem jest polepszenie komunikacji miedzy réznymi systemami.

W rezolucji Rady Europy z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczacej europejskiego
planu dzialan na rzecz kultury'' podkre$la sie, ze kultura i jej specyficzne cechy,
w tym réznorodno$¢ jezykowa, stanowia kluczowe elementy procesu integracji
europejskiej opartego na wspdlnych wartosciach i wspdlnym dziedzictwie, proce-
su, ktéry uznaje, szanuje i propaguje réznorodnos¢ kulturalng i przekrojowa role
kultury. W rezolucji okreslono podstawowe cele dziatania, do ktérych zaliczamy:

a) propagowanie réznorodnosci kulturowe;j i dialogu miedzykulturowego;

b) propagowanie kultury jako katalizatora twoérczosci w ramach strategii li-
zbonskiej na rzecz wzrostu, zatrudnienia, innowacji i konkurencyjnosci;

c) propagowanie kultury jako istotnego elementu stosunkéw miedzynarodo-
wych Unii.

W zakresie dziatan na rzecz r6znorodnosci uznano za konieczne:

a) zachecanie artystow i innych oséb zawodowo dziatajacych w dziedzinie kul-
tury do mobilnosci,

° Zob. art. 73 Konstytucji RP , Kazdemu zapewnia si¢c wolno$é¢ twérczosci artystycznej, badan
naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw, wolno§¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr
kultury”.

UK. Zeidler, Pojecie ,, dziedzictwa narodowego” w Konstytucji RP i jego prawna ochrona, GSP
2004, nr 12, s. 346, S. Krzemien-Ojak, Przysztos¢ tradycji. Préba prognostycznego ujecia roli dzie-
dzictwa kulturowego, OZ 1991 nr 1, s. 4-6.

" Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, nr C 287/1 z29.11.2007 r.
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b) promowanie dziedzictwa kulturowego, zwlaszcza poprzez przemieszczanie
kolekcji oraz wspieranie procesu cyfryzacji, majac na wzgledzie poprawe dostgpu
ludnosci do réznych kulturowych i jezykowych form wyrazu,

c¢) promowanie dialogu migdzykulturowego jako trwatego procesu przyczynia-
jacego si¢ do tworzenia tozsamoS$ci europejskiej, europejskiego obywatelstwa
1 spdjnosci spotecznej, w tym dzigki rozwojowi kompetencji mi¢dzykulturowych
wsrod obywateli.

W zakresie propagowania kultury jako katalizatora twoérczosci nalezy podjaé
dziatania takie jak:

a) propagowanie lepszego wykorzystania wzajemnych zwigzkéw migdzy kul-
tura a edukacja, w szczegdlnosci poprzez wspieranie edukacji artystycznej i ak-
tywnego uczestnictwa w dziatalnosci kulturalnej, majac na wzgledzie rozwéj kre-
atywnosci i innowacyjnosci,

b) dotozenie staran w celu zapewnienia mozliwo$ci szkolenia z dziedziny biz-
nesu i przedsigbiorczosci osobom dzialajagcym zawodowo w branzy kultury i bran-
zy tworczej,

c) tworzenie Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi branzy kultury i branzy twor-
czej, w tym sektora audiowizualnego, ktére wptynie na zwiekszenie potencjatu tych
branz, a zwtaszcza malych i §rednich przedsigbiorstw, dzigki lepszemu wykorzy-
staniu istniejacych programéw i inicjatyw oraz dostarczaniu bodzcéw do tworzenia
partnerstw twodrczych miedzy sektorem kultury a innymi sektorami, réwniez
w kontekscie rozwoju lokalnego i regionalnego.

Z kolei w zakresie propagowania kultury jako istotnego elementu stosunkéw
mig¢dzynarodowych Unii Europejskiej niezbedne sg nastepujace dziatania:

a) wzmocnienie roli kultury w stosunkach miedzynarodowych UE i jej polityce
r0ZWOjowej,

b) promowanie konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania rézno-
rodnos$ci form wyrazu kulturowego i przyczynianie si¢ do jej wdrazania na szcze-
blu migdzynarodowym,

c¢) propagowanie dialogu mi¢dzykulturowego i interakcji miedzy spoteczen-
stwami obywatelskimi panstw cztonkowskich UE i panstw trzecich,

d) zachecanie do dalszej wspdtpracy migdzy instytucjami kulturalnymi — w tym
miedzy instytutami kultury — panstw cztonkowskich znajdujacymi si¢ w panstwach
trzecich oraz z ich odpowiednikami w tych panstwach.

W rezolucji podkresla si¢, ze dziatania podejmowane dla osiagnigcia tych ce-
16w powinny przynosi¢ Europie rzeczywiste nowe wartoSci oraz powinny by¢ re-
alizowane z pelnym poszanowaniem zasady pomocniczosci. Wspélne wytyczne na
szczeblu UE nie wykluczajg okreslania i realizowania przez panstwa cztonkowskie
ich wlasnych celéw polityki krajowej na poziomie narodowym. Zaznacza si¢ takze,
ze te cele nalezy traktowac jako elastyczne ramy, ktdre majg ukierunkowaé przy-
szte dziatania w dziedzinie kultury.
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Warto takze w tym miejscu przywota¢ decyzje nr 1983/2006 /WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Roku Dialogu
Miegdzykulturowego'?, w ktérej podkresla sie, iz jednym z gtéwnych zadan projek-
tu integracji europejskiej jest znajdowanie sposobow prowadzenia dialogu miedzy-
kulturowego i dialogu migdzy obywatelami, tak aby zwickszy¢ poszanowanie dla
réznorodnosci kulturowej i umozliwi¢ funkcjonowanie w ztozonych realiach spote-
czenstw europejskich, przy wspdtistnieniu réznych tozsamosci i przekonan kulturo-
wych. Dla dialogu migdzykulturowego wazne jest podkre§lanie znaczenia wkladu
réznych kultur w dziedzictwo panstw cztonkowskich i sposéb zycia ich obywateli
oraz uznanie, ze kultura i dialog mig¢dzykulturowy sa kluczowe dla uczenia si¢
harmonijnego wspétzycia. W decyzji okresla si¢ narzedzia do realizacji tych celow.
Instrumentami tymi sa m.in. imprezy okoliczno$ciowe i inicjatywy o wymiarze
europejskim, majace na celu propagowanie dialogu miedzykulturowego przez bez-
posredni udziat lub dotarcie w inny spos6b do jak najwigkszej liczby oséb.

W duchu dialogu mig¢dzykulturowego opublikowano Sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego 1 Komitetéw Regionéw z 19 lipca 2010 r. w sprawie wdrozenia Europej-
skiej agendy kultury'>.W sprawozdaniu okreslono pozycje kultury w polityce unijnej.
Wedtug tego dokumentu, ,,Kultura lezy u podstaw projektu europejskiego i stanowi
fundament, na ktérym opiera si¢ ,,jedno§¢ w réznorodnosci” Unii Europejskie;.
Potaczenie poszanowania dla réznorodnos$ci kulturowej i zdolnosci do jednoczenia
si¢ wokdt wspdlnych wartosci zagwarantowaly pokdj, stabilno$¢ i solidarno$e,
ktére panuja w UE. W dobie globalizacji kultura moze w wyjatkowy sposéb przy-
czyni¢ si¢ do realizacji europejskiej strategii na rzecz inteligentnego i zrbwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, wspierajacej stabilnose,
wzajemne zrozumienie i wspélprace na calym $wiecie”. W dokumencie tym okre-
$la sie¢ wktad poszczegdlnych panstw cztonkowskich w dziatania zwigzane z kultu-
rag. Wymieniono m.in. polska inicjatywe , Kultura si¢ liczy!”, podkreslono rolg
kultury zar6wno w gospodarce, jak i zyciu spotecznym, ktéra wpisuje si¢ w cel
agendy nr 2, czyli propagowanie kultury jako ,,katalizatora tworczo$ci”.

Komisja zaproponowata w agendzie kilka nowych metod pracy, a w szczeg6Inosci
otwarta metode koordynacji i bardziej zorganizowany dialog z sektorem kultury.

W planie prac Rady w sprawie kultury na lata 2008-2010 ustanowiono cztery
grupy ekspertéow do wspdlnej pracy w ramach otwartej metody koordynacji w celu
wymiany do$wiadczen i sporzadzenia zalecen dotyczacych tematéw prioryteto-
wych okreslonych w planie prac:

— przedsiebiorstw z branzy kultury i branzy twérczej;

— synergii kultury i edukacji;

— mobilnosci artystéw i innych os6b zawodowo dzialajacych w dziedzinie kultury;

— wzajemnego udost¢pniania zbioréw muzealnych.

2Dz.U. L 412 2 30.12.2006, s. 44-50.
13 KOM(2010)390 wersja ostateczna.
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Z kolei w Konkluzjach Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie w sprawie planu prac w dziedzinie kultury na lata 2011-
2014 stwierdzono, iz kultura moze przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw strategii na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecz-
nemu ,,Europa 2020 oraz okreslono szes$¢ celéw prac rozwojowych:

— priorytet A: réznorodno$¢ kulturowa, dialog migdzykulturowy oraz kultura
dostepna i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu,

— priorytet B: przemyst kultury i przemyst kreatywny,

— priorytet C: umiejetnosci i mobilno$e,

— priorytet D: dziedzictwo kulturowe, w tym mobilno$¢ zbior6w muzealnych,

— priorytet E: kultura w ramach stosunkéw zewnetrznych,

— priorytet F: statystyki w zakresie kultury.

Jednoczesnie w dokumencie tym okreslono dyrektywy dla Prezydencji Rady.
Zadaniem Prezydencji jest m.in. przedstawienie panstwom cztonkowskim wtasci-
wych inicjatyw w innych obszarach dziatania Komisji lub Rady, ktére maja wplyw
na kulture, organizowanie spotkan wyzszych urzednikow ministerstw kultury
w celu oméwienia 1 wykorzystania wynikéw uzyskanych w ramach planu prac,
organizowanie nieformalnych spotkan wyzszych urzednikéw ministerstw kultury
i wyzszych urzednikéw odpowiedzialnych za kulture w ministerstwach spraw za-
granicznych, tak aby wypracowac strategiczne podejscie do kultury w ramach sto-
sunkéw zewnetrznych i aby wzmocni¢ wspdtprace w tym zakresie, organizowanie,
w konteks$cie wykonywania planu prac, spotkan wyzszych urzednikéw ministerstw
kultury i wyzszych urzednikéw z innych sektoréw.

Sama strategia ,,Europa 2020” zaproponowana przez Komisje Europejska ma
na celu skierowanie Europy z powrotem na $ciezke dlugoterminowego rozwoju za
pomocg $rodkéw stuzacych propagowaniu inteligentnego i zréwnowazonego wzro-
stu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wedtug propozycji kultura moze od-
grywa¢ fundamentalng rol¢ za posrednictwem m.in. projektdw przewodnich, takich
jak ,,Unia innowacji” (kreatywna ekologia, innowacje pozatechnologiczne), ,,Agenda
cyfrowa” (umiejetno$¢ korzystania z mediéw, nowe otoczenie dla twoérczosci
i dostep do kultury) oraz ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy” (kompe-
tencje miedzykulturowe i umiejetnosci przekrojowe). Celem jest umacnianie roli
kultury w rozwoju regionalnym i lokalnym w ramach polityki sp6jnosci (kreatyw-
ne i miedzykulturowe miasta i regiony). Z kolei poza granicami UE znaczenie kul-
tury w polityce rozszerzenia i w stosunkach zewnetrznych jest $cisle powigzane
z celem nadania Europie miana najlepszego miejsca do tworzenia, propagujacego
zréwnowazong wymiang i wspélprace kulturalng z resztg §wiata.

Dazenia Unii Europejskiej, wynikajace z celéw traktatowych, zwigzane z pro-
pagowaniem réznorodnosci kulturowej narodéw europejskich, charakteryzuja cele

4 Dz.U. C 325 22.12.2010, s. 1-9.
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strategiczne Unii w dziedzinie kultury. Dialog miedzykulturowy oraz pluralizm
stanowig podstawowe wytyczne dla dziatah panstw narodowych na poziomie euro-
pejskim. Celom tym przyporzadkowane sa zasady organizacji przedsigwzie¢ unij-
nych, w tym organizacji prezydencji w UE.

Cele kulturowe Prezydencji w UE

Przewodnictwo w centrum decyzyjnym Unii, czyli Radzie Unii Europejskie;j,
jest okresem szczegbdlnym dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W czasie prze-
wodnictwa przez p6t roku jedno z panstw cztonkowskich staje si¢ najwazniejsze
w Unii, poniewaz wptywa w ten spos6b na kreacje najwazniejszych celéw polityki
Unii Europejskiej, takze w obszarze polityki kulturalnej, w ramach formalnych
badZz nieformalnych spotkan, réwniez na najwyzszym szczeblu. W ten sposéb,
panstwo takie ma udziat w zapewnieniu skutecznosci 1 realizacji polityki Unii Eu-
ropejskiej. Przygotowanie i sprawowanie Prezydencji wigze si¢ z organizacja wy-
miany pogladéw w sprawach trudnych, ktére niejednokrotnie poruszane na forum
wspdlnotowym, wywotujg kontrowersje i spér. Tego typu wymiana mysli i postaw
obejmuje takze dialog miedzykulturowy. Realizacja celéw przewodnictwa w Unii
Europejskiej odnosi si¢ takze do zagadnien zwiazanych z kultura.

W okresie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej, gtéwnym prze-
staniem Krajowego Programu Kulturalnego Prezydencji 2011 byto hasto Art for
Social Change, czyli kultura jako narzedzie zmiany spotecznej. Art for Social
Change to pojecie, ktérym okreslane sg dziatania artystyczne majace na celu zmia-
n¢ $wiadomosci spotecznej. Wspomniany tu nurt sztuki wspéiczesnej ma wywoty-
wac zmiane¢ poprzez wsparcie dla innowacyjnosci 1 krytycznego myslenia. W dzia-
faniach promujacych polska kultur¢ w Unii Europejskiej zostaly zaangazowane
instytucje kulturalne.

Zgodnie z wnioskami raportu Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady
Ministréw ,,Polska 2030, decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Narodowemu Instytutowi Audiowizualnemu (NInA) zostata powierzona koncepcja
1 realizacja Krajowego Programu Kulturalnego Polskiej Prezydencji 2011, nato-
miast Instytutowi Adama Mickiewicza realizacja zagranicznych wydarzen Progra-
mu Kulturalnego Polskiej Prezydencji 2011.

W ramach Programu wiele spotkan i imprez mialo przyblizy¢ idee programu
Partnerstwa Wschodniego. Zagraniczny Program Kulturalny Polskiej Prezydencji
2011 byt realizowany pod hastem I, CULTURE.

Obie sfery dzialania, krajowa i zagraniczna, petnity zadanie kluczowe dla pan-
stwa cztonkowskiego, czyli promocj¢ kultury polskiej, realizowana na zlecenie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Mimo ze polska prezydencja przypadata w okresie §wiatowego kryzysu eko-
nomicznego, polskie prezentacje poza granicami Polski zobaczyto ponad 19 milio-
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néw os6b. Program obejmowat ponad 400 wydarzen organizowanych w 10 stoli-
cach: Brukseli, Berlinie, Londynie, Paryzu, Madrycie, Moskwie, Kijowie, Minsku,
Tokio i Pekinie. Realizowany byt we wspdlpracy z zagranicznymi partnerami,
polskimi instytucjami kultury oraz placowkami Ministerstwa Spraw Zagranicznych
— ambasadami, konsulatami i Instytutami Polskimi".

Jednocze$nie, w Polsce przygotowano ponad 1000 projektéw artystycznych,
w ktérych brato udziat 170 organizacji partnerskich, przygotowano 120 festiwali
i wydarzen organizowanych przez narodowe instytucje kultury w Sopocie, Wro-
ctawiu, Krakowie, Poznaniu i w Warszawie oraz dodatkowo w Lublinie, Biatym-
stoku, Katowicach i Krasnogrudzie. Projekty te byly realizowane we wspétpracy
z organizacjami lokalnymi, pozarzadowymi oraz licznymi partnerami europejskimi'®.

Wedtug M. Merczynskiego, dyrektora NInA ,,poprzez kreatywne dziatanie, po-
strzeganie siebie 1 wlasnej aktywnosci w szerszym kontek$cie, mozna potraktowaé
kulture i sztuke jako warto$ci sprawcze, zakorzenione w realnym §wiecie i podej-
mujace z nim dyskusje”. Realizujac to zalozenie, organizacje krajowego programu
powierzano réznym instytucjom na poziomie lokalnym, przede wszystkim organi-
zacjom pozarzagdowym oraz samorzgdom terytorialnym.

Kultura a tozsamos¢: bezpieczenstwo kulturowe

Znaczenie dziatan panstw cztonkowskich w przestrzeni kultury wzrasta wraz
z rozwojem przemystu kultury i konwergencji réznie pojmowanych ustug w obsza-
rze komunikacji elektronicznej. Jak juz wskazatam, polityka Unii Europejskiej
obejmuje takze problematyke kulturowa panstw narodowych, w tym zakresie,
w jakim poszczegllne problemy dotykaja kwestii wspdlnego rynku. Dotyczy to,
w szczegllnosci, zagadnien zwigzanych z ochrong wtasnosci intelektualnej, ktore
obejmuja m.in. problematyke konkurencji, a ktéra stanowi podstawowa zasad¢
regulacji europejskich.

Rozwdj przemystéw kreatywnych, ktére przyczyniajg si¢ w znacznym stopniu
do rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw, powinien stymulowac strategi¢
kulturowa Unii. Wskazuje na to P. Kern, wediug ktdérego ,,(...) ustawodawcy po-
winni réwniez zadba¢ o wsparcie polityczne i instytucjonalne dla idei kreatywnosci
1 wspotpracy kulturowej. Europa stata si¢ dominujacg sita gospodarcza na Swiecie
dzieki temu, ze Europejczycy konkurowali migdzy soba o to, ktéra z kultur zdobe-
dzie przewagg. W dobie globalizacji Europa musi konkurowaé z reszta §wiata
w inny sposob. Poniewaz nasz kontynent taczy rozmaite kultury i jezyki, panstwa
europejskie musza nawigza¢ wspétprace, by razem promowac¢ ré6znorodno$¢ i nie

'S http://www.culture.pl/kalendarz-pelna-tresc/ /eo_event_asset_publisher/L6vx/content/kultura-
w-czasach-prezydencji.

' http://www.nina.gov.pl/prezydencja/artyku%C5%82/2011/05/30/uwaga-na-kultur%C4%99!-
krajowy-program-kulturalny-polskiej-prezydencji-2011 (20.02.2012).
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dopusci¢ do zmarginalizowania mniej rozpowszechnionych jezykéw i przejawow
kultury”'”. Autor ten postuluje, aby poprzez konsolidacje dziatan w umacnianiu
réznorodnos$ci kultur, panstwa cztonkowskie przyczynialy si¢ do uatrakcyjnienia
Europy jako kontynentu kreatywnego. Dlatego konieczne jest przedefiniowanie
celéw strategicznych UE w obszarze kultury, ktére nie moga odnosi¢ si¢ jedynie
do ochrony dziedzictwa kulturowego, zapewnienia dostgpu do tego zasobu czy
stymulowania turystyki. W obecnych warunkach rozwojowych niezbedne jest de-
finiowanie tych celéw w kierunku polityki kreatywnosci. Aktualny model rozwoju
kreatywnosci powoduje, ze ,,sektor kultury trafil z peryferii gospodarki do jej cen-
trum”'®, Tym bardziej, nalezy traktowaé zagadnienie kultury jako istotne dla dal-
szego rozwoju Unii'’. Jest to problem kluczowy, takze wobec oceny warunkéw,
w jakich funkcjonuje Unia Europejska. Dotyczy to kwestii wspotistnienia wielo-
kulturowych spoteczenstw we wspdlnocie powiazanej zaleznoSciami regulacji
wspdlnego rynku. Réwnouprawnieniu wielu kultur, otwarto$ci na zréznicowanie
kulturowe, towarzyszy zamknigcie si¢ Unii Europejskiej na ingerencje z zewnatrz.
Mozna powiedziec, ze integracja europejska, ktéra charakteryzuje si¢ otwarciem na
réznorodno$¢ kulturowa, stanowi jednocze$nie instrument gwarantujacy bezpie-
czenstwo narodowe, i jego szczegdlng odmiang, czyli bezpieczenstwo kulturowe
poszczegdlnych spoteczenstw.

W takich warunkach, kiedy wykluczenie kultur zewngtrznych ,,pozaeuropej-
skich” gwarantuje bezpieczenstwo, ktdre staje si¢ gtéwnym celem strategii kultu-
rowej Unii, pojawiaja si¢ pytania o fundamentalizm kulturowy. Czy w warunkach
réznorodnosci kultur nie dochodzi do konfliktéw wewnetrznych, jesli kultury moga
by¢ sprzeczne 1 moga wywolywac¢ oczywiste antagonizmy? Dla tego typu rozwa-
zan niezwykle inspirujace, ale jednoczesnie klasyczne — zwlaszcza w nowych wa-
runkach technologicznych — jest ujecie kultury w kontek$cie przestrzennym.

Wedtug V. Stolcke, fundamentalizm kulturowy uklada kultury przestrzennie,
czyli kazda zgodnie z jej miejscem w przestrzeni. Niewatpliwie taka przestrzenia
jest Unia Europejska. Oczywiscie, takg przestrzenig jest przede wszystkim panstwo
narodowe. Imigracja zewnetrzna, wedlug tego stanowiska, stanowi polityczne za-
grozenie dla integralnosci i tozsamosci narodowej. Tlumaczy si¢ to tym, ze imi-
granci s3 pod wzgledem kulturowym zréznicowani, panstwo narodowe zawdziecza
za$ byt odrgbnej, majacej wyrazne granice wspdlnocie, ktéra rodzi jednakowe
u wszystkich poczucie przynaleznosci i lojalno$¢, oparte na wspdlnym jezyku,

'7P. Kern, polityka kulturalna: Nowe trendy w Europie, op. cit., s. 69.

18 M. Hutter, Kultura w gospodarce ery kreatywnosci i dozna# (w:)Ekonomika Kultury. Od teorii
do praktyki, red. B. Jung, Narodowe Centrum Kultury, Instytut Adama Mickiewicza Warszawa 2011,
s. 47.

' Na temat klasy kreatywnej por. R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum
Kultury, Warszawa 2010.
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tradycjach kulturowych i wierzeniach®. Teoria przestrzeni kultur traci jednak na
znaczeniu wobec rozwoju dziatah w cyberprzestrzeni, ktéra jest globalna, uniwer-
salna i otwarta na kazdy aspekt kazdej kultury. W sieci powstaje alternatywna
struktura spoleczna, sktadajaca si¢ z grup powigzanych ze soba pogladami, stosun-
kiem do zycia i rzeczywisto$ci, wykazujagcych podobng aktywno$¢ w §wiecie wir-
tualnym. W tych okoliczno$ciach zagrozenia zwigzane z ekspansja sieci 1 panstwa
w sieci muszg sta¢ si¢ cze$cia polityki kulturalne;.

Dotyczy to takze kwestii fundamentalnych, zwigzanych z ochrong prawa do
prywatnosci, ludzkiej godno$ci i swobody wyrazania opinii, ktére stanowia pod-
stawy panstwa demokratycznego. W sytuacji kryzysu tozsamosci, przynaleznosci,
to kultura staje si¢ tematem dysputy, a wydarzenia kulturalne miejscem umacniania
wiezi kulturowych. Nie odnosi si¢ to jedynie do systemu wartosci, uznanego przez
Uni¢ Europejska, a wynikajacego ze $rédziemnomorskich tradycji i chrzesdcijan-
skiej etyki. Jest to tez strefa wielokulturowych tozsamosci poszczegdlnych panstw
narodowych. Tym samym zagadnienie to dotyka bezposrednio bezpieczenstwa
kulturowego kazdego panistwa. Kluczowym pytaniem jest to, dotyczace kwestii
odnoszacych si¢ do wartoséci, ktére maja by¢ chronione. Czy sa to zagadnienia
dotyczace tylko kultury wysokiej, czy by¢ moze takze kultury pop? Czy odnosi si¢
to do kultury europejskiej jako takiej, czy kultur zréznicowanych, regionalnych,
lokalnych? Z tych powodéw nowego znaczenia nabiera zagadnienie definicji celow
w strategii kulturalnej Unii Europejskiej. W takich warunkach nalezy tez oceniaé
whnioski z dysput dotyczacych europejskiej polityki kulturalne;j.

Whioski pokongresowe. Debaty?’

Jednym z kluczowych wydarzef organizowanych w ramach polskiej Prezyden-
cji w UE, ktére niewatpliwie beda miaty wptyw na realizacj¢ dialogu miedzykultu-
rowego, byt Europejski Kongres Kultury.

Europejski Kongres Kultury we Wroctawiu trwat cztery dni, zakonczyt sig
w niedziele, 11 wrze$nia 2011 r. Na Kongresie spotkali si¢ przedstawiciele r6znych
srodowisk zwigzanych z kultura, poczagwszy od przedstawicieli mtodego pokolenia
tworcéw, teoretykow, ekspertow w dziedzinie kulturoznawstwa i innych obszaréw
nauki, bliskich kulturze, nie wylaczajac przedstawicieli administracji publicznej,
instytucji europejskich oraz organizacji pozarzagdowych. Lacznie odbyto si¢ 13 debat
gléwnych i kilkanascie spotkan z intelektualistami z Europy i §wiata. Przygotowa-
no ponad 100 interdyscyplinarnych projektéw (w ktérych uczestniczyto 550 ani-
matoréw kultury, twércéw i artystow). W przygotowania Kongresu zaangazowa-

2y, Stolcke, Talking culture: new boundaries, new rhetorics of exclusion, Current Anthropol-
0gy, 1995 tom. 36 (1) za D. Morley, Przestrzenie domu. Media, mobilno$¢ I tozsamo$¢, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2011, s. 275.

2! Tres¢ debat dostepna na stronie www.nina.gov.pl.
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nych byto blisko 100 organizacji pozarzadowych. Z akredytacji Europejskiego
Kongresu Kultury skorzystato 15 tysiecy oséb, w tym 430 przedstawicieli medidw
z Polski i zagranicy. Ponadto wydano 5 tysigcy wejscidowek. Zaklada sig, ze we
wsz;gtkich kongresowych wydarzeniach wzigto udzial okoto 200 tysiecy uczestni-
kow™.

W ramach Kongresu odbyly si¢ spotkania, podczas ktérych poruszono tematy
Scile zwigzane ze wspoétczesnymi uwarunkowaniami spolecznymi, dotyczacymi
dzialan w zakresie kultury. Podczas debat poruszano kwestie roli kultury w proce-
sach przemian spolecznych i politycznych, zagadnienia zwiazane z przyszto$cia
wlasnosci intelektualnej w Srodowisku cyfrowym, ekonomika kultury, otwartoscia
kultury, przetwarzaniem kultury, zwigzkéw kultury z wtadza, jej interdyscyplinar-
noéci, czy europejskoscia i europeizacja™.

Jednym z kluczowych tematéw byta rola Europy i europejskosci wobec prze-
mian spotecznych, zwigzanych z globalizacja.

Podczas panelu ,,Obca Europa” moderator D. i¢* stwierdzit, ze wspoélczesnie
funkcjonujgce modele narodowe, z odrebnosciami poszczegdlnych krajow (podzia-
ly jezykowe, odmienne modele Zycia), nie sg adekwatne do przemian spotecznych
w Europie. Wedlug D.Ili¢’a nalezy przesta¢ skupia¢ si¢ na odrebnosciach modeli
narodowych a zacza¢ czerpa¢ ze wspdlnych do§wiadczen, u§wiadamia¢ sobie ich
pokrewienstwa. ,,Republikanizm we Francji czy wielokulturowos¢ w Wielkiej
Brytanii doprowadzity zasadniczo do tych samych rezultatéw — marginalizacji
1 dyskryminacji. W kazdym z wybranych przez mnie miast dostrzegam oznaki
frustracji i braku poczucia bezpieczenstwa. I kazde z nich skupia si¢ na wlasnych
problemach, Zzadne nie potrafi stworzy¢ narracji, ktéra umiescitaby je w szerszym,
ponadlokalnym kontek$cie. Tymczasem Europa to wedtug mnie sztuka ttumacze-
nia — ttumaczenia do§wiadczen tkwigcych w lokalnych jezykach na jeden wspdlny
dialekt™.

W tym znaczeniu pojecia europejskosci moglibySmy moéwic o bezpieczenstwie
kulturowym odnoszacym si¢ kategorii szczegdlnej, jaka bedzie bezpieczenstwo
kulturowe europejskie. Nie miesci si¢ juz ono w przyjetym schemacie bezpieczen-
stwa kulturowego poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale obejmuje szereg
narodowych modeli kulturowych, a jednocze$nie stanowi odrgbng przestrzen,
zwigzang z pluralizmem kultur.

Uczestnicy debaty zwrécili uwage na takie zjawisko jak ,kultura unikania”
(culture of avoidance) w warunkach migracji spoteczenstw, ktore jest bezposred-
nim efektem poszukiwania emocjonalnego bezpieczefistwa na obcym terytorium.

%2 Dane na stronie: http://www.culturecongress.eu/static/congress_summary (20.02.2012).

% Dane dotyczace panelistéw pochodza ze strony http://www.culturecongress.eu/polski/people.

?* Literaturoznawca, dziennikarz, wydawca, ttumacz. Zatozyciel (1994 r.) i redaktor naczelny
najwazniejszego w Serbii magazynu literackiego i kulturalno-spotecznego ,,Re¢” (,,Stowo”). Od 2003
prowadzi swoje wydawnictwo ,,Fabrika knjiga” (,,Fabryka ksigzek™), w ktérym wydaje publikacje
dotyczace wydarzen lat 90. w bylej Jugostawii.

2% Debata Obca Europa, EKK.
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Ta problematyka odnosi si¢ takze do powstajacych na tym tle konfliktéw. Zwigza-
na jest z pluralizmem §wiatopogladéw i tozsamosci europejskiej. Z tych powodéw
trudno definiowaé pojecie ,.europejskosci”’. Wedtug panelistki A. AkSamija®, to
kultura wspdtuczestniczy w tworzeniu, definiowaniu lub kwestionowaniu europej-
skiej tozsamos$ci. Zmienia si¢ tez definicja samej Europy i Europejczykéw. Debata
dotyczyta europejskiej réznorodnosci kultur, ale takze tzw. kultury europejskie;j,
»-abstrakcyjnego” pojecia, promowanego w dyskusji na temat jednolitej Europy.

Odpowiedzi na temat europejskosci probowano udzieli¢ podczas debaty zatytu-
lowanej ,,Bajki robotéw”. Debata dotyczyta transformacji, ktéra objeta wszystkie
spoteczenstwa Europy, a ktéra odnosi si¢ do rozwoju nowych technologii, zmienia-
jacych wszelkie aspekty zycia. W panelu tym poruszono kwestie wptywu nowych
mediéw na zmiany kultury i Europy, wskazano na niemoc kreatywng i pesymizm,
ktéry blokuje wszelkie inicjatywy. Omdéwiona zostata takze koncepcja ,,uniwersal-
nej tozsamosci europejskiej i kultury europejskiej” jako swoistej matrycy kulturo-
wej dla Europy.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze to kultura wyzwala przemiany spoteczne
1 polityczne. Na taki charakter dzialan kulturowych wskazali panelisci tematu
,»Kultura w akcji”. Podczas dyskusji odwolywano si¢ do dziatan rewolucyjnych
w krajach arabskich podkreslajac znaczenie Unii Europejskiej. Wedlug G. Sorma-
na’’ ,rzady europejskie przyznaja obecnie, ze prawa cztowieka i demokracja
w krajach arabskich musza by¢ wspierane przez Uni¢ Europejska. To oznacza ko-
niec tej zdemaskowanej przez Saida fantazji na temat innosci Orientu®. Rewolucje
w krajach arabskich udowodnily, Ze mimo réznic kulturowych wszyscy mamy
wspolne cele, wspdlne aspiracje, ze dla wszystkich wazne sa: godno$¢, wolnose,
swoboda wypowiedzi, prawo do odmiennosci”.

OczywiScie na zmiany spoleczne i poszukiwanie nowych systeméw warto$ci
wplywa postep cywilizacyjny, a w raz z nim rozwdj nowych technologii. G. Sor-
man podkreslit, ze ,,0sobiste wybory i zachowania determinuje nasza kultura, nasza
wlasna historia oraz tradycje kraju, z ktérego pochodzimy. Owszem, to prawda, ale
wplywa na nas réwniez czas, w ktérym zyjemy. Co wiecej: dzigki telefonom ko-
moérkowym, internetowi, telewizji, podrézom — jesteSmy obecnie o wiele bardziej
obywatelami swoich czaséw, niz byliSmy kiedykolwiek wczesniej. Zawdzigczamy
to oczywiscie globalizacji. Zwykle wiazemy globalizacje¢ z komunikacja, handlem,
ekonomig. Ale globalizacja oznacza cos$ wigcej: jest jak nowa cywilizacja, oferuja-
ca obywatelom wspdlny system wartosci. I, jak juz méwiliSmy, to w imi¢ tych
uniwersalnych warto$ci ludzie w réznych krajach wychodza na ulice. I robig to
jednocze$nie.” Z kolei R. Triki* podkreslita, ze kultura i demokracja musza by¢é
zawsze oparte na koncepcji ludzkiej godno$ci. Uwarunkowania technologiczne

% Azra AkSamija zajmuje si¢ historig architektury, analizujac ja jako przestrzen kultury i skupia-
jac sie przede wszystkim na religijnej architekturze islamu.

21 Wptywowy intelektualista, eseista i publicysta polityczny.

28 B, Said, Orientalizm, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2005, s. 512.

% Filozofka, krytyczka sztuki, kuratorka i wyktadowca.
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i rozw6j komunikacji moga wspiera¢ réznorodno$¢ kultur, ale stanowig tez dla nich
zagrozenie.

Sposréd wspomnianych powyzej debat, na szczegélng uwage zastuguje panel
,»Wikianarchia”, ktéry odnosit si¢ do problematyki prawa autorskiego w Srodowi-
sku cyfrowym. Zagadnienie prawa autorskiego jest przedmiotem dyrektyw euro-
pejskich, ktére wprowadzaja minimum ochrony™, stanowi sfere regulacji europej-
skich, zwigzana bezposrednio z dziedzing kultury. W kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa kulturowe temat ten, na forum europejskim, ma zasadnicze zna-
czenie w dyskusji, co do potrzeby przysztych regulacji adekwatnych do warunkéw
cyfrowych. Zachowuje to znaczenie ze wzgledu na praktyczng stron¢ realizacji
projektéw kulturowych w przestrzeni unijnej i §wiatowej za pomocg sieci telein-
formatycznych. Wynika to z faktu powszechnego stosowania Internetu w procesie
kulturotwérczym. Wedlug R. ,Rick” Falkvinge“, »Internet to integralna cze$¢
spoteczenstwa — narzedzie, przy pomocy ktérego obywatele realizujg swoje pod-
stawowe prawa. Anonimowy dostep do niefiltrowanego i niemonitorowanego In-
ternetu jest takim samym podstawowym prawem, jak te, ktére realizujemy za jego
posrednictwem”. Prawo autorskie i prawnoautorskie monopole umozliwiaja niekto-
rym przedsi¢gbiorstwom stawianie wlasnego interesu ponad prawami obywateli, co
jest niedopuszczalne ze wzgledu na prawa fundamentalne. Wedlug tego panelisty,
to biznes musi si¢ dostosowa¢ do regut narzuconych przez spoteczenstwo, a nie
odwrotnie. Potwierdzita to stanowisko R. Xalabarder’ stwierdzajac, ze system
prawa autorskiego nie powinien stuzy¢ ochronie istniejagcych modeli biznesowych.
Prawo autorskie zawsze bylo dostosowane do technologii, znanej w danym czasie.

3 Dyrektywa z dnia 14.5.1991 r. o ochronie prawnej programéw komputerowych (91/250/EWG),
Dz.U. L 122 2 17.5.1991, s. 42; dyrektywa z dnia 12.12.2006 r. w sprawie najmu i uzyczania oraz okreslo-
nych prawa pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualne (2006/115/WE) Dz.U.
C 184E z 8.7.2010, s. 331—337; dyrektywa z dnia 27.9.1993 r. w sprawie koordynacji okreslonych przepi-
s6w prawa autorskiego oraz praw pokrewnych w odniesieniu do przekazu satelitarnego i rozpowszechnia-
nia kablowego (93/83/EWG) Dziennik Urzedowy L 167, 22/06/2001 s. 0010 - 0019, dyrektywa z dnia
12.12.2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych (2006/116/WE)
Dz.U. L 372 z 27.12.2006, s. 12, dyrektywa z dnia 11.3.1996 r. w sprawie prawnej ochrony bazy danych
(96/9/WE) Dz.U. WE nr L 77, z 27.03.1996, s. 20, dyrektywa z dnia 22.5.2001 w sprawie harmonizacji
niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spofeczenstwie informacyjnym (2001/29/WE)
Dziennik Urzedowy L 167, 22/06/2001 s. 0010 - 0019, dyrektywa w sprawie prawa autora do wynagrodze-
nia z tytulu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza dzieta sztuki (2001/84/WE) Dz.U. L 272 z 13.10.2001,
s. 32—36, dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa wlasnosci intelektualnej (2004/48/WE) Dz.U. L 157
230.4.2004, s. 16.

3! Jest jednym z zatozycieli i lideréw Piratpartiet (Partii Piratéw), radykalnego ruchu polityczne-
go. Dziatajac pod piracka bandera, organizacja chce powrotu do pionierskich czaséw Internetu, gdy
panowata w nim niczym nieograniczona wymiana informacji, a uzytkownicy sieci nie musieli si¢ ba¢
o zachowanie swojej anonimowosci. Autor stéw: ,Prawa autorskie nie chronig prawa wlasno$ci. One
ograniczaja to prawo.”

32 Prawniczka, specjalizujaca si¢ w prawie autorskim. Jej dziatalno$¢ naukowa i edukacyjna kon-
centruje si¢ wokot tematu wilasnoéci intelektualnej, rozpatrywanego w kontekscie sztuki, przemystu
filmowego i rozrywkowego oraz Internetu. Autor stéw: ,,Ludzie sa dzi$ coraz bardziej §wiadomi, co
to znaczy by¢ artysta i dlaczego sztuka powinna by¢ prawnie chroniona.”
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Z kolei R. Markiewicz” stwierdzit, ze ochrona autorsko-prawna coraz bardziej sig
rozszerza i prowadzi nawet do ograniczania domeny publiczne;j. ,,Prawo autorskie
jest potrzebne, poniewaz stuzy realizacji wartosci uniwersalnych, wymaga jednak
modyfikacji, aby odpowiadato realnym potrzebom spoteczenstwa informacyjnego.
Mamy tu do czynienia z dziwnym rodzajem wtasno$ci. Cokolwiek napiszemy,
natychmiast chronione jest na calym $wiecie prawem autorskim. I nadal tak po-
winno by¢. Zmiany, ktére wymuszaja nowe warunki powinny dotyczy¢ w pierw-
szej kolejnosci mozliwych wyjatkéw oraz nowych licencji, ktére trzeba wymysli¢
i wdrozyé.” Radykalnie podsumowat dyskusje J. Smiers® uznajac zakazy korzy-
stania z dziel za zagrozenie dla demokracji, czego rezultatem jest ostatecznie
skostnienie kultury.

Dyskusja na temat przysztoSci prawa autorskiego obejmuje liberalizacje zasad,
na jakich korzysta si¢ z wszelkiego dziedzictwa kulturowego, jak i stanowisko
popierajace wigksza ochrong praw i $cisly nadzér nad udostgpnianiem tresci
w $rodowisku cyfrowym. Bez watpienia zagadnienie to bedzie stanowi¢ gidwny
punkt dyskusji na temat przysztych regulacji w dziedzinie kultury. Temat prawa
autorskiego jest przedmiotem rozwazan na forum mi¢dzynarodowym, stanowi tez
element polityki regulacyjnej Unii. Ze wzgledu na globalng przestrzen oddziaty-
wania, wymaga szczeg6lnego podejscia i dzialan wykraczajacych poza granice
panstwowe. Powstaja tu jednak pytania o zakres regulacji unijnych w tej dziedzi-
nie, bezposrednio odnoszacej si¢ do kultury, takze kultury narodowe;j™.

Dotykajac tematu znaczenia wydarzen kulturalnych polskiej prezydencji nie
mozna pomingé pracy Z. Baumana: Kultura w plynnej nowoczesnosci’®, ktéra zo-
stata wydana w ramach Krajowego Programu Kulturalnego Prezydencji. Autor
porusza w niej m.in. temat kultury w jednoczacej si¢ Europie uznajac Uni¢ Euro-
pejska za rekojmie bezpieczenstwa tozsamos$ci zebranych w niej narodow: ,,To
globalizacja, nadgryzajac suwerenno$¢ panstw — narodéw, kruszy wat ochronny
niezaleznosci terytorialnej, za jakim tozsamos$¢ narodowa przez dwa z goérg stulecia
si¢ chronita i w jakim upatrywata gwarancje bezpieczenstwa. Kruszytaby narodo-
we suwerennosci jeszcze zacieklej i czynita wigcej w nich wyloméw, gdyby nie

33 Profesor zwyczajny prawa, jeden z najlepszych znawcéw prawa autorskiego i prasowego
w Polsce, szef Instytutu Prawa Wtasnosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autor stéw:
Jestesmy w przededniu powaznej dyskusji na temat zagrozenia Internetu dla prasy tradycyjnej.”

3 Joost Smiers studiowat nauki polityczne na Uniwersytecie w Amsterdamie. Przez wiele lat, od
1985 do 2007 roku, byl profesorem na Akademii Sztuk Pigknych w Utrechcie. Pracowatl takze na
Wydziale Kultury i Sztuki Swiata Uniwersytetu Kalifornijskiego w Los Angeles (UCLA). Autor
stow: ,,Proponuje¢ liberalny §wiat, w ktérym bedzie mozna czytaé, oglada¢ i stucha¢ wszystkiego, na
co bedziemy mieli ochotg, nie placac przy tym ani grosza.”

%5 0 randze tematu ochrony wtasnosci intelektualnej i problemach w wytyczaniu granic regulacji
w tej dziedzinie §wiadczy ostatnia dyskusja spoteczna na temat umowy migedzynarodowej ACTA.

36 7. Baumann, Kultura w phynnej nowoczesnosci, Narodowy Instytut Audiowizualny, Agora
S.A., Warszawa 2011.
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opoka solidarnoéci unijnej”*’. W moim przekonaniu, takie podejécie do ksztatto-

wania polityki kulturalnej Unii Europejskiej jest wytyczng dla dalszych dziatan
i podstawowym sposobem myslenia o integracji europejskiej w dziedzinie kultury.

Bezposrednia konsekwencja Europejskiego Kongresu Kultury jest petycja Wie-
cej kultury w polityce spojnosci UE, ktora odnosi si¢ do planéw UE na lata 2014—
2020, zwiazanych z polityka spdjnosci. Zapisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego zawierajg in-
formacje na temat konieczno$ci ochrony dziedzictwa kulturowego, jednak nie
obejmujg one swoim zakresem zagadnien dotyczacych rozwoju przemystéw kultury,
czy edukacji w sferze kultury, a takze wielu innych tematéw dotyczacych tej sfery.

Kiedy podejmujemy temat kultury, bezpieczefistwa kulturowego panstwa naro-
dowego, czy europejskosci, europejskiego bezpieczefistwa kulturowego, plurali-
zmu kultur i zagrozen zwigzanych z rozwojem sieci i globalizacja, pojawia si¢
problem dotyczacy poziomu niezbednej dyskusji, miejsca przyjmowanych norm,
przedmiotu ewentualnej regulacji, sposobu i zakresu podejmowanych decyzji.
Wreszcie, jest tez pytanie o charakter chronionego dobra. Czy dotyczy to bezpie-
czenstwa kulturowego, indywidualnego dla kazdego panstwa, czy tez mozemy
méwic¢ o bezpieczenstwie kulturowym europejskim? Jesli natomiast efektem dyskusji
jest potrzeba tworzenia wspdlnej polityki kulturalnej na poziomie Unii Europejskiej, to
nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, co powinno by¢ przedmiotem tej polityki? Czy tylko
przemyst kultury w jego znaczeniu ekonomicznym, istotnym dla wspdlnego rynku?
Czy zagadnienia zwigzane ze zmianami globalnymi, ktére wptywaja na relacje mig-
dzynarodowe mi¢dzy podmiotami (podstawowym przykladem jest wspomniany
problem praw autorskich w nowych warunkach cyfrowych)? Czy rola kultury jako
czynnika zmian spotecznych i politycznych, w kontekscie hasta o symbolicznym
znaczeniu ,,my tez chcemy ipady™*?

Jesli méwimy o pluralizmie kulturowym, to ta dyskusja nie moze odbywac¢ si¢
bez uwzglednienia podstawowych systeméw wartosci obowigzujacych w poszcze-
gblnych panstwach narodowych. Ta sfera obejmuje tradycje, religie, moralnos¢
publiczng i histori¢ danego narodu. Te wszystkie elementy sktadajg si¢ na kulture
i dlatego kazda préba podjgcia tego tematu bedzie wyzwaniem.

Debata na temat europejskiej polityki kulturalnej dopiero si¢ zaczyna. Co ma
stanowi¢ jej przedmiot, nie jest ustalone. Tematy podjete podczas Europejskiego
Kongresu Kultury majg charakter ogélny i stanowig wstep do kluczowych rozwa-
zah na temat tego, czym dzisiaj jest kultura europejska. Nawet, jesli odpowiedz
wydaje si¢ oczywista, ze sg to kultury poszczegélnych panstw czlonkowskich, to
ciaggle nie wiemy, czy to bedzie tzw. ,.kultura wysoka”, pozostajaca w kregu zainte-
resowania elit, czy tzw. ,.kultura pop”? By¢ moze odpowiedz jest posrednia, a od-
nosi si¢ do kultury, ktérej nie znamy z mediéw, z Internetu, z billboardéw i banne-

37 7. Baumann, Kultura w phynnej nowoczesnosci, Narodowy Instytut Audiowizualny, Agora
S.A., Warszawa 2011, s. 91.
3 Jedno z haset gloszonych podczas rewolucji w Egipcie w 2011 1.
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réw reklamowych, a raczej tej, ktéra poznajemy poprzez przynaleznos¢ do danej
grupy spolecznej, zwigzku wyznaniowego, a przede wszystkim rodziny. Wtasciwe
bedzie przytoczenie tu stéw dwunastowiecznego teologa, Hugona z klasztoru
sw. Wiktora przywotlanych przez E. Auerbacha, a nast¢pnie cytowanych przez
E.W. Saida w ksiagzce ,,Orientalizm”: ,,Cztowiek, dla ktérego stodka jest ojczyzna,
jest wciaz jak kruchy, poczatkujacy; ten, dla ktérego kazda ziemia jest jak ziemia
ojczysta, juz ro$nie w sife; lecz ten jest doskonaty, dla ktérego §wiat caly jest jak

obca kraina”™.

3'W. Said, Orientalizm, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2005 s. 512.
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