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Wp³yw samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê
lud no œci w pol sce – wpro wa dze nie do

pro ble ma ty ki1

Wpro wa dze nie

Nie jest od wa ¿ nym stwier dze nie, ¿e ewa ku a cja to nie roze rwa l ny ele ment pro -
ble ma ty ki bez pie cze ñ stwa po wszech ne go, zw³asz cza ochro ny lud no œci. Je den
z jej pod sta wo wych po dzia³ów tra ktu je o ewa ku a cji lu dzi z obie któw bu do w la -
nych oraz ewa ku a cji lud no œci z te re nów2. Dru gie wy mie nio ne ujê cie zda je siê byæ 
zde cy do wa nie bar dziej z³o¿o ne i roz bu do wa ne ni¿ jego po prze dnik. Prze ma wia
za tym fakt, i¿ ewa ku a cja lu dzi z obie któw bu do w la nych sta no wi ele ment ewa ku -
a cji lud no œci z te re nów. 

Nad mie nia siê, ¿e jed nym ze œwia to wych, orga niza cy j nych stan dar dów ewa -
ku a cji lud no œci z te re nów jest samo ewa ku a cja. Za jej po wszech no œci¹ prze ma -
wiaj¹ tre œci do ku men tów nor ma ty w nych i ra po r tów z kra jów czê œciej do ty ka -

Ar ty ku³ przed sta wia re la cjê samo ewa ku a cji z ma sow¹ ewa ku acj¹ lud no œci

w Pol sce. Sto suj¹c me to dê ana li zy mor folo gi cz nej i te ch ni ki po rów na nia

pa ra mi, zi den tyfi kowa no 70 klu czo wych ob sza rów przed mio to we go

wp³ywu. Zwró co no rów nie¿ uwa gê na 12 naj bar dziej isto t nych.

Ma so wa ewa ku a cja lud no œci zo sta³a przed sta wio na jako z³o¿o na fo r ma

ochro ny lud no œci. Jej pol ska kon ce p cja jest nie komp le t na, zaœ samo ewa ku -

a cja  uwa ¿a na jest za do mi nuj¹cy jej prze jaw. Mimo ¿e wy ni ki ba dañ na u -

ko wych pre zen tuj¹ od mien ny punkt wi dze nia, samo ewa ku a cja mo¿e

isto t nie wp³ywaæ na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci w Pol sce.

S³owa klu czo we: samo ewa ku a cja, ma so wa ewa ku a cja lud no œci, ewa ku a cja.
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1  Ar ty ku³ zo sta³ przy go to wa ny na pod sta wie za³o¿eñ i czê œci wy ni ków sta tu to wej pra cy nauko -
wo-ba da w czej pt. „Ba da nie prze strze ni pu b li cz nej – ska la i wp³yw samo ewa ku a cji lud no œci na ewa ku a -
cjê ma sow¹”. Nu mer te ma tu: S/E – 422/5/13.

2  M. Si mo no va, P. Po led nak: Re s cue and eva cu a tion ope ra tions in the in ter ven tion, [w:] Eme r gen -
cy eva cu a tion of pe o p le from bu i l dings, P. Kê p ka, W. Ja skó³owski (pod red.), Wyd. BEL Stu dio
Sp. z o.o., Wa r sza wa 2011, s. 328.



nych sku t ka mi za gro ¿eñ ma so wych ni¿ Pol ska3. Pod czas samo ewa ku a cji
na stê pu je prze nie sie nie œro d ka ciê ¿ ko œci bez po œred niej odpo wie dzial no œci za
bez pie cze ñ stwo jed no stki na ni¹ sam¹. Rola or ga nów ad mi ni stra cji pu b li cz nej
ogra ni cza siê prze wa ¿ nie do za pe w nie nia od po wied nich wa run ków do samo ewa -
ku a cji, a przez to re du kcji jej ry zy ka. O ile wiêc na lo ka l nych de cy den tach wci¹¿
spo czy wa ciê ¿ar odpo wie dzial no œci za bez pie cze ñ stwo po wszech ne w ogó le, bez -
pie cze ñ stwo jed no stki le¿y w zna cz nej mie rze w jej w³as nych rê kach.

Nie mniej jed nak, samo ewa ku a cja nie mo¿e byæ je dyn¹ form¹ prze mie sz cza -
nia ze stre fy za gro ¿e nia do miejsc bar dziej bez pie cz nych. Nie któ re jed no stki (np.
oso by sa mo t ne, sta r sze, scho ro wa ne, w tym ob³o¿ nie cho re) nie s¹ w sta nie siê jej
podj¹æ. Wy ma ga na jest tu po moc ze stro ny pod mio tów bez pie cze ñ stwa po -
wszech ne go, w tym pu b li cz nych s³u¿b i stra ¿y, jak rów nie¿ oby wa te li. W tym
kon te k œcie, samo ewa ku a cja mo¿e wp³ywaæ ne ga ty w nie na ca³y pro ces ewa ku a cji
lud no œci z te re nów. Za przyk³ad niech pos³u¿y cho cia ¿ by za blo ko wa nie g³ów -
nych tras wy ja z do wych z mia sta przez sa mo ewa ku uj¹cych siê jego mie sz ka ñ ców,
sku t kuj¹ce bra kiem mo ¿ li wo œci ewa ku a cji pa cjen tów od dzia³u in ten sy w nej opie -
ki me dy cz nej mie j skie go szpi ta la i ko nie cz no œci¹ dys po no wa nia w tym celu jed -
no stek lo t ni cze go po go to wia ra tun ko we go (LPR).

Po wy ¿sze roz wa ¿a nia ukie run ko wuj¹ wpro wa dze nie do pro ble ma ty ki
wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci w Pol sce. W³aœci wym
roz wi niê ciem by³o pod jê cie pro ble mu ba da w cze go, spro wa dzaj¹cego siê do py ta -
nia: Jaki mo¿e byæ po ten cja l ny wp³yw samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci
w Pol sce? Ko re spon do wa³y z nim na stê puj¹ce pro ble my szcze gó³owe:
1. Jaka jest re la cja samo ewa ku a cji i ma so wej ewa ku a cji lud no œci w Pol sce?
2. Ja kie s¹ naj bar dziej isto t ne ob sza ry wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê

lud no œci w Pol sce?
Pró ba od po wie dzi na po sta wio ne py ta nia zo sta³a pod jê ta z wy ko rzy sta niem

me to dy ana li zy mor folo gi cz nej (jej s³abej od mia ny, ba zuj¹cej na ma cie rzy od kry -
w czej Mo le sa), mo de lu cybe rne tycz ne go oraz te ch ni ki po rów na nia pa ra mi. Sku t -
ko wa³o to zo bra zo wa niem wszy stkich, isto t nych zda niem au to rów, po ten cja l -
nych ob sza rów wp³ywu, a ta k ¿e iden ty fi kacj¹ ich klu czo wych od po wied ni ków.
Wa run ki adek wa t no œci pod czas ana li zy mor folo gi cz nej zo sta³y opra co wa ne
w opa r ciu o isto t ne aspe kty ewa ku a cji.

Za zna cza siê, ¿e ni nie j szy ar ty ku³ wpro wa dza do pro ble ma ty ki wza je mnej rela -
ty wi za cji samo ewa ku a cji i ma so wej ewa ku a cji lud no œci. Wnio ski z nie go p³yn¹ce
mog¹ byæ tra kto wa ne przez pry z mat dro go wska zów, ukie run ko wuj¹cych da l sze
ba da nia na uko we w za kre sie ana li zo wa nej pro ble ma ty ki.
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3 Zob. Eva cu a tion and She l ter Gu i dan ce. Non- sta tu to ry gu i dan ce to co m p le ment Eme r gen cy Pre -
pa red ness and Eme r gen cy Re spon se and Re co ve ry, HM Go ve r n ment, Eme r gen cy Plan ning Col le ge,
York 2006, R. Ha se ga wa, Di sa ster Eva cu a tion from Japan’s 2011 Tsu na mi Di sa ster and the Fu ku s hi ma
Nu c le ar Ac ci dent, Stu dies No.05/13, IDDRI, Fran ce 2013, Mass Eva cu a tion Plan ning. Director’s Gu i -
de li ne for Ci vil De fen ce Eme r gen cy Ma na ge ment Gro ups [DGL 07/08], Mi ni stry of De fen se and Eme r -
gen cy Ma na ge ment, We llin g ton 2008, Eva cu a tion Plan ning, Ma nu al Nu m ber 11, Au stra lian Eme r gen cy 
Ma nu al Se ries, Eme r gen cy Ma na ge ment Au stra lia 2005.



1. Samo ewa ku a cja jako fo r ma ma so wej ewa ku a cji lud no œci
w Pol sce

W pol skich do ku men tach nor ma ty w nych nie ist nie je de fi ni cja ma so wej ewa -
ku a cji lud no œci. Zo sta³a ona wy pro wa dzo na na po trze by roz pra wy do kto r skiej
jed ne go z au to rów ni nie j sze go ar ty ku³u, w celu orga niza cyj ne go opi su tej fo r my
ochro ny lud no œci przed za gro ¿e nia mi.

W zwi¹zku z po wy ¿szym, ma sow¹ ewa ku acj¹ lud no œci bê dzie siê na zy waæ
(zgod nie z ujê ciem syn te ty cz nym) „prze mie sz cza nie (siê lub jej) z miejsc, gdzie
wy stê puj¹ za gro ¿e nia do miejsc bar dziej bez pie cz nych, wy ma gaj¹ce uru cha mia -
nia ewa kua cyj ne go me cha ni z mu ochro ny lud no œci”4. Z de fi ni cji tej wy ni kaj¹ na -
stê puj¹ce wnio ski:
1. Ma so wa ewa ku a cja lud no œci mo¿e byæ ro zu mia na w œwie t le do me ny pod mio -

tów bez pie cze ñ stwa [„(…) prze mie sz cza nie (…) jej”] b¹dŸ te¿ sa mych osób
za gro ¿o nych [„(…) prze mie sz cza nie (…) siê”].

2. Wspo mi na ne prze mie sz cza nie od by wa siê nie tyle do miejsc bez pie cz nych, co 
bar dziej bez pie cz nych ni¿ stre fa za gro ¿e nia. Bie rze siê tu pod uwa gê dy na -
mizm sy tu a cji za gro ¿e nia, w zwi¹zku z któ rym te ren uwa ¿a ny pie r wo t nie za
bez pie cz ny mo¿e prze staæ byæ bez pie cz ny.

3. Ma so wa ewa ku a cja lud no œci wi¹¿e siê z uru cha mia niem ewa kua cyj ne go me -
cha ni z mu ochro ny lud no œci.
Ewa kua cy j ny me cha nizm ochro ny lud no œci, jako te r min, wy wo dzi siê z roz wa -

¿añ na te mat cha ra kte ry styki ewa ku a cji lud no œci z te re nów. Sk³adaj¹ siê na nie go
na stê puj¹ce po so bie ko le j no ele men ty – eta py ma so wej ewa ku a cji lud no œci:
1. Prze jê cie odpo wie dzial no œci za ewa ku a cjê przez w³aœci we or ga ny ad mi ni stra -

cji pa ñ stwo wej i pod jê cie de cy zji o ewa ku a cji.
2. Ala r mo wa nie lud no œci.
3. Prze mie sz cza nie (siê) lud no œci po ze w nê trz nych (w kon te k œcie obie któw bu -

do w la nych) dro gach ewa ku a cji, zwa nych da lej tra sa mi ewa ku a cji.
4. Roz lo ko wa nie lud no œci w pun ktach jej przy jê cia w stre fie bar dziej bez pie cz nej.
5. Po wrót lud no œci do do mów.

W myœl po wy ¿szych za³o¿eñ, ma so wa ewa ku a cja lud no œci mo¿e przy bie raæ
trzy fo r my (³¹cz nie b¹dŸ roz dzie l nie)5:
– ewa ku a cjê zor ga ni zo wan¹ – ini cjo wan¹ przez or ga ny ad mi ni stra cji pu b li cz nej,

pro wa dzon¹ w opa r ciu o za so by przed sta wi cie li te j ¿e ad mi ni stra cji, g³ów nie
œro d ki trans po rtu zbio ro we go i mie j s ca za kwa tero wa nia zbio ro we go (np. pla -
ców ki oœwia to we, ho te le, ko œcio³y, mia ste czka na mio to we),

– samo ewa ku a cjê zor ga ni zo wan¹ – ini cjo wan¹ przez or ga ny ad mi ni stra cji pu b li -
cz nej, pro wa dzon¹ w opa r ciu o za so by w³asne lud no œci, g³ów nie œro d ki trans -
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4  P. Gro mek: Or ga ni za cja ma so wej ewa ku a cji lud no œci w Pol sce, roz pra wa do kto r ska, AON, Wa r -
sza wa 2014, s. 33.

5  Zob. P. Gro mek: Mass eva cu a tion of pe o p le, pre zen ta cja z wyk³adu, któ ry odby³ siê 18 lu te go
2013 r. My ko las Ro me ris Uni ve r si ty w Wi l nie (Li twa).



po rtu indy widu al ne go i pry wa t ne mo ¿ li wo œci lo ka lo we (nie wy klu czaj¹c mo ¿ li -
wo œci ko rzy sta nia z miejsc za kwa tero wa nia zbio ro we go),

– samo ewa ku a cjê spon ta niczn¹ – ini cjo wan¹ przez oso by za gro ¿o ne, pro wa dzon¹ 
w opa r ciu o za so by w³asne lud no œci, g³ów nie œro d ki trans po rtu indy widu al ne -
go i pry wa t ne mo ¿ li wo œci lo ka lo we.
Z po wy ¿szym ujê ciem ko re spon du je w zna cz nej mie rze pol ska kon ce p cja or -

ga ni za cji ewa ku a cji lud no œci6. Sam¹ ewa ku a cjê de fi niu je jako prze mie sz cza nie
siê lud no œci i trans port mie nia z re jo nów, w któ rych wy stê puj¹ za gro ¿e nia, do
miejsc bez pie cz nych. Dywe rsy fi ku je przy tym jej ro dza je z uwa gi na cha ra kter
za gro ¿e nia pie rwo t ne go (sku t kuj¹cego ko nie cz no œci¹ ewa ku a cji) i dy na mizm
pro ce su ewa ku a cji. Mo ¿ na w tym kon te k œcie mó wiæ o ewa ku a cji:
– I sto p nia – orga ni zo wa nej ce lem niezw³ocz ne go prze mie sz cza nia lud no œci,

zwierz¹t i mie nia w ob li czu nag³ego, nie prze wi dzia nego za gro ¿e nia, 
– II sto p nia – po le gaj¹cej na pla no wa nym prze mie sz cza niu (siê) lud no œci,

zwierz¹t i mie nia, któ re zna j duj¹ siê na te re nach po ten cjal ne go za gro ¿e nia (np.
awa ri¹ te ch niczn¹, po wo dzio wych),

– III sto p nia – upra sz czaj¹c, orga ni zo wa nej w ob li czu za gro ¿e nia mi li tar ne go.
Na le ¿y za zna czyæ, ¿e we wspó³cze s nej kon ce pcji or ga ni za cji ewa ku a cji lud no -

œci w Pol sce do strze ga siê je dy nie czê œciow¹ imp le men ta cjê ewa kua cyj ne go me -
cha ni z mu ochro ny lud no œci. Otó¿ kon ce p cja ta obe j mu je je dy nie czte ry pie r wsze 
ele men ty – eta py ma so wej ewa ku a cji lud no œci. Przed mio to wy pro ces na le ¿y uwa -
¿aæ za za ko ñ czo ny w mo men cie roz lo ko wa nia lud no œci w mie j s cach przy jê cia
w stre fie bar dziej bez pie cz nej. Uwi da cz nia siê w tym mie j s cu nie komp le t noœæ
kon ce pcy j na, po zo staj¹ca w sprze cz no œci z wype³nia niem opie ku ñ czej roli pa ñ -
stwa w sto sun ku do wszy stkich osób prze by waj¹cych na jego te ry to rium. Opie ka
ta po win na bo wiem byæ spra wo wa na od mo men tu za ist nie nia czyn ni ka de sta bi li -
zuj¹cego fun kcjo no wa nie ta kich osób (za gro ¿e nie pie r wo t ne) do mo men tu przy -
wró ce nia sta nu pie rwo t ne go (po wrót do do mów).

Na grun cie po czy nio nych roz wa ¿añ wy ra sta mo ¿ li woœæ zrela tywi zo wa nia ze sob¹
samo ewa ku a cji i ma so wej ewa ku a cji lud no œci, z uw z glêd nie niem pol skich uwa run -
ko wañ. Tak wiêc samo ewa ku a cja (zor gani zo wa na i spon ta ni cz na) po win na byæ bra -
na pod uwa gê w kon te k œcie wszy stkich ro dza jów (sto p ni) ewa ku a cji. Po twier dzaj¹ to
za³o¿e nia pol skiej kon ce pcji or ga ni za cji ewa ku a cji lud no œci z te re nów.

In stru k cja tra ktu je o tej za le ¿ no œci wprost. Wiê cej, w tre œci wspo mi na ne go
do ku men tu zna j du je siê stwier dze nie, ¿e „w wiê kszo œci przy pa d ków ten ro dzaj
ewa ku a cji bê dzie ele men tem do mi nuj¹cym w pro ce sie pla no wa nia i prze pro wa -
dza nia ewa ku a cji”7.
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6  Sze rzej: Wy ty cz ne Sze fa Ob ro ny Cy wi l nej Kra ju z 17 paŸ dzie r ni ka 2008 r. w spra wie za sad ewa -
ku a cji lud no œci, zwierz¹t i mie nia na wy pa dek ma so we go za gro ¿e nia, a ta k ¿e In stru k cja Sze fa Ob ro ny
Cy wi l nej Kra ju z cze r w ca 2008 r. w spra wie za sad ewa ku a cji lud no œci, zwierz¹t i mie nia na wy pa dek
ma so we go za gro ¿e nia, zwa ne da lej Wy ty cz ny mi i In strukcj¹.

7  In stru k cja…, s. 6.



Z za³o¿e niem o po wszech no œci samo ewa ku a cji k³óc¹ siê na to miast wy ni ki ba -
dañ na uko wych. Przed mio to we roz bie ¿ no œci maj¹ swo je Ÿród³o w za³o¿e niach
pla ni sty cz nych. Ba zuj¹ naj pra wdopo dob niej na re zu l ta tach ba dañ ame ry ka ñ -
skich na uko w ców. Wy ni ka z nich ska la samo ewa ku a cji w prze dzia le od 50% do
75% ogó³u po pu la cji za gro ¿o nej (w za le ¿ no œci od m. in. ro dza ju za gro ¿e nia)8.
W wa run kach pol skich za kres ten za wie ra siê w wa r to œciach od 20% do 50%9. Na -
le ¿y pa miê taæ, ¿e s¹ to wy ni ki de kla raty w ne. Re a l ne post rze ga nie za gro ¿e nia
mo¿e je znacz¹co zmie niæ.

Na wet jed nak tak ogra ni czo na, po ten cja l na li cz ba osób sa mo ewa ku uj¹cych siê
mo¿e wp³ywaæ ne ga ty w nie na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci. Wa r to wiêc w tym mie -
j s cu sku piæ siê na uwa run ko wa niach bez pie cze ñ stwa ma so wej ewa ku a cji lud no œci.

„Bez pie cze ñ stwo jest to stan oto cze nia cywi liza cyj ne go i na tu ral ne go okre œla -
ne go przez po ziom jego ca³ko wi te go ry zy ka”10. Bez pie cze ñ stwo ewa ku a cji za le ¿y
wiêc od ry zy ka, spro wa dza ne go do fun kcji pra wdopo dobie ñ stwa wyst¹pie nia zda -
rzeñ (tu: zda rzeñ uwa ¿a nych za nie ko rzy st ne) i ich sku t ków. Zda rze nia te s¹
zwi¹zane z za gro ¿e nia mi pie rwo t ny mi (sku t kuj¹cymi ko nie cz no œci¹ prze pro wa -
dze nia ewa ku a cji) i za gro ¿e nia mi wtó r ny mi (powo do wa ny mi przez tê ewa ku a cjê).

Uwa run ko wa nia pie r wo t ne bez pie cze ñ stwa ma so wej ewa ku a cji lud no œci s¹
œci œle zwi¹zane z za gro ¿e nia mi, któ re mog¹ do pro wa dziæ do sko rzy sta nia z oma -
wia nej fo r my ochro ny lud no œci. W opa r ciu o Krajo wy Plan Zarz¹dza nia Kry zy -
so we go, mog¹ to byæ, indy widu a l nie b¹dŸ jako ele men ty efe ktu do mi na11:
– po wo dzie,
– epi de mie,
– ska ¿e nia che mi cz ne,
– zak³óce nia w do sta wach ene r gii ele ktry cz nej, pa liw p³yn nych i/lub gazu,
– si l ne mro zy/in ten sy w ne opa dy œnie gu,
– hu ra ga ny,
– po ¿a ry la sów,
– epi zo o tie i/lub epi fi to zy,
– ka ta stro fy bu do w la ne,
– osu wi ska,
– su sze,
– ska ¿e nia ra dia cy j ne,
– pro te sty spo³ecz ne,
– za gro ¿e nia ter rory sty cz ne,
– za gro ¿e nia cybe r prze strze ni.
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8  J. Ca r ne gie, D. Deka: Eva cu a tion vs. shel ter -in-p la ce: How will re si dents re spond? – pre zen ta cja,
Na tio nal Eva cu a tion Con fe ren ce, Nowy Or le an 2010.

9  Ra port okre so wy sta tu to wej pra cy na uko wo – ba da w czej pt. „Ba da nie prze strze ni pu b li cz nej
– ska la i wp³yw samo ewa ku a cji lud no œci na ewa ku a cjê ma sow¹”. Nu mer te ma tu: S/E – 422/5/13, ma te -
ria³ nie pub liko wa ny.

10  J. Wo la nin: Za rys te o rii bez pie cze ñ stwa oby wa te li. Ochro na lud no œci na czas po ko ju. Wyd. Dan -
mar, Wa r sza wa 2005, s. 35.

11  Sze rzej, Krajo wy Plan Zarz¹dza nia Kry zy so we go, b.m.w., RCB, Wa r sza wa 2013.



Zi den tyfi kowa ne za gro ¿e nia pie r wo t ne mog¹ od dzia³ywaæ na spo³ecz no œci lo -
ka l ne bez po œred nio b¹dŸ po œred nio. W ge stii de cy den tów po zo sta je pod jê cie de -
cy zji o ewa ku a cji w opa r ciu o wy ni ki bi lan su ry zy ka uw z glêd niaj¹cego za gro ¿e -
nia pie r wo t ne i za gro ¿e nia wtó r ne, w tym mo ¿ li woœæ za ist nie nia efe ktu do mi na
i sy ne r gii ne ga ty w nej.

Uwa run ko wa nia wtó r ne s¹ ele men ta mi ko ñ co wy mi ci¹gów przy czyno wo - skut -
ko wych zda rzeñ nie ko rzy st nych, w wy ni ku za j œcia efe któw do mi na, wsku tek
roz po czê cia ma so wej ewa ku a cji lud no œci. Z nimi s¹ zwi¹zane wtó r ne uwa run ko -
wa nia bez pie cze ñ stwa.

Wy ni ki pi lo ta ¿o wych ba dañ em pi ry cz nych prze pro wa dzo nych me tod¹ son -
da ¿u diag no sty czne go na gru pie re spon den tów – pra co w ni ków wy bra nych Wy -
dzia³ów Bez pie cze ñ stwa i Zarz¹dza nia Kry zy so we go urzê dów wo je wó dz kich
oraz Biu ra Bez pie cze ñ stwa i Zarz¹dza nia Kry zy so we go Urzê du Mia sta Sto³ecz -
ne go Wa r sza wy zwra caj¹ uwa gê na na stê puj¹ce, wtó r ne za gro ¿e nia orga niza cy j ne 
ma so wej ewa ku a cji lud no œci w Pol sce12:
– utra tê wp³ywu na ogó³ dzia³añ ewa kua cy j nych,
– bez po œred nie za gro ¿e nie utrat¹ zdro wia, a na wet ¿y cia ewa ku uj¹cych i ewa ku o -

wa nych,
– cha os info rma cy j ny p³yn¹cy z nieod po wied nie go wy ko rzy sta nia mocy me diów,
– opó Ÿ nie nia w pro ce sie po dej mo wa nia de cy zji przez lo ka l ne w³adze,
– po wsta wa nie ba rier komu nika cy j nych, wrêcz za³ama nie pro ce sów ko mu ni ka cji,
– roz bie ¿ no œci w spó j no œci de cy zy j nej, ze spa d kiem efe kty w no œci kie ro wa nia

bez pie cze ñ stwem w³¹cz nie,
– nie wy do lnoœæ sy ste mu trans po rto we go,
– spa dek mo ra le ewa ku uj¹cych i ewa ku o wa nych.

Nie spo sób wy mie niæ wszy stkich roz pa try wa nych uwa run ko wañ bez pie cze ñ -
stwa z uwa gi na ich li cz noœæ. Zna jo moœæ za gro ¿eñ pie r wo t nych i wtó r nych mo¿e
oka zaæ siê jed nak po mo c na przy ana li zach wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹
ewa ku a cjê lud no œci w Pol sce.

2. Samo ewa kua cyj ne dete r mi nan ty ma so wej ewa ku a cji lud no œci 
w Pol sce

Samo ewa kua cyj ne dete r mi nan ty ma so wej ewa ku a cji lud no œci w Pol sce mo ¿ -
na przed sta wiæ dziê ki wy ko rzy sta niu me to dy ana li zy mor folo gi cz nej oraz mo de -
lu cybe rne tycz ne go. Ich prio ryte ty za cja jest mo ¿ li wa dziê ki za sto so wa niu te ch ni -
ki po rów ny wa nia pa ra mi13.
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2003, nr 6, Z. Re dziak, Pod sta wy te o rii po dej mo wa nia de cy zji, Wy daw ni c two AON, Wa r sza wa 2013.



Rys. 1 przed sta wia mo del cybe rne ty cz ny wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹
ewa ku a cjê lud no œci.

Wej œcie do mo de lu jest sta no wio ne przez uwa run ko wa nia orga niza cy j ne ma -
so wej ewa ku a cji lud no œci w Pol sce. To, w jaki spo sób na le ¿y or ga ni zo waæ oma -
wian¹ fo r mê ochro ny lud no œci, jest klu czo wym dete r mi nan tem jej prze bie gu.
Nawi¹zuj¹c do wspo mi na nych Wy ty cz nych i In stru kcji, mowa tu o bu do wa niu
(wszy stkich b¹dŸ je dy nie wy bra nych z uwa gi na aktu a l ne ogra ni cze nia i wy ma -
ga nia) ze spo³ów ewiden cyjno -infor macyj nych, ze spo³ów zbiór ki, ze spo³ów
za³ado w czych na œro d ki trans po rtu, ze spo³ów wy³ado w czych, ze spo³ów roz dzie l -
nych, ze spo³ów po mo cy me dy cz nej, a ta k ¿e ze spo³ów po mo cy lo gi sty cz nej. Or ga -
ni za cja ewa ku a cji po win na rów nie¿ ba zo waæ na stru ktu ry za cji dy na mi cz nej, czy -
li przy dzia le za so bów ewa ku uj¹cych do na stê puj¹cych miejsc:
1. w stre fie za gro ¿e nia:

– pun któw ewiden cyjno -infor macyj nych,
– pun któw zbiór ki,
– pun któw za³ado w czych na œro d ki trans po rtu,
– pun któw po mo cy me dy cz nej,

2. na tra sach ewa ku a cji:
– pun któw po mo cy me dy cz nej,
– pun któw po mo cy lo gi sty cz nej, w tym te ch ni cz nej,

3. w mie j s cach przy jê cia ewa ku o wa nych:
– pun któw wy³ado w czych,
– pun któw roz dzie l czych,
– pun któw po mo cy me dy cz nej,
– miejsc za kwa tero wa nia.
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Rys. 1. Model cybernetyczny wp³ywu samoewakuacji na masow¹ ewakuacjê ludnoœci

îród³o: opra co wa nie w³asne.



Trans fo r ma cja po le ga na zmia nie uk³adu wa run ków pocz¹tko wych w wy ma -
ga ne do osi¹gniê cia re zu l ta ty dzia³añ ewa kua cy j nych. W œwie t le ma so wej ewa ku -
a cji lud no œci mo¿e to byæ do ko na ne wsku tek fun kcjo no wa nia ewa kua cyj ne go
me cha ni z mu ochro ny lud no œci. Ele men ta mi trans fo r ma cji bêd¹ wszy stkie ele -
men ty tego me cha ni z mu.

Wyj œcie mo de lu mo ¿ na opi saæ za po moc¹ uwa run ko wañ bez pie cze ñ stwa ma -
so wej ewa ku a cji lud no œci w Pol sce. W³aœci we tu bêd¹ za gro ¿e nia za rów no pie r -
wo t ne i wtó r ne.

Za zna cza siê, ¿e po miê dzy ele men ta mi wyj œcia a ele men ta mi wej œcia mog¹ za -
cho dziæ sprzê ¿e nia zwro t ne. Wiê cej, na le ¿y d¹¿yæ do ich iden ty fi ka cji i mo ni to -
rin gu. Po zwo li to wzbo ga ciæ przed miot ana li zy, czy ni¹c j¹ bar dziej ko m p le ksow¹
i wa r to œciow¹ z po zna w cze go pun ktu wi dze nia.

In fo r ma cje za wa r te w omó wio nym mo de lu cybe rne ty cz nym sta no wi¹ fun da -
ment pod bu do wê ko stki mor folo gi cz nej na po trze by ana li zy mor folo gi cz nej
wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci w Pol sce. Rys. 2 przed -
sta wia re zu l ta ty ta kie go za sto so wa nia. Ponad to, dla upro sz cze nia za pi sów na da l -
szym eta pie roz wa ¿añ pos³u¿o no siê na stê puj¹cymi oz na cze nia mi:
1. Ele men ty wej œcia:

we1 – ze spó³ ewiden cyjno -infor macyj ny,
we2 – ze spó³ zbiór ki,
we3 – ze spó³ za³ado w czy na œro d ki trans po rtu,
we4 – ze spó³ wy³ado w czy,
we5 – ze spó³ roz dzie l czy,
we6 – ze spó³ po mo cy me dy cz nej,
we7 – ze spó³ po mo cy lo gi sty cz nej.

2. Ele men ty trans fo r ma cji:
tr1 – prze jê cie odpo wie dzial no œci przez or ga ny ad mi ni stra cji pu b li cz nej i pod -

jê cie de cy zji o ewa ku a cji,
tr2 – ala r mo wa nie lud no œci,
tr3 – prze mie sz cza nie (siê) lud no œci po ze w nê trz nych tra sach ewa ku a cji,
tr4 – roz lo ko wa nie lud no œci w pun ktach jej przy jê cia w stre fie bar dziej bez pie -

cz nej.
tr5 – po wrót lud no œci do do mów.

3. Ele men ty wyj œcia: 
wy1 – za gro ¿e nia pie r wo t ne,
wy2 – za gro ¿e nia wtó r ne.
Ka ¿ da z wi do cz nych œcian skrzyn ki mor folo gi cz nej zo sta³a zbu do wa na z okre -

œlo nych ele men tów wej œcia, trans fo r ma cji b¹dŸ wyj œcia. Stwo rzo no tym sa mym
70 po ten cja l nych ob sza rów ana li ty cz nych (po³¹czeñ ka ¿ de go ele men tu z ka ¿ dym).
Z pra kty cz ne go pun ktu wi dze nia, nie spo sób sku piæ siê na nich wszy stkich. Re -
du k cja owej li cz by sta je siê mo ¿ li wa dziê ki za sto so wa niu s³abej od mia ny ana li zy
mor folo gi cz nej, ba zuj¹cej na wy ko rzy sta niu ma cie rzy od kry w czej Mo le sa. 
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Ta be la 1 przed sta wia ma cierz od krywcz¹ Mo le sa nr 1 dla dwóch grup ele men -
tów: wej œcia i trans fo r ma cji. Spe³nia nie wa run ku adek wa t no œci nr 1 wy ra ¿a siê
po przez ilo czy ny ele men tów w³aœci we ka ¿ de mu ro dza jo wi ewa ku a cji lud no œci
z te re nów (I, II i III sto p nia). Za³o¿o no bo wiem naj wy¿sz¹ isto t noœæ ob sza rów
wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci, któ re mog¹ wy stê po waæ
bez wzglê du na oko li cz no œci i cha ra kter za gro ¿e nia pie rwo t ne go.

Tabe la 1. Ma cierz od kry w cza Mo le sa nr 1

Pa ra me try
Pa ra metr

tr1

Pa ra metr

tr2

Pa ra metr

tr3

Pa ra metr

tr4

Pa ra metr

tr5

Pa ra metr we1 we1 tr1 we1 tr2 we1 tr3 we1 tr4 we1 tr5

Pa ra metr we2 we2 tr1 we2 tr2  we2 tr3 we2 tr4 we2 tr5

Pa ra metr we3 we3 tr1 we3 tr2 we3 tr3 we3 tr4 we3 tr5

Pa ra metr we4 we4 tr1 we4 tr2 we4 tr3 we4 tr4 we4 tr5

Pa ra metr we5 we5 tr1 we5 tr2 we5 tr3 we5 tr4 we5 tr5

Pa ra metr we6 we6 tr1 we6 tr2 we6 tr3 we6 tr4 we6 tr5

Pa ra metr we7 we7 tr1 we7 tr2 we7 tr3 we7 tr4 we7 tr5

îród³o: opra co wa nie w³asne.

Ilo czy ny ele men tów spe³niaj¹ce wa ru nek adek wa t no œci nr 1 po gru bio no.
Z po wy ¿ szej ta be li wy ni ka, ¿e drog¹ eli mi na cji wy klu czo no z gru py dete r mi nan -
tów te od po wia daj¹ce ze spo³owi ewiden cyjno -infor macyjne mu, ze spo³owi zbiór -
ki, ze spo³owi wy³ado w cze mu i ze spo³owi po mo cy lo gi sty cz nej. Wy ni ki ana li zy
in tui cy j nej wska zuj¹, ¿e w tra kcie ewa ku a cji I sto p nia nie bê dzie cza su na
zawi¹zy wa nie tych ele men tów orga niza cy j nych ewa ku a cji. Ponad to od rzu co no
pa ra metr trans fo r ma cji od po wia daj¹cy za po wrót lud no œci do do mów. Sta no wi to 
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Rys. 2. Kostka morfologiczna na potrzeby analizy wp³ywu samoewakuacji na masow¹ ewakuacjê
ludnoœci w Polsce

îród³o: opra co wa nie w³asne.



wy raz od zwier cied la nia pol skiej kon ce pcji or ga ni za cji ewa ku a cji lud no œci z te re -
nów.

Ta be la 2 przed sta wia ma cierz od krywcz¹ Mo le sa nr 2 dla wy ni ków cz¹stko wej 
ana li zy mor folo gi cz nej z wy ko rzy sta niem ma cie rzy od kry w czej Mo le sa nr 1
i gru py ele men tów wyj œcia. Spe³nia nie wa run ku adek wa t no œci nr 2 wy ra ¿a siê
po przez ilo czy ny ele men tów w³aœci we sy tu a cji ne ga tyw ne go wp³ywu na bez pie -
cze ñ stwo ewa ku a cji przed sta wi cie li grup tzw. pod wy ¿szo ne go ry zy ka14.

Ta be la 2. Ma cierz od kry w cza Mo le sa nr 2

Pa ra me try

Ilo czy ny

Pa ra metr

wy1

Pa ra metr

wy2

we3 tr1 we3 tr1 wy1 we3 tr1 wy2

we3 tr2 we3 tr2 wy1 we3 tr2 wy2

lwe3 tr3 we3 tr3 wy1 we3 tr3 wy2

we3 tr4 we3 tr4 wy1 we3 tr4 wy2

we5 tr1 we5 tr1 wy1 we5 tr1 wy2

we5 tr2 we5 tr2 wy1 we5 tr2 wy2

we5 tr3 we5 tr3 wy1 we5 tr3 wy2

we5 tr4 we5 tr4 wy1 we5 tr4 wy2

we6 tr1 we6 tr1 wy1 we6 tr1 wy2

we6 tr2 we6 tr2 wy1 we6 tr2 wy2

we6 tr3 we6 tr3 wy1 we6 tr3 wy2

we6 tr4 we6 tr4 wy1 we6 tr4 wy2

îród³o: opra co wa nie w³asne.

Ilo czy ny ele men tów spe³niaj¹ce wa ru nek adek wa t no œci nr 2 po gru bio no. Z ta -
be li 2 wy ni ka, ¿e od rzu co no ele men ty od po wia daj¹ce po dej mo wa niu de cy zji
o ewa ku a cji oraz ala r mo wa niu. Wy ni ka to z re la ty w nie ma³ego, w sto sun ku do po -
zo sta³ych ele men tów trans fo r ma cji, wp³ywu na gru py tzw. pod wy ¿szo ne go ry zy ka.

Tak wiêc, w wy ni ku prze pro wa dze nia ana li zy mor folo gi cz nej do ko na no re duk -
cji li cz by ob sza rów wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci
w Pol sce z 70 do 12 naj bar dziej isto t nych z pun ktu wi dze nia okre œlo nych wa run -
ków adek wa t no œci. Z pra kty cz ne go pun ktu wi dze nia, mo¿e byæ nie zwy kle ciê ¿ ko 
sku piæ siê na nich wszy stkich w pro ce sie zarz¹dza nia kry zy so we go. O ile bo wiem
w fa zie pla no wa nia na le ¿y uw z glêd niæ ich pe³ny ka ta log (a przy naj mniej
12 wska za nych), o tyle nie mo ¿ na wy ma gaæ, by wszy stkie or ga ny ad mi ni stra cji
pu b li cz nej w rów nym sto p niu prze zna cza³y œro d ki fi nan so we na dzia³ania z za -
kre su prze ciw dzia³ania ne ga ty w nym sku t kom wp³ywu samo ewa ku a cji na ma -
sow¹ ewa ku a cje lud no œci we wszy stkich, a na wet ty l ko w 12 naj bar dziej isto t nych 
ob sza rach przed mio to we go wp³ywu.
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Na tym eta pie roz wa ¿añ wa r to do ko naæ prio ryte ty za cji 12 naj bar dziej isto t -
nych ob sza rów wp³ywu. Po zwo li to zo bra zo waæ, na któ re ob sza ry na le ¿y zwró ciæ
uwa gê w tym prze zna czaæ œro d ki fi nan so we, w pie r wszej ko le j no œci. Pos³u¿o no
siê przy tym na stê puj¹cymi za³o¿e nia mi:
1. Obe cnoœæ w ilo czy nie pa ra me tru od po wia daj¹cego za gro ¿e niom wtó r nym

wp³ywa naj mo c niej na mo ¿ li woœæ iden ty fi ka cji sprzê ¿eñ zwro t nych z po wo du 
cha ra kte ru orga niza cyj ne go ty ch ¿e za gro ¿eñ.

2. Im ni ¿ szy prio ry tet cza so wy pro wa dzo nych dzia³añ ewa kua cy j nych, tym wy -
¿sze pra wdopo dobie ñ stwo iden ty fi ka cji sprzê ¿eñ zwro t nych.

3. Ze spo³y po mo cy me dy cz nej s¹ obe c ne na wszy stkich eta pach ewa ku a cji.
Wp³ywa to po zy ty w nie na iden ty fi ka cjê sprzê ¿eñ zwro t nych, acz ko l wiek nie
w ta kim sto p niu jak w przy pa d ków dwóch po prze dnich za³o¿eñ.
Ta be la 3 przed sta wia w³aœciw¹ ma cierz po rów nawcz¹. Dla upro sz cze nia za pi -

su pos³u¿o no siê na stê puj¹cymi oz na cze nia mi wy bra nych 12 ilo czy nów:
– I1: we3 tr3 wy1

– I2: we3 tr3 wy2

– I3: we3 tr4 wy1

– I4: we3 tr4 wy2

– I5: we5 tr3 wy1

– I6: we5 tr3 wy2

– I7: we5 tr4 wy1

– I8: we5 tr4 wy2

– I9: we6 tr3 wy1

– I10: we6 tr3 wy2

– I11: we6 tr4 wy1

– I12: we6 tr4 wy2

Ta be la 3. Ma cierz po rów na w cza

I: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 m
m

må P

1 X 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,000 10

2 1 X 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 6 0,091 4

3 1 0 X 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 0,03 8

4 1 1 1 X 1 1 1 0 1 0 1 1 9 0,136 2

5 1 0 0 0 X 0 0 0 0 0 0 0 1 0,015 9

6 1 1 1 0 1 X 1 0 1 0 1 0 7 0,106 3

7 1 0 1 0 1 0 X 0 0 0 0 0 3 0,045 7

8 1 1 1 1 1 1 1 X 1 0 1 0 9 0,136 2

9 1 0 1 0 1 0 1 0 X 0 0 0 4 0,061 6

10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 X 1 0 10 0,152 1

11 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 X 0 5 0,076 5

12 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 X 10 0,152 1

SUMA:   66 1,000

îród³o: opra co wa nie w³asne, gdzie P – prio ry tet.
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Li cz ba de cy zji o wiê kszej isto t no œci jed ne go ilo czy nu nad dru gim ob li cza na
jest ze wzo ru15:

L
n n

m=
-

= å
( )1

2
gdzie:
L  – li cz ba de cy zji,
m – li cz ba ba da nych ele men tów,
n  – suma de cy zji po zy ty w nych dla jed ne go ele men tu ba da ne go.

W ni nie j szym przy pa d ku L = 66. Za kry te rium oce ny przy j mu je siê na to -
miast od po wiedŸ na py ta nie: Któ ry ilo czyn ele men tów umo ¿ li wia w wiê kszym sto p -
niu iden ty fi ka cjê sprzê ¿eñ zwro t nych po miê dzy ele men ta mi wyj œcia i wej œcia do cybe rne -
tycz ne go mo de lu wp³ywu samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci?

Z ta be li 3 wy ni ka, ¿e naj bar dziej isto t ne spo œród wy bra nych 12 ob sza rów s¹
ilo czy ny I10 oraz I12. W na stê p nej ko le j no œci I4, I8 i I6. Po zo sta³e ilo czy ny cha -
ra kte ry zuj¹ siê ni¿sz¹ isto t no œci¹ re la cji miê dzy sa mo ewa ku acj¹ a ma sow¹ ewa -
ku acj¹ lud no œci.

Pod sum owa nie

Ewa ku a cja lud no œci to nie zwy kle z³o¿o ne za gad nie nie. Jako in te gra l ny ele -
ment pro ble ma ty ki bez pie cze ñ stwa po wszech ne go, w tym ochro ny lud no œci,
pod le ga od dzia³ywa niom wie lu dete r mi nan tów. Jed nym z nich jest samo ewa -
ku a cja.

Bior¹c pod uwa gê roz wa ¿a nia po czy nio ne w ni nie j szych ar ty ku le stwier dza
siê, ¿e wp³yw samo ewa ku a cji na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci w Pol sce jest nie -
zwy kle sze ro ki. W œwie t le naj bar dziej isto t nych uwa run ko wañ, mo ¿ na go roz pa -
try waæ w 70 ob sza rach wp³ywu.

Prze pro wa dze nie ba dañ me tod¹ ana li zy mor folo gi cz nej po zwo li³o zre du ko -
waæ pie r wotn¹ li cz bê 70 ob sza rów wp³ywu do 12 ob sza rów naj bar dziej isto t ne go
wp³ywu. Z ko lei za sto so wa nie te ch ni ki po rów na nia pa ra mi umo ¿ li wi³o na da nie
im od po wied nich prio ry te tów, z uwa gi na sto pieñ iden ty fi ka cji sprzê ¿eñ zwro t -
nych, sta no wi¹cych ele ment cybe rne tycz ne go mo de lu wp³ywu samo ewa ku a cji
na ma sow¹ ewa ku a cjê lud no œci w Pol sce.

Pod su mo wuj¹c, naj bar dziej isto t nych dete r mi nan tów oma wia ne go wp³ywu
na le ¿y po szu ki waæ w ob sza rach wy zna cza nych przez ilo czy ny pa ra me trów (ko lej -
no): ze spó³ po mo cy me dy cz nej – prze mie sz cza nie – za gro ¿e nia wtó r ne, ze spó³
po mo cy me dy cz nej – roz lo ko wa nie – za gro ¿e nia wtó r ne, ze spó³ za³ado w czy na
œro d ki trans po rtu – roz lo ko wa nie – za gro ¿e nia wtó r ne, ze spó³ roz dzie l czy – roz -
lo ko wa nie – za gro ¿e nia wtó r ne, a ta k ¿e ze spó³ roz dzie l czy – prze mie sz cza nie
– za gro ¿e nia wtó r ne.
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Tru i z mem jest stwier dze nie, ¿e pod mio ty zarz¹dza nia kry zy so we go po win ny
w mo ¿ li wie jed na ko wym sto p niu braæ pod uwa gê wszy stkie dete r mi nan ty oma -
wia ne go wp³ywu. Wy ni ki ana li zy mor folo gi cz nej i te ch ni ki po rów na nia pa ra mi
uzu pe³niaj¹ jed nak tê wy tyczn¹.
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The In flu en ce of Self- Eva cu a tion on Mass
Eva cu a tion of Pe o p le in Po land – In tro du c tion

to the Pro blem

The ar ti c le pre sents the re la tion be twe en the self – eva cu a tion and mass 
eva cu a tion of pe o p le in Po land. Using mor p ho lo gy ana ly sis me t hod and
pair -co m pa red te ch ni que, 70 cru cial in flu en ce are as were iden ti fied. The
at ten tion was paid on the 12 most im po r tant of them.

Mass eva cu a tion of pe o p le was in tro du ced as a co m p lex form of pe o p le 
pro te c tion. Its Po lish con cept is in com p le te and the self – eva cu a tion is said
to be the most do mi nant. In spi te of the fact that re se arch re sults pre sent
dif fe rent po int of view, the self – eva cu a tion may sig nifi can t ly in flu en ce the
mass eva cu a tion of pe o p le in Po land.

Keywords: self – eva cu a tion, mass eva cu a tion of pe o p le, eva cu a tion.
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