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W kwestii zmniejszenia negatywnego wp ywu zak adów 
wydobywczych Kuzbasu na rodowisko  

 
      

    
   

 

 
W artykule rozpatrzone zosta y kwestie oddzia ywania zak adów Kuzbas, wydobywa-

j cych w giel, na krajobraz naturalny i gleby. Przeanalizowano mo liwo ci poprawy 

sytuacji ekologicznej w regionie poprzez wykonanie prac rekultywacyjnych z uwzgl d-

nieniem mo liwych zmian ich mechanizmu finansowego i bazy normatywno-prawnej. 
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1. WPROWADZENIE 

 

 

Sytuacja ekologiczna zarówno ogólna w ca ej Ro-

sji, jak i poszczególnych podmiotów Federacji Rosyj-

skiej nie jest zadowalaj ca. Obserwuje si  nasilenie 

problemów ekologicznych w wielu regionach kraju, 

zw aszcza tych, gdzie znajduj  si  zak ady bran y 

górniczo-wydobywczej. 

Zak ady górnicze w wielu aspektach negatywnie 

wp ywaj  na rodowisko – w kontek cie prowadzenia 

robót górniczych w szczególnym stopniu dotyczy to 

odkrywkowych prac górniczych, które przynosz  

powy ej 75% wydobycia kopalin u ytecznych  

w kraju [1]. Dokonuje si  zmiana krajobrazu, powie-

trze i akweny ulegaj  zanieczyszczeniu, zostaje naru-

szona warstwa gleby. Bran a wydobywcza w gla, 

zajmuj ca jedno z czo owych miejsc w ród bran  

przemys u Rosji maj cych negatywny wp yw na 

ekologi , nie jest w tym wzgl dzie wyj tkiem. 
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Zgodnie z oficjalnymi danymi Ministerstwa Ener-

getyki Federacji Rosyjskiej, opublikowanymi w ra-

mach monitoringu realizacji w 2012 roku D ugoter-

minowego Programu Rozwoju Przemys u W glowe-

go Rosji na okres do 2030 roku, wydobyciu 1 Mg 

w gla towarzyszy o magazynowanie na powierzchni 

rednio do 8,5 Mg masy skalnej, do zbiorników wod-

nych wpuszczono 1,3-1,5 m
3
 zanieczyszczonych wód 

odpadowych, a do atmosfery odprowadzano 3-3,5 kg 

zanieczyszcze . Przy tym powierzchnia ziem wy -

czonych z u ytkowania wynios a 8,7 hektara na  

1 mln Mg wydobytego w gla [1].  

 

 

2. CHARAKTERYSTYKA RODOWISKA  

REGIONU KUZBAS 

 

 

Jednym z regionów, w którym obserwuje si  naj-

wi kszy wzrost powierzchni naruszonych ziem, jest 

Kuzbas – najwi ksze pod wzgl dem wielko ci wy-

dobycia zag bie w glowe w Rosji, z którego pocho-

dzi ponad po owa ca ego rosyjskiego wydobycia 

w gla (rys. 1). 
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Rys. 1. Wydobycie w gla w najwa niejszych zag biach Rosji w okresie 01.01.2008 – 30.09.2013 r. [3, 4] 

. 1.       2008 - 9 . 2013 . [3,4] 

 

Obecnie w Kuzbasie naruszono ponad 60 tys. ha 

ziemi (tab. 1) [5, 6]. Dalszy wzrost wydobycia w gla 

w regionie, okre lony we wspomnianym D ugoter-

minowym Programie – przede wszystkim poprzez 

bardziej intensywn  eksploatacj  odkrywkow  – bez 

w tpienia poci gnie za sob  zwi kszenie powierzchni 

krajobrazów technogennych ze zdegradowan  szat  

ro linn  i warstw  gleby. Zgodnie z badaniami spe-

cjalistów na 1 mln Mg wydobytego w gla przypada 

36 ha naruszonych wiejskich i le nych terenów u yt-

kowych [7].  
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Tablica 1. 
Wska niki wydobycia w gla i powierzchnia  

naruszonych ziem w obwodzie kemerowskim  
w latach 2005-2011 [3, 4, 6] 

 

Wska nik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Wydobycie 

w gla, mln Mg 
164,3 174,8 181,7 184,5 181,1 185,1 192,0

Powierzchnia 

naruszonych 

ziem, ha 

62783 62386 62361 62511 62700 63700 63531

 

Powstaj ce przy eksploatacji w gla ha dy ska  

p onnych s  sta ym ród em negatywnego oddzia y-

wania na powietrze atmosferyczne, wody podziemne 

i powierzchniowe. Nale y zwróci  uwag  na specy-

ficzne po o enie geograficzne Ku nieckiego Zag bia 

W glowego. Kuzbas znajduje si  w ródgórskiej 

Kotlinie Ku nieckiej otoczonej od po udnia wy y-

nami Szorii, od wschodu – A atau Ku nieckim, od 

zachodu – Wy yn  Sa airsk  [5]. Tym sposobem 

substancje szkodliwe, które dostaj  si  do powietrza 

atmosferycznego z zak adów wydobywaj cych w -

giel i ha d – py , sadza, tlenki azotu, tlenek w gla, 

dwutlenek siarki, fenole, dwutlenek krzemu – nie 

rozprzestrzeniaj  si  dalej ni  do podnó a gór, kon-

centruj c si  wy cznie na terytorium Kuzbasu. Do-

prowadzi o to do tego, e na terytorium obwodu ke-

merowskiego wytworzy a si  skrajnie trudna sytuacja 

ekologiczna. Zanieczyszczenie rodowiska pot guje 

efekt akumulacyjny niekorzystnych skutków dla 

zdrowia cz owieka. Integralnym wska nikiem stanu 

zdrowia spo ecze stwa w regionie wydobycia w gla 

jest zwi kszona liczba zachorowa  na choroby onko-

logiczne, uk adu krwiono nego, zawodowe i, w kon-

sekwencji, zwi kszona liczba zgonów – krótszy czas 

ycia [8].  

 

 

3. DZIA ANIA NA RZECZ POPRAWY  

RODOWISKA 

 

 

Jedn  z mo liwo ci rozwi zania tego problemu jest 

rekultywacja – kompleks prac skierowanych na od-

budow  urodzajno ci i warto ci gospodarczych naru-

szonych gleb oraz na popraw  warunków rodowiska 

[9]. Zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej 

(Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Kodeks Ziemski 

Federacji Rosyjskiej, Kodeks Le ny Federacji Rosyj-

skiej i in.) rekultywacj  powinny prowadzi  zak ady, 

które eksploatuj  z o a kopalin u ytecznych. Naru-

szone gleby nale y doprowadzi  do stanu, który 

nadaje si  do wykorzystania w rolnictwie, le nic-

twie lub rybo ówstwie podczas prac górniczych lub 

od  razu  po ich zako czeniu w terminie okre lonym 
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w projekcie rekultywacji. Im szybciej i lepiej zostan  

odbudowane wy czone z rolnictwa i le nictwa gle-

by, tym mniejsz  szkod  poniesie spo ecze stwo  

z powodu oddania gleb pod eksploatacj  z ó . 

Tradycyjnie rekultywacja obejmuje dwa etapy: 

techniczny i biologiczny. 

Rekultywacja techniczna jest etapem zwi zanym  

z przygotowaniem gleb do pó niejszego wykorzysta-

nia w gospodarce. Obejmuje planowanie takich dzia-

a , jak: usuwanie, transportowanie, nawo enie gleb  

i stosowanie ich urodzajnych gatunków, w razie ko-

nieczno ci melioracja, budowa dróg, specjalnych 

budowli hydrotechnicznych i in. [9].  

Rekultywacja biologiczna to etap obejmuj cy 

kompleks agrotechnicznych i fitomelioracyjnych 

dzia a , maj cych na celu przywrócenie urodzajno-

ci naruszonych gleb. Do g ównych zada  w zakre-

sie rekultywacji biologicznej zalicza si  wprowa-

dzenie zwi kszonej ilo ci nawozów organicznych  

i mineralnych, siew wieloletnich ro lin str czko-

wych, sadzenie drzew i krzewów poprawiaj cych 

jako  gleby [9]. 

Zgodnie z punktem 10. artyku u 12. Ustawy Fede-

ralnej Federacji Rosyjskiej „O gruntach” (z dnia 

21.02.1992 nr 2395-1 w redakcji z dnia 07.05.2013 

r.) w umowie licencyjnej na u ytkowanie gruntów 

powinny by  okre lone zasady i termin przeprowa-

dzenia rekultywacji naruszonych ziem. U ytkownicy 

gruntów zobowi zani s  sporz dzi  projekt rekulty-

wacji, w którym wymieniana jest krótka charaktery-

styka terenu podlegaj cego rekultywacji, etapy i ter-

miny rekultywacji, kosztorys prac i in. Przy sporz -

dzaniu planu rekultywacji oraz przy jego wykonywa-

niu zak ady powinny kierowa  si  wymaganiami 

wskazanymi w Podstawowych postanowieniach  

o rekultywacji ziem, usuwaniu, zachowaniu i racjo-

nalnym u ytkowaniu urodzajnej warstwy gleby [10]. 

Wymagania te s  obowi zkowe do wykonania dla 

wszystkich osób prawnych, decyzyjnych i fizycz-

nych, w tym zagranicznych osób prawnych i fizycz-

nych. Oprócz tego w wymienionym akcie normatyw-

nym opisano zasady prowadzenia kontroli i kwesti  

odpowiedzialno ci za niewykonanie zobowi za   

z tytu u rekultywacji. 

Po wykonaniu dzia a  w zakresie rekultywacji po-

winny mie  miejsce odbiór i przekazanie ziem po 

rekultywacji. W tym celu w obwodzie kemerowskim 

we wszystkich jednostkach samorz dowych utwo-

rzono Sta e Komisje, których cz onkiem – obligato-

ryjnie – jest kierownik Urz du Rosprirodnadzora  

w obwodzie kemerowskim lub jego zast pca [12]. Przy 

odbiorze ziem po rekultywacji sprawdzana jest zgod-

no  wykonanych prac z zatwierdzonym projektem 

rekultywacji, mi szo  i równomierno  naniesionej 
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urodzajnej warstwy gleby, obecno  i wielko  nie-

wykorzystanej urodzajnej warstwy gleby oraz wa-

runki jej przechowywania, a tak e spe nienie wyma-

ga  ekologicznych, agrotechnicznych, sanitarno-

higienicznych, budowlanych i innych przepisów, 

norm i zasad w zale no ci od rodzaju naruszenia 

gleby i dalszego u ytkowania ziem rekultywowa-

nych. Sprawdzana jest tak e jako  wykonanych 

dzia a  melioracyjnych, przeciwerozyjnych i innych 

okre lonych w projekcie lub warunkach rekultywacji 

ziem (umowie), obecno  i wyposa enie punktów 

monitoringu rekultywowanych ziem – je eli ich 

utworzenie zosta o okre lone w projekcie lub warun-

kach rekultywacji naruszonych ziem [11]. Obiekt jest 

uwa any za przyj ty po zatwierdzeniu przez prze-

wodnicz cego (zast pc ) Sta ej Komisji Protoko u 

zdawczo-odbiorczego ziem po rekultywacji [12]. 

Obecnie w obwodzie kemerowskim tempo rekul-

tywacji naruszonych ziem odstaje od skali ich po-

wstawania, a cz sto ziemie te maj  niski potencja  

odbudowy z punktu widzenia ekologicznego i gleb. 

Uczeni stwierdzili, e aby zapobiec erozji, osuwi-

skom, wywietrzaniu i pyleniu, nale y na ha -

dach stworzy  naturaln  szat  ro linn  z zastosowa-

niem kilku gatunków drzew i krzewów oraz z obo-

wi zkowym posiewem traw, a tak e utworzy  strefy 

przeciwpo arowe [13]. W rzeczywisto ci za  przy 

rekultywacji ha d stosuje si  tani sposób – sadzenie 

sadzonek sosny zwyczajnej i rokitnika zwyczajnego. 

Ten sposób rekultywacji zosta  opracowany pi dzie-

si t lat temu i do tej pory nie by  zmieniany. Stoso-

wane nasadzenia maj  otwarty uk ad korzeni, co 

obni a ich zdolno  do zakorzenienia. W konse-

kwencji podj te dzia ania nie przynosz  oczekiwane-

go pozytywnego rezultatu. 

W zasadzie w a ciciele firm zajmuj cych si  wy-

dobyciem w gla odnosz  si  do kwestii rekultywacji 

do  formalnie lub w ogóle jej nie wykonuj , co jest 

spowodowane brakiem odpowiedniej bazy norma-

tywno-prawnej. Na dzie  dzisiejszy, zgodnie z arty-

ku em 8.7 Kodeksu Federacji Rosyjskiej o admini-

stracyjnych naruszeniach prawa, niewykonanie lub 

wykonanie w nieodpowiednim czasie obowi zków  

w zwi zku z rekultywacj  ziem przy eksploatacji z ó  

kopalin u ytecznych skutkuje na o eniem kary admi-

nistracyjnej na obywateli w wysoko ci od tysi ca do 

tysi ca pi ciuset rubli; na osoby decyzyjne – od 

dwóch tysi cy do trzech tysi cy rubli; na osoby 

prawne – od czterdziestu do pi dziesi ciu tysi cy 

rubli [14]. Jednocze nie przewiduje si  zwrot spowo-

dowanych strat, wyliczonych wed ug ustalonych 

metodyk. Istniej ce grzywny s  jednak o wiele ni sze 

ni  koszt rekultywacji. Jedynym powa nym krokiem 

wobec zak adów prowadz cych eksploatacj  kopalin 
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u ytecznych jest odebranie im licencji na wydobycie 

w gla i dalsza ich sprzeda  innym, bardziej odpo-

wiedzialnym u ytkownikom gruntu. 

 

 

4. PODSUMOWANIE 

 

 

Analiza istniej cej sytuacji w obwodzie kemerow-

skim wykaza a szereg kwestii wymagaj cych szyb-

kiego rozwi zania w celu poprawy sytuacji ekolo-

gicznej. Najwa niejsze z nich, to: 

 brak pe nej i wystarczaj cej bazy normatywno-

prawnej w sferze rekultywacji naruszonych ziem, 

która stymulowa aby u ytkowników gruntu do 

prowadzenia dzia a  w zakresie rekultywacji, 

 niska jako  prowadzonych prac rekultywacyjnych 

w zwi zku z tym, e brakuje wykwalifikowanych 

specjalistów, nowoczesnych opracowa  nauko-

wych i technologii w zakresie rekultywacji, 

 naruszenie du ych powierzchni ziem jeszcze przed 

przyj ciem ustaw o rekultywacji i in. [8]. 

Jednym ze sposobów stymulowania w a cicieli za-

k adów wydobywczych do prowadzenia dzia a  

w zakresie odbudowy naruszonych ziem mo e by  

finansowa gwarancja przestrzegania standardów 

rekultywacji. Mechanizm gwarancji finansowych 

skutecznie jest stosowany za granic  w celu zapew-

nienia wykonania rekultywacji ze rodków zak adu 

wydobywczego nawet w przypadku, gdy zak ad tak e 

nie ma mo liwo ci lub zamiaru zrealizowa  opraco-

wanego i zatwierdzonego wcze niej planu odbudowy 

naruszonych ziem. Jeszcze przed uzyskaniem licencji 

na prowadzenie prac zak ad powinien przekaza  

upowa nionemu organowi dane o wyodr bnieniu 

rodków pieni nych przeznaczonych na rekultywa-

cj . W przypadku spe nienia przez zak ad wydobyw-

czy wszystkich obowi zków w zakresie rekultywacji 

i ochrony rodowiska z tych rodków wp acone sumy 

s  jej zwracane [1].  

Tym sposobem przedstawiony mechanizm finan-

sowy jest dla w a ciciela zak adu wydobywczego 

okre lonym bod cem finansowym do wykonania 

rekultywacji i zmniejszenia szkody ekologicznej, 

wyrz dzonej rodowisku i spo ecze stwu. 
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TO THE QUESTION OF REDUCING THE NEGATIVE IMPACT OF COAL MINING ENTERPRISES  

OF KUZBASS ON THE ENVIRONMENT 
 

The article examines the impact of coal mining enterprises of Kuzbass on natural landscapes and soil cover. The possibilities of 

improving the environmental situation in the region due to land reclamation works, taking into account possible changes in their 

financial mechanism and regulatory framework are analyzed. 

 


