JI.C. CHHbKOB
A.H MAPTEMBIHOBA

Narodowy Uniwersytet Mineralno-Surowcowy ,, Gornyj”

Hayuonanohwviii MmunepanbHo-coipbegou yHugepcumem «1 opHvliily»

W kwestii zmniejszenia negatywnego wplywu zakliadow
wydobywczych Kuzbasu na srodowisko

K Bonpocy CHUXXeHus HeraTUBHOIro BO34eNCTBUSA
yrnegoosbiBarowmx npeanpuatum Kysbacca

Ha NPUPOAHYIO cpeay

W artykule rozpatrzone zostaly kwestie oddziatywania zakladow Kuzbas, wydobywa-

Jjacych wegiel, na krajobraz naturalny i gleby. Przeanalizowano mozliwosci poprawy
sytuacji ekologicznej w regionie poprzez wykonanie prac rekultywacyjnych z uwzgled-
nieniem mozliwych zmian ich mechanizmu finansowego i bazy normatywno-prawnej.

B cmamve paccmampusaromes éonpocwel o30eticmsus yenedodvleaouux npeonpu-
amuti Kyzbacca na npupoouvie nanowagmol u nougenHvle NOKpoGvl. Ananuzupy-
10MCs BO3MOACHOCIU YIIYUUIEHUS IKOJIO2UUECKOU CUMYAyUll 8 pecuoHne 3a cuem npo-
8e0eHUsl peKyTbMUBAYUOHHBIX PAOOM C Y4emoM 803MONCHBIX UBMEHEHUL UX QUuHAH-
€06020 MEeXAHU3MA U HOPMAMUBHO-NPABOBOLL 6A3b.

1. WPROWADZENIE

1. BBEOEHME

Sytuacja ekologiczna zardwno ogo6lna w catej Ro-
sji, jak 1 poszczegodlnych podmiotow Federacji Rosyj-
skiej nie jest zadowalajaca. Obserwuje si¢ nasilenie
problemoéw ekologicznych w wielu regionach kraju,
zwlaszcza tych, gdzie znajduja si¢ zaklady branzy
gbrniczo-wydobyweczej.

Zaktady gornicze w wielu aspektach negatywnie
wplywajg na srodowisko — w kontekscie prowadzenia
robot gorniczych w szczegdlnym stopniu dotyczy to
odkrywkowych prac gorniczych, ktore przynosza
powyzej 75% wydobycia kopalin uzytecznych
w kraju [1]. Dokonuje si¢ zmiana krajobrazu, powie-
trze 1 akweny ulegaja zanieczyszczeniu, zostaje naru-
szona warstwa gleby. Branza wydobywcza wegla,
zajmujaca jedno z czotowych miejsc wsrod branz
przemystu Rosji majacych negatywny wplyw na
ekologig, nie jest w tym wzgledzie wyjatkiem.

DKkosoruyeckasi CUTyalus Kak B 1esjoM o Poccum,
TaK | 0 OTIEJIBbHBIM CyOBhekTaM Poccuiickoit Dene-
pauuu sBISETCs HEyIOBIETBOPUTENbHOU. IIpn 3TOM
HaOMIOIaeTCsl HApacTaHHE OCTPOTHI HKOJOTMUYECKUX
npo0ieM B psifie peruoHoB cTpaHbl. OcoOEHHO 3TO
KacaeTcsl PpETMOHOB, B KOTOPBIX PACIIOJIOKEHbI IPe/-
MPUSTHS TOPHOIOOBIBAIOICH OTPACITH.

lopHonoOBIBafONIE  TPENNPUATHS  OKA3bIBAIOT
MHOTOIJIAHOBOE HETaTUBHOE BO3JCHCTBHE HAa OKpY-
JKawolrylo cpeny. llpm BeaeHuum TOpHBIX paOdorT,
B 0CO00OM CTEMEHM 3TO OTHOCUTCSI K OTKPBITBIM TOp-
HBIM paboTaM, KOTOpBIe 00eceunBaioT CBHImE 75%
JIOOBIYM TTOJIE3HBIX MCKOMAeMbIX B cTpane [1], mpo-
HCXOIUT M3MCHEHHE JTAaHIIAPTOB, 3arpsA3HEHNE BO3-
IYIIHOTO OacceiHa U BOJHBIX 00BEKTOB, HAPYIIACTCS
MOYBEHHBIN MOKpPOB. llpu 3TOM yriaenoObIBaroIast
IPOMBIIIUIEHHOCTD, 3aHUMAIOIIAs OJHO U3 JIUAUPY-
IOIIMX MECT Cpeu OTpaciyieil mpoMsIIeHHoCTH Poc-
CUH, OKa3bIBaIOIMX OTPULIATEIbHOE BO3AEUCTBUE Ha
9KOJIOTHIO, HE SIBIISICTCS HCKIIOUCHHIEM.
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Zgodnie z oficjalnymi danymi Ministerstwa Ener-
getyki Federacji Rosyjskiej, opublikowanymi w ra-
mach monitoringu realizacji w 2012 roku Dlugoter-
minowego Programu Rozwoju Przemysthu Weglowe-
go Rosji na okres do 2030 roku, wydobyciu 1 Mg
wegla towarzyszyto magazynowanie na powierzchni
srednio do 8,5 Mg masy skalnej, do zbiornikéw wod-
nych wpuszczono 1,3-1,5 m® zanieczyszczonych wod
odpadowych, a do atmosfery odprowadzano 3-3,5 kg
zanieczyszczen. Przy tym powierzchnia ziem wyla-
czonych z uzytkowania wyniosla 8,7 hektara na
1 min Mg wydobytego wegla [1].

2. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA
REGIONU KUZBAS

Jednym z regionéw, w ktorym obserwuje si¢ naj-
wiekszy wzrost powierzchni naruszonych ziem, jest
Kuzbas — najwicksze pod wzgledem wielkosci wy-
dobycia zagltebie weglowe w Rosji, z ktdrego pocho-
dzi ponad polowa calego rosyjskiego wydobycia
wegla (rys. 1).

100%
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20%

0%

0 Pozostale. min Mg TIpodne, MIH.T.

O Zaglebie Kansko-Aczynskie,
mln Mg

Kancko-Aunncknii 6acceifH,

MIIH.T.

O Kuzbas, min Mg Kysbacc, mma.T.

@ Donbas, min Mg Jlonbace, MTH.T.

B Zaglebie Peczorskie, min Mg TTeqopcknii Gacceiin, MIH.T.

Tak, cormacHO opHUIUATFHEIM JaHHBIM MHHHUCTEp-
cTBa sHepreTuku Poccuiickoit denepauuu, omyosu-
KOBaHHBIX B paMKaxX MOHUTOPHHIA pealu3aliu
B 2012 rogy Jloarocpo4Hoil mporpaMMbl pa3BUTHs
YIOJIBHOM IpoMbIIIIEHHOCTH Poccuu Ha mepuon 1o
2030 rona, B cpeaHeM j100b9a 1 TOHHBI YISl COTPO-
BOXKJQJIaCh CKJIAJMPOBAHUEM HA JHEBHOM MOBEPXHO-
CTH 110 8,5 TOHH TOPHOW Macchl, COPOCOM B BOJOCMEI
1,3-1,5 ° 3arpsi3HEHHBIX CTOYHBIX BOJ M BEIOpOCAMU
B atMocdepy 3-3,5 Kr 3arps3Haomux BemecTs. [Ipu
9TOM IUIOIIAJb 3€MEIIb, U3bATHIX U3 3€MJICHOJIb30Ba-
HUS cocTaBisiia 8,7 rekrapoB Ha 1| MIIH. T. JOOBITOTO
yras [1].

2. XAPAKTEPUCTUKA CPE[bl PETUOHA
KY3BACC

OmHAM W3 pETHOHOB, B KOTOPOM HAOJIOTAaeTCs
HauOOJNBIIMI POCT IUIOMAMM HApyIIAeMBIX 3EMEb,
sBisiercs Kysbacc — kpymHeHmii o o0beMoM JoOBMH
yroJbHbIi Oacceiin B Poccun, oOecnieunBaroimii 0osee
TIOJIOBUHBI 0OIIEPOCCHICKON 100bIuM yrist (puc. 1).

=
2008 2010 2012 9 m-cy mec. 2013
78.1 79,1 925 675
46.3 40,9 41,5 254
184.5 1851 2015 150,1
Zil 47 5.6 32
12,9 13,6 13,7 10,2

Rys. 1. Wydobycie wegla w najwazniejszych zaglebiach Rosji w okresie 01.01.2008 — 30.09.2013 r. [3, 4]
Puc. 1. Jlobviua yens no ocnoenvim daccetinam Poccuu 2008 - 9 mec. 2013 22. [3,4]

Obecnie w Kuzbasie naruszono ponad 60 tys. ha
ziemi (tab. 1) [5, 6]. Dalszy wzrost wydobycia wegla
w regionie, okre§lony we wspomnianym Dlugoter-
minowym Programie — przede wszystkim poprzez
bardziej intensywna eksploatacje odkrywkowa — bez
watpienia pociggnie za sobg zwigkszenie powierzchni
krajobrazéw technogennych ze zdegradowang szatg
ro$linng 1 warstwg gleby. Zgodnie z badaniami spe-
cjalistow na 1 mln Mg wydobytego wegla przypada
36 ha naruszonych wiejskich i le$nych terenow uzyt-
kowych [7].

B nacrosmee Bpems B Kyzbdacce HapymieHo 6osnee
60 TpIC. ra 3emnn (Tabnuua 1) [5,6]. JdansHeiimuii sxe
pocT yriaeno0buu B pErHoHe, onpeaeaeHHbIi Jonro-
CPOYHOH IporpamMMoi pa3BUTHsI YTOJIbHON IIPOMBIII-
nenHoctn Poccum nHa mepumon mo 2030 roma (B oc-
HOBHOM 32 CUeT 0oJiee 3eMJICEMKOTO OTKPBITOTO CIIO-
coba pa3paboTku), OECCIOpHO, TMOBJEYET 3a COOOM
YBEJIMYCHHE TUIOMIAAM TEXHOTEHHBIX JaHIIa(dTOB
C YHUYTOXXCHHBIM PACTUTEIBHBIM U TMOYBEHHBIM
MmoKpoBaMH. Tak, COINIaCHO HCCIICMOBAHUSM CIICIHA-
JIMCTOB, HA | MITH. TOHH TOOBITOTO YIS TPHXOJUTCS
36 ra HapyILIEHHbBIX CEJIBCKUX U JIECHBIX Yroaui [7].
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Tablica 1.
Wskazniki wydobycia wegla i powierzchnia
naruszonych ziem w obwodzie kemerowskim
w latach 2005-2011 [3, 4, 6]

Wskaznik 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Wydobycie

wegla, mln Mg
Powierzchnia
naruszonych 62783 | 62386 | 62361 | 62511 | 62700 | 63700 | 63531
ziem, ha

1643 | 174,8 | 181,7 | 184,5 | 181,1 | 185,1 | 192,0

Powstajace przy eksploatacji wegla haldy skat
ptonnych sg statym zrodtem negatywnego oddzialy-
wania na powietrze atmosferyczne, wody podziemne
i powierzchniowe. Nalezy zwr6ci¢ uwage na specy-
ficzne potozenie geograficzne Kuznieckiego Zaglebia
Weglowego. Kuzbas znajduje si¢ w $rodgorskiej
Kotlinie Kuznieckiej otoczonej od potudnia wyzy-
nami Szorii, od wschodu — Atatau Kuznieckim, od
zachodu — Wyzyng Salairskg [5]. Tym sposobem
substancje szkodliwe, ktore dostajg si¢ do powietrza
atmosferycznego z zakltadow wydobywajacych we-
giel i hald — pyl, sadza, tlenki azotu, tlenek wegla,
dwutlenck siarki, fenole, dwutlenck krzemu — nie
rozprzestrzeniajg si¢ dalej niz do podnéza gor, kon-
centrujac sie wytacznie na terytorium Kuzbasu. Do-
prowadzito to do tego, ze na terytorium obwodu ke-
merowskiego wytworzyla si¢ skrajnie trudna sytuacja
ekologiczna. Zanieczyszczenie $rodowiska poteguje
efekt akumulacyjny niekorzystnych skutkéw dla
zdrowia cztowieka. Integralnym wskaznikiem stanu
zdrowia spoteczenstwa w regionie wydobycia wegla
jest zwiekszona liczba zachorowan na choroby onko-
logiczne, uktadu krwiono$nego, zawodowe i, w kon-
sekwencji, zwigkszona liczba zgondéw — krotszy czas
zycia [8].

3. DZIALANIA NA RZECZ POPRAWY
SRODOWISKA

Jedng z mozliwo$ci rozwigzania tego problemu jest
rekultywacja — kompleks prac skierowanych na od-
budowe urodzajnos$ci i warto$ci gospodarczych naru-
szonych gleb oraz na popraw¢ warunkéw $rodowiska
[9]. Zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej
(Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Kodeks Ziemski
Federacji Rosyjskiej, Kodeks Lesny Federacji Rosyj-
skiej 1 in.) rekultywacje powinny prowadzi¢ zaktady,
ktoére eksploatuja ztoza kopalin uzytecznych. Naru-
szone gleby nalezy doprowadzi¢ do stanu, ktory
nadaje si¢ do wykorzystania w rolnictwie, lesnic-
twie lub rybotowstwie podczas prac gorniczych lub
od razu po ich zakonczeniu w terminie okre§lonym

Ta6auna 1.
Ioxa3aTesau 700BIYM YIJIS ¥ NMJIOMIATN

HApYyIIEeHHBbIX 3eMelib B KeMepoBckoii o0.1acTu
B 2005-2011 rr. [3, 4, 6]

IMoxasareas | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Jlo6brua yris,

1643 | 174,8 | 181,7 | 184,5 | 181,1 | 185,1 | 192,0
MIJIH. T.

ITnomans
HapyLICHHbBIX 62783 | 62386 | 62361 | 62511 | 62700 | 63700 | 63531

3eMellb, Ia

OO6pazyrormecs pu pa3paboTKe yriisi OTBaJbI TOpP-
HBIX ITOPOJT MIPEICTABILIIOT COOON MOCTOSIHHBIE HCTOY-
HUKH HETaTHBHOTO BO3JICHCTBHUS HA aTMOCQEpHBIH
BO3/1yX, TOJJ3¢MHbIE U IOBEPXHOCTHBIE BOJIBL. Cremyer
00paTUTh BHUMaHHE Ha crienuduueckoe reorpaduye-
ckoe mnojokeHue KysHerkoro yrospHoro oacceifHa.
Kysbacc pacmonoxen B MexropHoit Kysnerkoit kot-
JIOBMHE, OKpyXeHHoW c tora lllopckuM Haropsew,
¢ Boctoka — Ky3nenkum Anaray, ¢ 3anaga — Cananp-
ckuM KpsokeM [5]. Taxum oOpas3om, BpemHBIC Bellle-
CTBa, MOCTYTAIOIIKE B aTMOC(EPHBIA BO3IyX OT yriie-
JOOBIBAIOIIMX MPEINpPUSTUA U C OTBAJIOB — IIbUIb,
caka, OKHCIIBI a30Ta, OKHCh YIJIepo/ia, CEPHUCTHIIA ras,
(beHOTBI, IBYOKHCH KPEMHHS — HE YXOIIT Jajblile
CKJIOHOB TOp, KOHICHTPHUPYACH HCKIIIOYUTCIIBHO Ha
tepputoprn Kysbacca. To pUBOIUT K TOMY, YTO Ha
Tepputopr  KeMepoBckol — 00MacT  CIIOKHIIACh
KpaiHe CIIOYKHAsSI DKOJIOTHIECKasi CUTyalusl. 3arps3He-
HUE OKpY)KalolIeH Cpenbl UMeeT aKKyMYJISITHBHBIHN
3¢ dekT HeOTArONPHUATHBIX MOCIECACTBUN U 370pO-
Bbsl UellOBeKa. VIHTErpalbHBIM IOKA3aTENeM COCTOS-
HES 30POBbSI HACCIICHHUS YTIIEI00BIBAIONIETO PErNoHa
SIBJISIETCS: TIOBBIIICHHBI (DOH OHKOJIOTWYECKHX 3a00-
JIeBaHHH, CHCTEMBI KPOBH, HEPBHBIX, MPO(ecCHOHATb-
HBIX 3a00JeBaHM, M, KakK CIIEJCTBHE, YBEJIMYECHHUE
€CTEeCTBEHHOH yObLTH HaceseHus [§].

3. AEACTBUA B NONb3Y YNYYLWEHUA
CPEAbI

OnaHuM W3 HamnpaBlIEHWH pENICHUs JaHHOW Ipo-
OJieMBbl SBIISIETCS] PEKYJIBTUBAIMS - KOMIUIEKC padoT,
HaIpaBJICHHBIX Ha BOCCTAHOBJIEHUE MTPOYKTUBHOCTH
U HApOJHOXO3SIMCTBEHHOH IIEHHOCTH HapylIEHHbIX
3eMelb, @ TAK)KE Ha yIy4IlIEHUE YCIOBHI OKpYyKaro-
meit cpenst [9]. B cOOTBETCTBUU C 3aKOHOJATENb-
ctBoMm Poccwuiickoit @enepanun (Koncturymus PO,
3emenbHblil kosieke PD, JlecHolt konmek PD u np.)
PEKYJIbTUBAIMIO JIOJKHBI MPOBOAUTH MPEINPHUSITHS,
pa3padaThIBaIONIMEe MECTOPOXKJICHHUS TOJE3HBIX HC-
KomnaeMbiX. [I[puBoANTE HApyIIEHHBIE 3€MJTU B COCTO-
STHHE, TIPUTOJIHOE JUJISl WCIIOJIB30BaHUSI B CEIBCKOM,
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w projekcie rekultywacji. Im szybciej i lepiej zostang
odbudowane wytgczone z rolnictwa i lesnictwa gle-
by, tym mniejszg szkode poniesie spoteczenstwo
z powodu oddania gleb pod eksploatacj¢ z16z.

Tradycyjnie rekultywacja obejmuje dwa etapy:
techniczny i biologiczny.

Rekultywacja techniczna jest etapem zwigzanym
z przygotowaniem gleb do pdzniejszego wykorzysta-
nia w gospodarce. Obejmuje planowanie takich dzia-
tan, jak: usuwanie, transportowanie, nawozenie gleb
1 stosowanie ich urodzajnych gatunkéw, w razie ko-
nieczno$ci melioracja, budowa drog, specjalnych
budowli hydrotechnicznych i in. [9].

Rekultywacja biologiczna to etap obejmujacy
kompleks agrotechnicznych 1 fitomelioracyjnych
dziatan, majacych na celu przywrdcenie urodzajno-
$ci naruszonych gleb. Do gtownych zadan w zakre-
sie rekultywacji biologicznej zalicza si¢ wprowa-
dzenie zwigkszonej ilo§ci nawozoéw organicznych
1 mineralnych, siew wieloletnich roslin straczko-
wych, sadzenie drzew i krzewdw poprawiajacych
jakos¢ gleby [9].

Zgodnie z punktem 10. artykulu 12. Ustawy Fede-
ralnej Federacji Rosyjskiej ,,O gruntach” (z dnia
21.02.1992 nr 2395-1 w redakcji z dnia 07.05.2013
r.) w umowie licencyjnej na uzytkowanie gruntow
powinny by¢ okreslone zasady i termin przeprowa-
dzenia rekultywacji naruszonych ziem. Uzytkownicy
gruntow zobowigzani sg sporzadzi¢ projekt rekulty-
wacji, w ktorym wymieniana jest krotka charaktery-
styka terenu podlegajacego rekultywacji, etapy i ter-
miny rekultywacji, kosztorys prac i in. Przy sporza-
dzaniu planu rekultywacji oraz przy jego wykonywa-
niu zaktady powinny kierowaé si¢ wymaganiami
wskazanymi  w  Podstawowych postanowieniach
o rekultywacji ziem, usuwaniu, zachowaniu i racjo-
nalnym uzytkowaniu urodzajnej warstwy gleby [10].
Wymagania te s3 obowigzkowe do wykonania dla
wszystkich oséb prawnych, decyzyjnych i fizycz-
nych, w tym zagranicznych oséb prawnych i fizycz-
nych. Oprocz tego w wymienionym akcie normatyw-
nym opisano zasady prowadzenia kontroli i kwesti¢
odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowigzan
z tytutlu rekultywacji.

Po wykonaniu dziatan w zakresie rekultywacji po-
winny mie¢ miejsce odbior i przekazanie ziem po
rekultywacji. W tym celu w obwodzie kemerowskim
we wszystkich jednostkach samorzadowych utwo-
rzono Stale Komisje, ktorych cztonkiem — obligato-
ryjnie — jest kierownik Urzedu Rosprirodnadzora
w obwodzie kemerowskim lub jego zast¢pca [12]. Przy
odbiorze ziem po rekultywacji sprawdzana jest zgod-
no$¢ wykonanych prac z zatwierdzonym projektem
rekultywacji, migzszos$¢ i rOwnomierno$¢ naniesionej

JICCHOM WJIH PHIOHOM XO03SHCTBE HEOOXOIUMO B XOJIC
TOPHBIX pabOT WM cpa3zy TOCIe WX 3aBEpIICHUS
B CPOKHU, YCTAHOBJICHHBIE B MPOCKTE PEKYJIbTUBAIIHH.
Uem ObicTpee U KayecTBeHHee OyIyT BOCCTAHOBIICHBI
U3BATHIC U3 CEJILCKOTO U JISCHOTO XO3SMCTBA 3EMIIH,
TEeM MEHbIIHMH yiepd OyneT HaHeceH OOIIECTBY OT
WX OTUYYKICHUS 0] TOPHBIE paOOTHI.

TpaauiinoHHO PEKYIHTUBAILUS TIPOBOJMUTCS B JIBA
JTana: TeXHU4eCcKast U OMOJIOTHYECKasl.

TexHudeckasi peKyJIbTUBAIMSI [TPEICTABIISIET COOOM
9Tal PEKyJNbTUBAIUK, BKIFOYAIOUINA TMOATOTOBKY
3eMelb Ui TOCIEIYIOMIEro 1LEeNeBOro HCIOoIb30Ba-
HUS B HApOJHOM xo3siicTBe. OHa BKIIFOYAET B cels
IUTAHUPOBKY, (OPMUPOBAHHE OTKOCOB, CHSTHE,
TPAaHCTIOPTUPOBAHNE, HAHECEHHUE ITOYB M TLTOIOPO/I-
HBIX TIOPOJ, MPU HEOOXOJUMOCTH KOPEHHYIO MEINO-
panuio, CTPOUTENBCTBO JIOPOT, CIEIUAIBHBIX THIPO-
TEXHUYECKUX COOpYKeHUH u ap. [9].

buonoruueckast pexyIbTHBAIMS — 3Tall, BKIIIOYAIOIINI
KOMIUICKC arpoTeXHUYECKUX H  (DPUTOMEITMOPATHBHBIX
MEPOTIPUSITUI 110 BOCCTAHOBIICHUIO TUIOZOPOHS Hapy-
IIIEHHBIX 3eMelTb. K OCHOBHBIM MEpOIPHSITHSM 0 OHO-
JIOTUYECKON PEKYJIbTUBAIIMU OTHOCSTCS BHECCHHUE I10-
BBIIIICHHBIX JI03 OPraHUYECKUX U MUHEPAITLHBIX YI00pe-
HHH, 1OCEB MHOTOJIETHUX OOOOBBIX KYIBTYp, TOCAIKa
IIOYBOYJTyUILIAIOUINX JEPEBBEB U KyCTapHUKOB [9].

CornacHo nyHkty 10 ctateu 12 denepaibHOTO 3aKo-
Ha PO «O neapax» ot 21.02.1992 N 2395-1 B peakipn
or 07.05.2013 B JUIIEH3MOHHOM COTJIAIIEHUN HA MOJIb-
30BaHME HEApPaMU JIOJDKHBI YKa3bIBATHCS TOPSIIOK
U CPOKM TIPOBEJCHUSI PEKYJbTHBAIUM HAPYIICHHBIX
3emenb. Heaponons3oBaTenu 00s3aHbI COCTaBUTh TPO-
eKT PEeKyJIbTUBALIMK, B KOTOPOM MPOITUCHIBAETCS Kpart-
Kasi XapaKTepUCTHKA y4acTKa, TOJIeKAIIero PeKyIib-
TUBAIMM, CPOKHM M OTallbl PEKyJIbTHUBAIIMH, CMETHAs
CTOMMOCTH PadoT u jp. Ilpu cocTaBieHnu IiaHa pe-
KYJIETHBAIIUH, & TAKKE MIPU €r0 BBITTOIHEHUH TPEIPH-
ATUSL JOJDKHBI  PYKOBOJICTBOBAThCS ~ TPEOOBAHHUSMU,
yKa3aHHBIMUA B «OCHOBHBIX MOJIOKEHHUSIX O PEKYJIbTU-
BalllW 3eMeJjlb, CHATHH, COXPAaHCHHH W PAIlMOHAILHOM
WCTIOJIb30BAHMH TUTOJIOPOAHOTO ¢J10s1 TouBED [10]. D!
TpeOOBaHUS SBITIOTCS 00S3aTEIBHBIME JJISI UCIIOJTHE-
HUsI BCEMHU FOPHIMYCCKUMH, JTOJDKHOCTHBIMU U (DH3HU-
YECKUMU JIMIIAMH, B TOM YHUCIIE WHOCTPAHHBIMU FOpPU-
JMYecKUMU U (pusmdeckumu Jnamu. Kpome Toro,
B YKa3aHHOM HOPMAaTHBHOM aKT€ MPOIUCAH MOPSIOK
MPOBEICHHS KOHTPOJIS W OTBETCTBEHHOCTh 32 HEBBI-
TIOJTHEHUE 00S13aTENHCTB 0 PEKYJIbTHBAIINH.

[Tocne ocymecTBIeHUST MEPOIIPUITAN MO PEKYJIBTH-
BaIMH JIOJDKHA COCTOSITHCS MIPUEMKA, TIepeiava PeKyJTb-
TUBUPOBAHHBIX 3eMenb. s atoro B KemepoBckoit
00acTi BO BCEX MYHHIIUMAIBHBIX O0pa30BaHUSIX CO-
3naubl [loctostHEbIe KoMuccun, 00s3aTeIbHBIM YJICHOM

KOTOpBIX  SIBIIIETCSI  PYKOBOAMTENb  YIIPABIECHUs
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urodzajnej warstwy gleby, obecno$¢ 1 wielko$¢ nie-
wykorzystanej urodzajnej warstwy gleby oraz wa-
runki jej przechowywania, a takze spetnienie wyma-
gan ekologicznych, agrotechnicznych, sanitarno-
higienicznych, budowlanych i innych przepisow,
norm izasad w zalezno$ci od rodzaju naruszenia
gleby 1 dalszego uzytkowania ziem rekultywowa-
nych. Sprawdzana jest takze jako$¢ wykonanych
dziatan melioracyjnych, przeciwerozyjnych i innych
okreslonych w projekcie lub warunkach rekultywacji
ziem (umowie), obecnos¢ i wyposazenie punktow
monitoringu rekultywowanych ziem — jezeli ich
utworzenie zostato okre§lone w projekcie Iub warun-
kach rekultywacji naruszonych ziem [11]. Obiekt jest
uwazany za przyjety po zatwierdzeniu przez prze-
wodniczacego (zastgpce) Statej Komisji Profokotu
zdawczo-odbiorczego ziem po rekultywacji [12].

Obecnie w obwodzie kemerowskim tempo rekul-
tywacji naruszonych ziem odstaje od skali ich po-
wstawania, a czgsto ziemie te majg niski potencjat
odbudowy z punktu widzenia ekologicznego i gleb.
Uczeni stwierdzili, ze aby zapobiec erozji, osuwi-
skom, wywietrzaniu i pyleniu, nalezy na hal-
dach stworzy¢ naturalng szate roslinng z zastosowa-
niem kilku gatunkéw drzew i krzewdw oraz z obo-
wigzkowym posiewem traw, a takze utworzy¢ strefy
przeciwpozarowe [13]. W rzeczywistoSci za$§ przy
rekultywacji hatd stosuje si¢ tani sposéb — sadzenie
sadzonek sosny zwyczajnej i rokitnika zwyczajnego.
Ten sposob rekultywacji zostat opracowany pigédzie-
sigt lat temu 1 do tej pory nie byt zmieniany. Stoso-
wane nasadzenia majg otwarty uktad korzeni, co
obniza ich zdolno$¢ do zakorzenienia. W konse-
kwencji podjete dziatania nie przynosza oczekiwane-
go pozytywnego rezultatu.

W zasadzie wlasciciele firm zajmujacych si¢ wy-
dobyciem wegla odnosza si¢ do kwestii rekultywacji
dos¢ formalnie lub w ogole jej nie wykonuja, co jest
spowodowane brakiem odpowiedniej bazy norma-
tywno-prawnej. Na dzien dzisiejszy, zgodnie z arty-
kutem 8.7 Kodeksu Federacji Rosyjskiej o admini-
stracyjnych naruszeniach prawa, niewykonanie lub
wykonanie w nieodpowiednim czasie obowigzkow
w zwiazku z rekultywacja ziem przy eksploatacji zt6z
kopalin uzytecznych skutkuje natozeniem kary admi-
nistracyjnej na obywateli w wysokosci od tysigca do
tysigca pigciuset rubli; na osoby decyzyjne — od
dwoch tysiecy do trzech tysiecy rubli; na osoby
prawne — od czterdziestu do pigcédziesieciu tysiecy
rubli [14]. Jednocze$nie przewiduje si¢ zwrot spowo-
dowanych strat, wyliczonych wedlug ustalonych
metodyk. Istniejgce grzywny sg jednak o wiele nizsze
niz koszt rekultywacji. Jedynym powaznym krokiem
wobec zaktadow prowadzacych eksploatacje kopalin

Pocnpupomramzopa mo KemepoBckoii obmactu nimm ero
3amectutenb [12]. Ilpu npueMke peKkyIbTHBUPOBAHHBIX
3eMeJIbHBIX MPOBEPSIETCS COOTBETCTBUE BBIOJIHEHHBIX
padoT  yTBEP)KACHHOMY TMPOEKTY PEeKYJIbTHBAIHH;
MOIITHOCTh ¥ PAaBHOMEPHOCTh HAHECCHHUS IUIOJIO-
POJIHOTO CIIOSI TIOYBBI; HATIMYKME M OOBEM HEUCIIOJB30-
BaHHOT'O IUIOJOPOJHOIO CJI0sI TIOUBBI, @ TAKXKE YCIOBHS
€ro XpaHEHUsl; MOJHOTA BBIIOJIHEHUS TPeOOBAaHUHM KO-
JIOTUYECKUX, arpOTEXHUYECKUX, CAHUTApHO-IMI'MEHHU-
YECKUX, CTPOUTENBHBIX U JAPYTHX HOPMAaTHUBOB, CTaH-
JIAPTOB U TIPaBUJI B 3aBUCUMOCTH OT BH/Ia HApYILCHUS
MOYBEHHOTO TOKPOBA M JAJbHEWIIEro IeNeBOro Hc-
TIOJIB30BaHMS PEKYJIbTHBUPOBAHHBIX 3€MEJb; Ka4eCTBO
BBIIIOJIHEHHBIX MEIMOPATUBHBIX, MPOTHUBOIPO3HMOHHBIX
U IpyTUX MEPOIPUATUH, OIIPEAETIEHHBIX IIPOEKTOM HJIH
YCIOBUSMH  PEKYJIbTHBALMUA 3€MeJb  (JOTOBOPOM);
HalM4yke U 00O0pYyJOBaHME IMYHKTOB MOHHMTOpHHTA pe-
KyJIbTUBUPOBAHHBIX 3€MeJib, €CIIM MX CO3JaHue ObLIO
OIPEICIICHO MPOSKTOM HJIH YCJIOBUSIMHU PEKYJIHTHBALIUH
HapylIeHHBIX 3eMenb U JAp. [11]. OObekT cumraercs
TPUHATHIM TIOCTIE YTBEPKACHUS TIpezceaTeieM (3ame-
cruteneM) Ilocrosaaoit Komuccnn Akrta mpuemkn -
C/1auy PEeKyJIbTUBUPOBAHHBIX 3eMenb [12].

B Hacrosiiiee Bpemst B KemepoBCKoii 0051acTy TEMITBI
PEKyIbTUBALIMM HApPYIIEHHBIX 3€MeNlb OTCTal0T OT
MacITaboB UX 00pa30BaHUS, a 3a4acTyI0O UMEIOT HH3-
KAHM MOYBEHHO-DKOJIOTMYECKUN ITOTEHIIMAI BOCCTAHOB-
JIeHUsl. YYEeHBIMU OIPENeNICHO, YTO JUlsl NpeoTBpale-
HISI 5PO3HH, ONONI3HEH, BRIBETPHBAHNS, TIBUICHHS HE0O-
XOAMMO Ha OTBajJax CO3/aBaTh €CTECTBEHHbIE PACTHU-
TENIbHbIE COOOLIECTBA C NPUMEHEHHEM HECKOJIBKHX
JIPEBECHBIX M KYCTApPHUKOBBIX IOPOJI, ¢ 00s3aTEIbHBIM
TIOJICEBOM TPaB U CO3/IaHUEM TPOTHBOTIOKAPHBIX M10JIOC
[13]. B pelicTBUTENBHOCTH K€ NPU PEKYJIbTUBALUU
OTBAJIOB IPUMEHAETCS JELIEBBI Crocod — mocaika
CaKCHIICB COCHBI OOBIKHOBEHHOHW M OOJICTTUXHU KPYIIIU-
HOBUJTHOM. JIaHHBIM CrIOCOO peKyIbTHBAIMK ObLUT pas-
paboTaH MoJBeKa Ha3zal M J0 CHX IOp He Iperepresn
n3MeHeHuil. Mcronbp3yeMblil MOCAOYHBIMN MaTepuan
HUMEET OTKPBITYI0 KOPHEBYIO CUCTEMY, YTO CHIKAET €ro
IPY)KUBAEMOCTb M COXPAHHOCTb MOCAAOK, U KaK ClIeJl-
CTBHE OTCYTCTBHE OKHIAEMOTO ITOJOKHTEILHOTO A(h-
(hexTa OT MEPOTIPHUSTHSL.

B 0CHOBHOM COOCTBEHHUKHM yTJie100bIBAIOIINX
KOMIIAHUNA OTHOCATCA K BOMNPOCY PEKyJbTUBALMH
BechbMa (hopManbHO JTHOO0 BOOOIIE HE NMPOBOJIAT €€,
9TO BBI3BAHO HEJIOCTATOYHOCTHIO HOPMATHBHO-
MpaBoBOi 0a3pl. Ha ceromHsmiHWN J1eHb, COTJIACHO
cratbe 8.7 Komekca Poccuiickoit ®denepanuu 00
aJMMHUCTPAaTUBHBIX MPABOHAPYLICHUAX, HEBBIIOJI-
HCHHC WJIM HECBOCBPEMECHHOEC BBIITOJIHEHUE 00s3aH-
HOCTEH MO PEeKyJbTUBALMHM 3eMeJb NMPH pa3padoTke
MECTOPOKIICHUH TIONE3HBIX HMCKOMAeMbIX BJIEYET
HAJIO)KEHUE aJIMHHUCTPATUBHOTO mTpada Ha Trpax-
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uzytecznych jest odebranie im licencji na wydobycie
wegla 1 dalsza ich sprzedaz innym, bardziej odpo-
wiedzialnym uzytkownikom gruntu.

4. PODSUMOWANIE

Analiza istniejgcej sytuacji w obwodzie kemerow-
skim wykazata szereg kwestii wymagajacych szyb-
kiego rozwigzania w celu poprawy sytuacji ekolo-
gicznej. Najwazniejsze z nich, to:

— brak pelnej i wystarczajacej bazy normatywno-
prawnej w sferze rekultywacji naruszonych ziem,
ktora stymulowalaby uzytkownikow gruntu do
prowadzenia dzialan w zakresie rekultywacji,

— niska jako$¢ prowadzonych prac rekultywacyjnych
w zwiazku z tym, ze brakuje wykwalifikowanych
specjalistow, nowoczesnych opracowan nauko-
wych i technologii w zakresie rekultywacji,

— naruszenie duzych powierzchni ziem jeszcze przed
przyjeciem ustaw o rekultywacji i in. [8].

Jednym ze sposobow stymulowania wlascicieli za-
ktadéw wydobywczych do prowadzenia dziatan
w zakresie odbudowy naruszonych ziem moze by¢
finansowa gwarancja przestrzegania standardow
rekultywacji. Mechanizm gwarancji finansowych
skutecznie jest stosowany za granicg w celu zapew-
nienia wykonania rekultywacji ze $rodkoéw zaktadu
wydobywczego nawet w przypadku, gdy zaklad takze
nie ma mozliwosci lub zamiaru zrealizowaé opraco-
wanego 1 zatwierdzonego wczesniej planu odbudowy
naruszonych ziem. Jeszcze przed uzyskaniem licencji
na prowadzenie prac zaktad powinien przekazac
upowaznionemu organowi dane o wyodrgbnieniu
srodkow pienigznych przeznaczonych na rekultywa-
cje. W przypadku spetnienia przez zaktad wydobyw-
czy wszystkich obowiazkow w zakresie rekultywacji
1 ochrony $rodowiska z tych srodkéw wptacone sumy
sa jej zwracane [1].

Tym sposobem przedstawiony mechanizm finan-
sowy jest dla wiasciciela zaktadu wydobywczego
okreslonym bodZzcem finansowym do wykonania
rekultywacji 1 zmniejszenia szkody ekologicznej,
wyrzadzonej $srodowisku 1 spoteczenstwu.

JIlaH B pa3Mepe OT OJHOHN TBHICAYH 10 OJHOW TBHICSIH
MATUCOT PyOJIel; Ha JOJHKHOCTHBIX JIUI[ - OT JBYX
TBICSY JIO TPEX ThICSY PyOJIeH; HA FOPUANYESCKUX JTHIL
- OT COpOKa JI0 MATHIECATH Thicsad pyoOuneit [14]. Ox-
HOBpPEMEHHO TPelyCMaTpUBAETCs BO3MEIIICHHE HaHEe-
CEHHOTo Yymiepba, pacCUMTAHHOTO IO YCTAaHOBIICH-
HbIM MeToaukaM. Ho cymectByronme mtpadHbie
BBITJIAThl HAMHOTO HWKE 3aTpaT Ha PEKyJbTHBALIMIO.
ENMHCTBEHHBIM CEPbE3HBIM BO3JCHCTBUEM Ha MpE-
MPUATHS, BEAYIIUE Pa3padOTKy MOJIE3HOTO MUCKOTae-
MOT0, SIBIISICTCS] U3bSITUE Y HUX JTUIICH3UU Ha JOOBIYY
yIas W JalbHeHmas mpojaaxa ee JIpyromy, Oosee
OTBETCTBEHHOMY HEJIPOITOJIL30BATEIIO.

4. PE3IOME

Ananu3 cyuecTBymolei curyauuu B Kemeposckoii
00JacTH BBISIBHII PSIT BOIPOCOB, TPEOYIOLIMX CKO-
peHmiero pemeHus s yIy4IIeHdsS 3KOJOTHYECKOU
curyanuu. OCHOBHEIC U3 HUX:

— B HACTOsfIIee BpeMsl HET MOJIHOM M JAOCTaTOYHOM
HOPMAaTUBHO-IIPABOBON 0a3bl B cdepe peKyJIbTH-
BalliU HapyUICHHBIX 3eMeJlb, KOTOpas Obl CTHUMY-
JHpOBaa HEAPOTOIL30BATENS K IIPOBEICHHUIO Me-
PONPUATHHN IO PEKYIBTUBALIUY.

— HalmoaeTcsl HU3KOE KadeCcTBO IPOBOIUMEIX pa-
00T O PEeKYJIbTUBAINH, BCIIEACTBHE OTCYTCTBHS
BBICOKOKBaTH()UIIMPOBAHHBIX CIICIIHAINUCTOB, CO-
BPEMEHHBIX HAy4YHBIX Pa3pabOTOK M TEXHOJOTHM
10 PEKYIbTUBALIMH.

— OousbIlIOE KOJIMYECTBO IJIOIIAACH 3eMelb, Hapy-
MEHHBIX CHIC 0 IMPUHATUA 3aKOHOB O PCKYJBTU-
Banmu u Ap. [8].

OnHUM W3 CIIOCOOOB CTUMYJIMPOBAHUS COOCTBEH-
HUKOB YTOJBHBIX KOMIIAHHU MPOBOAUTH MEPOIpPHUS-
THS TI0 BOCCTAHOBJICHHIO HAPYILICHHBIX 3E€MENb MO-
JKET cTaTh (hMHAHCOBAs rapaHTHsi COOJIIOCHUS CTaH-
JIApTOB peKyJNbTUBAIMKU. MexaHu3M (UHAHCOBBIX
TapaHTHil YCHENIHO IMPHUMEHSETCS 3a PyOekoM st
o0ecrieueHNsI POBEICHNST PEKYIBTUBAIINK HA Cpell-
CTBa TOPHOMOOBIBAIOIICH KOMITAHHHM AK€ B TOM
cilydae, eClii KOMIIaHUs He UMEeT BO3MOKHOCTHU WM
HaMepeHUs TPOBOJUTH pa3paOOTaHHBIA U YTBEp-
JKACHHBIN paHee MJIaH BOCCTAHOBJICHHUS HApYyIICHHBIX
3eMenb. Emme 70 momyueHHs JMICH3MM Ha BEJCHUE
pa60T KOMITaHUA OOJDKHaA MPEAOCTaBUTL YIIOJIHOMO-
YeHHOMY OpTaHy [aHHBIE O HAIWYHH JCHEKHBIX
CPEACTB Ha MpOBEICHHE PEKyIbTHBAIMH. B cirydae
BBIITOJTHCHUSI TOPHOOOBIBAIOIICH KOMITAaHHEH BCeX
00s13aHHOCTEH 1O PEKYJIbTUBALUM U OXPaHE OKpY-
JKarollel cpesbl, BHECEHHBIE CYMMBI €l BO3Bpalla-
torest [1].
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Takum o00pazoMm, OaHHBI (PUHAHCOBBIM MEXaHU3M
OKa3bIBACT OINpPEJCICHHBIN (PMHAHCOBBIN CTUMYJ Ha
COOCTBEHHHKA FOPHOIOOBIBAIOIIETO TPEIIPUATHS 110
IIPOBEACHUIO PEKYJIbTUBALMY U YMEHBUICHUIO DKOJIO-
THUYECKOro yiiep0a, HAHOCUMOIO OKpYXaromiel cpe-
JI€ ¥ HaCEJICHUIO.
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Cmamos npopeyen3uposana 06yMﬂ He3a6UCUMbIMU PeYCH3EeHMAMU.

TO THE QUESTION OF REDUCING THE NEGATIVE IMPACT OF COAL MINING ENTERPRISES
OF KUZBASS ON THE ENVIRONMENT

The article examines the impact of coal mining enterprises of Kuzbass on natural landscapes and soil cover. The possibilities of
improving the environmental situation in the region due to land reclamation works, taking into account possible changes in their
financial mechanism and regulatory framework are analyzed.



