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zqd polski 23 wrzes$nia 2009 r. wygrat z Komisjq Europejskq (KE) spér

dotyczqcy emisji dwutlenku wegla (CO,). Decyzja KE z 2007 r. o przyznaniu
Polsce limitu 208,5 mln ton rocznie zamiast wnioskowanych 284,6 min ton
emisji CO, na lata 2008 — 2012, zostata uniewazniona przez Unijny Sqd
Pierwszej Instancji w Luksemburgu. Przez niemal 2 lata nad polskg gospodarkg
widniata jednak grozba powaznych ktopotéw zwigzanych z koniecznoscig
dostosowania sie do unijnych wymogoéw. Czy jednak polscy politycy
i przedsiebiorcy, a takze zwykli obywatele mogqg uzna¢, ze niebezpieczenstwo dla
intereséw ekonomicznych kraju ostatecznie zostato zazegnane?




@ Geneza, ideologia,
zatozenia

Polityka klimatyczna stata sie na po-
czatku XXI wieku najwyzszej wagi priory-
tetem dla Unii Europejskiej (UE). Przeko-
nanie 0 majgcym miejsce w skali catego
globu efekcie cieplarnianym oraz jego
antropogennych przyczynach stato sie
gtownym determinantem dziafan Bruk-
seli wobec gospodarek panstw czton-
kowskich. Polityka ta tgczona z polity-
ka energetyczng wywotuje odczuwalne
zmiany nie tylko w wielu sektorach go-
spodarki, ale rodzi takze istotne konse-
kwencje dla zycia przecietnych ludzi.

Sprawg limitdw na emisjg CO, nale-
zy jednak widzie¢ w szerszym kontek-
Scie jakim jest ideowo-polityczna ewo-
lucja UE. U zarania swego istnienia ja-
ko Europejska Wspolnota Wegla i Stali
ztozona z 6 krajow Zachodniej Europy
stawiata sobie do$¢ ograniczone ce-
le zwigzane z utworzeniem i regulacjg
wspolnego rynku wegla, stali i zelaza.

Z biegiem lat ta skromna organiza-
Cja przeksztaicita sie w specyficzny po-
lityczno-gospodarczy zwigzek obejmu-
jacy 27 panstw europejskich. Obecnie
w polu zainteresowania i kompetencii
UE znajduje sie caty katalog spraw od
polityki bezpieczenstwa, ochrony mniej-
szosci narodowych, rownouprawnie-
nia pfci, poprzez wspdlng polityke cel-
na, ochrone klimatu az po efektywnosc
energetyczng sprzetu AGD. W UE coraz
dobitniej akcentowany jest takze aspekt
ideowo-aksjologiczny integracji. Wy-
krystalizowata sie wyrazna polityczna
tendencja prowadzgca do stworzenia
nowego spoteczenstwa — ,spoteczen-
stwa europejskiego”, ktérego spoiwem
ma by¢ swiadomosc¢ i przyjety wspdlny
katalog wartosci europejskich'. Poglady
ekologiczne wspottworzg ideologiczne
oblicze wspotczesnej Unii. Walka z efek-
tem cieplarnianym czy dbatos¢ o rézno-
rodnos¢ biologiczng srodowiska (sie¢
obszaréw chronionych ,Natura 2000”)

to hasta, ktére spetniajg takze funkcje
spoteczno-polityczne, budujgc $wiado-
mosS¢ i tozsamose nowego cztowieka
— Europejczyka. Zjednoczona Europa
i Europejczycy majg by¢ swiatowymi
liderami w walce o czyste srodowisko.
Przekonanie o istnieniu efektu cieplar-
nianego wywotanego dziatainoscig czto-
wieka osiggneto jednoczesnie range
dogmatu. Realizowanie przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie polityki
klimatycznej traktowane jest natomiast
jako przejaw ich lojalnosci wobec catej
wspolnoty.

Genezy tej polityki szuka¢ nalezy
w dziatalnosci kontestacyjnych ruchow
miodziezowych lat sze$¢dziesigtych
ubiegtego wieku. To one wprowadzity
do dyskursu publicznego i polityki wiele
nowych tresci w tym i postulaty ekolo-
giczne. Owczeséni buntownicy to obec-
nie nobliwi politycy, bedacy dziataczami
partii zielonych, socjaldemokratycznych
czy liberalnych czesto piastujgcy wazne
funkcje w strukturach panstwowych czy
unijnych. Polityka ochrony klimatu jest
takze przejawem ewolucji mysli lewi-
cowej i przejscia od ,klasycznej lewicy”
traktujgcej rozwoj przemystu jako wyraz
postepu do ,nowej lewicy” upatrujgcej
w industrializacji zagrozenie dla $rodo-
wiska naturalnego.

M Czy tylko ideologia?

Ofensywa polityki klimatycznej UE
napedzana jest przez ideologiczny za-
pat’, ale takze przez interesy niektérych
koncerndw czy panstw. Uregulowania
prawne wprowadzajgce kolejne obo-
wigzki na podmioty gospodarcze zwig-
zane z realizacjg unijnej polityki okazujg
sie dla niektérych firm niezwykle korzyst-
ne ekonomiczne. Projekt jednej z dy-
rektyw mieszczacej sie w ramach pa-
kietu klimatycznego zaktfada po 2015 .
obowigzek budowy instalacji CCS przy
kazdej nowej elektrowni weglowej na
terenie UE.

Unijna walka o klimat
zmusza wiec polskie
elektrownie do zmiany
dotychczasowych
priorytetow i skupienia
wysitku oraz Srodkow
finansowych na
szybkim ograniczaniu
emisgiji

Promowanie przez Unig technologii
Carbon Capture and Storage (CCS),
jako skutecznego sposobu na ograni-
czenie emisji CO, do atmosfery kreu-
je potencjalng koniunkture dla koncer-
nu energetycznego Vattenfall, ktéry we
wrzesniu 2008 r. uruchomit wartg 70
min euro pierwszg instalacje CCS w nie-
mieckiej miejscowosci Schwarze Pum-
pe. Przy obowigzku posiadania takich
instalacji przez nowo budowane elek-
trownie weglowe, sprzedaz technologii
CCS moze okaza¢ sie wiec wspania-
tym interesem.

Wdrazanie pakietu klimatyczne-
go wigze sie z przyjeciem wielu aktéw
prawnych oraz katalogu instrumentow
finansowych. Powstajgcy system praw-
no-finansowy stuzy¢é ma m.in. wymusze-
niu na podmiotach gospodarczych do-
konywania proekologicznych inwestyciji,
na ktére mozna otrzymac czesciowe do-
finansowanie. Pozyskanie srodkdw unij-
nych na takie przedsiewziecia nie jest
jednak fatwe. Skomplikowane proce-
dury biurokratyczne stwarzajg dogodne
warunki dla wszelkich firm doradczych,
ktore specjalizujg sie w pozyskiwaniu
publicznych srodkdw finansowych.

W obrebie UE uwidocznita sie takze
niebezpieczna tendencja do wprowa-
dzania dodatkowych obcigzen podat-
kowych, ktorych zasadno$¢ ttumaczy
sie wymogami walki z efektem cieplar-
nianym. Za przyktad moze stuzy¢ tu

1) Na ,tozsamosc¢ europejskg” powotywat sie m.in. Bernard Kouchner, Minister Spraw Zagranicznych Franciji: ,Ta tozsamos¢ jest innej natury. Ona nas nie zubaza. Wzbogacamy sig
dzieki naszym réznicom. Jestesmy Europejczykami, poniewaz chcemy by¢ Europejczykami. To wiasnie ta wola wspélnego czynu stanowi naszg wiez. To nasza jedno$c i nasza
determinacja sprawity, ze reszta $wiata nazywa nas Europejczykami”, przemoéwienie wygtoszone z okazji inauguracji Fundagji ,Centrum im. Prof. Bronistawa Geremka 5 czerwca

2009 r., www.liberte.pl




Francja, ktorej prezydent Nicolas Sar-
kozy zapowiedziat wprowadzenie od
2010 r. nowego podatku od emisji CO,,
ktorym obcigzone bedzie zuzycie ropy
naftowej, gazu ziemnego i wegla. Ta
swoista danina publiczna dotyczy¢ ma
gospodarstw domowych oraz przed-
siebiorstw, ktérych emisje nie regulujg
przepisy UE.

@ Gospodarcza racja
stanu Polski, a polityka
klimatyczna

Gtownym wyzwaniem stojgcym
przed polskg gospodarkg jest szybkie
nadrabianie dystansu cywilizacyjnego
dzielgcego nasz kraj od sgsiadow z Za-
chodniej Europy. Podnoszenie poziomu
zycia obywateli, stworzenie licznej i silng;
klasy $redniej, rozbudowa szeroko ro-
zumianej infrastruktury to jedne z pod-
stawowych celdw jakie Polska powinna
osiggng¢ poprzez dynamiczny wzrost
gospodarczy. W opinii wielu politykéw
i ekspertdw rozwdj polskiej gospodarki
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moze zostac¢ znaczgco spowolniony po-
przez restrykcyjng polityke klimatyczng
forsowang przez Bruksele. W przeko-
naniu Bernarda Btaszczyka, wicemini-
stra srodowiska proponowany przez Kk
pakiet energetyczno-klimatyczny ,(...)
bedzie miat dla Polski powazne skutki
ekonomiczne — m.in. znaczacy wzrost
cen energii, co przetozy sie na spadek
produkgji, wzrost inflacji i bezrobocia™.
Obawy te podziela takze prof. Krzysz-
tof Zmijewski, przewodniczacy Spo-
tecznej Rady Konsultacyjnej Energety-
ki, ktory zauwaza ze decyzje bruksel-
skich komisarzy (...) mogg zdecydowac
0 by¢ albo nie by¢ polskiej gospodarki.
System handlu emisjami, proponowa-
ny przez KE, ktéry rozpocznie dziatal-
nos¢ w 2013 r., nie uwzglednia polskich
uwarunkowan, problemoéw i intereséw.
Nasze silnie naweglone panstwo zano-
tuje kilkudziesieciokrotnie wyzszg cene
niz panstwa stabo naweglone"®. Na za-
grozenia zwigzane z realizacjg polityki
klimatycznej dla dalszego rozwoju pol-
skiej gospodarki, wskazujg takze auto-

Pakiet klimatyczny UE niekorzystny dla polskiej gospodarki, ,Wprost”, 18.08.2008 .
Pakiet klimatyczny UE to katastrofalne skutki dla gospodarki Polski, ,Gazeta Prawna”, 11.07.2008 r.

)
)
4) ,Raport 2030”, Warszawa czerwiec 2008 ., s. 31, www.pkee.pl
) Pakiet klimatyczny zabojczy dla Polski, 11.12.2008 r., http://www.globalizacja.org/?p=148
)

D. Ciepiela, Przypadkowe dziatania rzadu w elektroenergetyce, ,Wirtualny Nowy Przemyst”, 06.05.2008 r., www.wnp.pl.

rzy ,Raportu 2030”. Najwazniejszymi

negatywnymi skutkami wdrazania Pa-

kietu energetyczno-klimatycznego be-
dzie przede wszystkim:

m zmniejszenie wartosci PKB w wyso-
kosci 154 mid rocznie od 2020 r. do
503 mid rocznie w 2030 r.,

m spadek dochodéw rozporzgdzal-
nych gospodarstw domowych
w 2030 r. z 1800 zt/os/m-c do
1610 zt/os/m-c,

m wzrost udziatu energii w budze-
tach domowych z poziomu 11%
w 2005 r. do poziomu 14,1-14,4%
w latach 2020-2030%.

Konsekwencjg wydatkow poniesio-
nych przez Polske na wdrozenie unij-
nego pakietu klimatycznego do 2020 .
moze by¢ zatem ,,(...) diugotrwaty kryzys
gospodarczy w naszym kraju'®, przeja-
wiajgcy sie m.in. stagnacjg wielu sekto-
row polskiej gospodarki.

[0 Energetyka

Zmniejszenie Polsce limitow emis;ji
CO, spotkato sie ze zdecydowang kryty-
ka przede wszystkim ze strony krajowej
elektroenergetyki. Podkreslano, ze taka
decyzja nie uwzglednia uwarunkowan
ekonomicznych i technicznych, w ja-
kich dziatajg producenci energii i ciepta
w Polsce. Zdaniem Stawomira Krystka,
dyrektora generalnego Izby Gospodar-
czej Energetyki i Ochrony Srodowiska,
dyrektor biura Towarzystwa Gospodar-
czego Polskie Elektrownie, KE podjeta
btedng decyzje poniewaz nie uwzgled-
nia ona ,(...) skutkdbw ekonomicznych:
o ile wzroénie inflacja, ile wzrosnie ener-
gia u producenta, w jakim stopniu po-
gorszg sie warunki do nowych inwe-
stycji — czy inwestorzy przy wysokich
cenach energii beda chcieli w Polsce
inwestowac™®. W ocenie prof. Wiesta-
wa Mielczarskiego ,(...) szereg decyzji
Unii Europejskiej odnoszacych sie gtow-



nie do ochrony Ssrodowiska, a w szcze-
golnoséci limity emisji CO, mogg polskg
elektroenergetyke uczyni¢ mato konku-
rencyjng”’. Polski sektor energetyczny
wymaga ogromnych inwestycji zwigza-
nych z jego modernizacjg i zwieksze-
niem mocy produkcyjnych. Wiceminister
skarbu Jerzy Bury potrzeby inwestycyj-
ne w tym zakresie oceniana na 100 mid
zt w ciggu najblizszych lat, w ramach
ktérych co roku powinny by¢ oddawa-
ne do uzytku bloki energetyczne o mo-
cy 800-1000 megawatow®, W wyniku
decyzji Komisji polska elektroenergety-
ka znalazta sie w ekonomicznym po-
trzasku. W najblizszych latach powaz-
ne kwoty skierowane musiatyby by¢ na
zakup dodatkowych uprawnien albo na
kosztowne inwestycje w instalacje CCS.
Unijna walka o klimat zmusza wiec pol-
skie elektrownie do zmiany dotychcza-
sowych priorytetow i skupienia wysitku
organizacyjnego oraz srodkow finanso-
wych na szybkim ograniczaniu emis;ji.
W konsekwenciji wzrostyby ceny ener-
gii dla catfej gospodarki i gospodarstw
domowych przy jednoczesnej realne;
grozbie wystgpienia jej deficytu.

[0 Hutnictwo

Ograniczenie uprawnien do emi-
sji CO, uderzyto takze w interesy pol-
skiego sektora stalowego. Koniecznos¢
nabywania dodatkowych uprawnien
W potgczeniu ze wzrostem cen energii
i surowcow stworzyto zagrozenie dla
rentownosci polskich hut. Koniecznos¢
dostosowania do unijnych wymogow
wywotata takze powazne komplikacje
w realizacji plandw produkcyjnych i inwe-
stycyjnych koncerndéw stalowych. Przed
takimi problemami stangt w 2008 r. m.in.
czotowy producent stali w Polsce Ar-
celorMittal Polsand. W ocenie Stefana
Dzienniaka, Cztonka Zarzadu i Dyrek-
tora Technologii decyzja o ogranicza-

Konieczno$¢é
dostosowania do
unijnych wymogow
wywotata takze
powazne komplikacje
w realizacji planéw
produkcyjnych

i inwestycyjnych
koncernéw stalowych

niu limitbw emisyjnych doprowadzi do
niewykorzystania posiadanych przez
koncern mocy produkcyjnych — 8,5 min
ton stali rocznie, oraz rezygnacii z in-
westycji w najblizszych kilku latach. W
konsekwencji unijna polityka klimatycz-
na moze spowodowac, ze Swiatowy
potentat w produkcji stali zrezygnuje
7 dziatalnosci w Polsce i poszuka ,(...)
dogodniejszych warunkéw do inwesto-
wania, w innych rejonach $wiata™. Ar-
bitralne zmniejszenie limitdw emisji CO,
dla naszego kraju w opinii S. Dziennia-
ka wywota negatywne skutki dla catej
gospodarki. ,Mniejsze limity do emisji
CO, dla naszego hutnictwa mogg mie¢
wiec wptyw na rozwdj polskiego sektora
stalowego, na naszg konkurencyjnose,
a posrednio na polskg gospodarke i na
infrastrukturalny rozwoj kraju”™°.

[0 Przemyst cementowy
Przyznane przez Komisje Euro-
pejskg limity emisji CO, staty sig takze
powaznym problemem dla polskiego
przemystu cementowego. Inwestycje
infrastrukturalne zwigzane z organiza-
cja EURO 2012 (stadiony, drogi, hotele),
budowa terminalu LNG w Swinoujéciu
(budowa 3-kilometrowego falochronu
ostonowego), potrzeby budownictwa
mieszkaniowego bedg generowaty

7) Rozmowa z prof. W. Mielczarskim, ,Rozmowy cire.pl”, 20.10.2005 r., www.cire.pl

8) Potrzeby inwestycyjne w energetyce sg olbrzymie, 13.08.2008 r., www.wirtualnemedia.pl

w najblizszych latach zwiekszony po-
pyt na cement. Stowarzyszenie Produ-
centow Cementu szacuie, ze przy limicie
10,8 min ton CO, przemyst cemento-
wy zostatby zmuszony do ograniczenia
produkcji w 2009 r. 0 30%. Wykupienie
dodatkowych limitéw przetozytoby sie
na wzrost cen i utrate konkurencyjno-
&ci polskiego cementu oraz na deficyt
tego towaru na rynku. W ocenie Ja-
kuba Madei, eksperta ds. planowania
strategicznego w firmie Cemex, naj-
wieksze korzysci z polityki ograniczania
emisji CO, dla Polski odniesliby przede
wszystkim producenci z Niemiec cieszg-
cy sie najwiekszym limitem'". Podobnie
jak w przypadku energetyki, ceny pro-
duktow pochodzgcych z polskich ce-
mentowni ulegtyby podwyzszeniu co
w oczywisty sposéb przetozytoby sie na
wzrost kosztow w budownictwie i w dal-
szej kolejnosci ograniczyto dostep pol-
skich rodzin do nowych mieszkan.

B Whnioski

Sukces polskiego rzadu w sporze
z Komisjg Europejska to krzepigcy przy-
ktad, ze mozemy skutecznie walczy¢
o realizacje swoich interesow. Przedsta-
wiajgc polski punkt widzenia na forum
Unii Europejskiej, nalezy wyraznie pod-
kresla¢ wysitek, jaki poniosta Polska na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego po
1989 r. Polska jest bowiem zaliczana do
Swiatowych lideréw w zakresie redukcii
emisji gazobw cieplarnianych, obnizajac
jg od 1988 . 0 32%'2. Ochrona polskich
intereséw w Unii wymaga konsekwencii
w dziafaniu, przekonania o swoich ra-
cjach, aktywnej postawy w procesie kre-
owania polityki energetycznej wspdinoty
oraz pozyskiwania sojusznikow sposrod
Krajow Europy Srodkowe.
O

9) Stawiamy na jako$¢ naszych produktow i ochrone érodowiska - Rozmowa ze Stefanem Dzienniakiem Cztonkiem Zarzadu Arcelor Mittal Poland, ,Kwartalnik Hutnictwo.pl”, nr 2,

Lato 2008, s. 6.
10) Ibidem

11) M. Bfach, Polski cement niewygodny, ,Tygodnik Nasza Polska”, nr 23 (644), 04.06.2008 r.
12) H. Piekut, A. Jezierska, Limity CO, zabojcze dla gospodarki, ,Nasz Dziennik”, nr 168, 20.07.2007 r.




