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Polityczno-prawne aspekty uwarunkowan
bezpieczenstwa powszechnego w zakresie
ochrony ludnosci’

Abstrakt

W artykule podjeto probe okreslenia politycznych i prawnych uwarunkowan
bezpieczenstwa powszechnego w zakresie ochrony ludnosci.

Ochrona ludnosci jest jednym z elementéw bezpieczenistwa powszechnego jako
podsystemu bezpieczefistwa pafistwa, majacym na celu realizacje zadan w zakre-
sie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska przed réznego rodzaju
zagrozeniami, zaréwno pochodzenia naturalnego, jak i cywilizacyjnego. Jako
jeden z elementéw bezpieczenstwa powszechnego, bedacego podsystemem bezpie-
czenistwa panstwa, ochrona ludnosci w duzej mierze zalezy takze od $rodowiska
politycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo wewnetrzne, ochro-
na ludnosci, system prawny ochrony ludnosci, uwarunkowania prawne ochrony
ludnosci

Political and Legal Aspects of Public Safety
in the Field of Civil Protection

Abstract
The article tries to determine the political and legal issues concerning the public
safety namely the civil protection. Civil safety is one of the elements of public safety

1 Artykut opracowano z wykorzystaniem materialéw projektu ,,System Bezpieczenstwa
Narodowego RP”, nr DOBR/076/R/ID1/2012/03.
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and as a state security subsystem it protects health, life ,property and environment
against all kinds of natural and man - made threats. Civil Protection, as one of
the elements of public safety and being the subsystem of the state security, is also
heavily dependent on political environment.

Keywords: public safety, internal security, civil protection, legal system of civil
safety, legal determinants of civil protection

Wstep

Ochrona ludnosci jest jednym z elementéw bezpieczenstwa powszechnego

jako podsystemu bezpieczenstwa panstwa, majacym na celu realizacj¢ zadan
w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska przed
réznego rodzaju zagrozeniami pochodzenia naturalnego i cywilizacyjnego.
Jako jeden z elementéw bezpieczenstwa powszechnego, bedacego podsy-
stemem bezpieczenstwa panstwa, ochrona ludnosci w duzej mierze zalezy
takze od srodowiska politycznego. I to zaréwno od $rodowiska politycznego,
rozumianego w ujeciu zewnetrznym jako otoczenie miedzynarodowe i tre§¢
relacji panistwa z jego otoczeniem zewnetrznym, tj. innymi panstwami w wy-
miarze indywidualnym oraz w wymiarze sojuszniczym czy tez organizacji
miedzynarodowych. Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego, w sktad

ktérego wchodzi ochrona ludnosci, powszechnie uznawane jest przez opinie
publiczng, media, politologéw oraz strategiczne dokumenty Rzeczypospolitej

Polskiej za podstawowy cel dzialalnosci panstwa.

Ochrona ludnodci to dzialanie o charakterze niemilitarnym realizowane
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w kazdych warun-
kach i to zaréwno podczas dzialan zbrojnych, jako dzialania obrony cywilnej,
jak i w warunkach pokojowych - w postaci zwalczania skutkéw katastrof na-
turalnych i cywilizacyjnych (w tym terrorystycznych), jako dziatanie ochrony
ludnosci.?

2 Tak stanowi art. 2 punkt 1 projektu z 22 grudnia 2016 r. ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.
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1. Uwarunkowania zewnetrzne (polityczne) ochrony ludnosci
w wymiarze Unii Europejskiej

Postanowienia Traktatu Lizbonskiego wprowadzily zasade pierwszenstwa
panstw cztonkowskich w zakresie odpowiedzialnosci za podejmowanie dzia-
tan stuzacych ochronie ludnosci. To na panstwach czlonkowskich spoczywa
gléwna odpowiedzialnos¢ za podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych
do ochrony ludnosci, mienia oraz srodowiska naturalnego w sytuacji zagroze-
nia, w tym dzialan ratowniczych [1]. Podstawowym dokumentem formalnym
(prawnym), podjetym po raz pierwszy, jest decyzja Rady Europejskiej z 8 li-
stopada 2007 r. ustanawiajgca Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci
(2007/779/WE, Euroatom (Dz.U. UE L3109, str. 9 i nastepne). Wedlug tego
dokumentu ,,do podstawowych zadan poszczegdlnych panstw cztonkowskich
nalezg dziatania zwigzane z zapewnieniem ochrony ludnosci”. Celem Mechani-
zmu Ochrony Ludno$ci jest wspieranie, koordynowanie i uzupelnianie panstw
czlonkowskich®. Rozwiniecie zasad funkcjonowania europejskiej ochrony lud-
nosci zawierajg nastepujace akty prawne i inne dokumenty odnoszace si¢ do
Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci:

1) decyzja Rady z 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument Finansowy
Ochrony Ludnosci (2007/162/WE, Euroatom);

2) decyzja Komisji z 29 lipca 2010 r. zmieniajaca decyzje Komisji 2004/277/
WE, Euroatom w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Rady 2007/779/
WE, Euroatom ustanawiajagca Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Lud-
nosci (2010/779/UE, Euroatom);

3) decyzja Komisji z 8 sierpnia 2007 r. ustanawiajaca mechanizm wdrozenia
przepiséw dotyczacych transportu z decyzji Rady 2007/162/WE, Euro-
atom, ustanawiajacej instrument finansowy ochrony ludnosci (2007/606/
WE, Euroatom);

4) komunikat Komisji z 26 pazdziernika 2010 r. do Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczacy wzmacniania europejskiej zdolnosci reagowania
w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludnosci i pomocy humani-
tarnej (KOM/2010/600);

3 Funkcjonowanie Wspélnotowego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci mogli§my obser-

wowac na przykladzie zwalczania pozaru laséw w Szwecji.
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5) wniosek — decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ws. unijnego Me-
chanizmu Ochrony Ludnosci (KOM/2011/934);

6) wniosek Komitetu Regionow dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady ws. Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (COM/2011/934
Dz.U. UE nr C 277/165 z 13.09.2012).

2. Wewnetrzne uwarunkowania ochrony ludnosci
2.1. Uwarunkowania ogélne

Polityczne srodowisko bezpieczenstwa panstwa w ujeciu wewnetrznym moze
by¢ utozsamiane z jego systemem politycznym. Literatura przedmiotu wska-
zuje, ze ,w wymiarze bezpieczenstwa politycznego podstawowym aktorem
[podmiotem bezpieczefistwa — przyp. aut.] jest samo panstwo i jego instytucje,
w tym struktury terytorialne”[2]. Mozna zatem przyjacé, ze gtéwnym ele-
mentem wewnetrznego systemu politycznego kraju s3 konstytucyjne organy
wladzy publicznej, organy administracji publicznej i samorzadowej, stuzby
mundurowe i inne podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie poszczegdlnymi
obszarami zycia spoleczno-ekonomicznego w kraju, zgodnie z przepisami
prawa, a takze system prawny, zwlaszcza te regulacje, ktére gwarantuja prze-
strzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich. Z kolei
trescig bezpieczenstwa politycznego, w ujeciu wewnetrznym, jest zachowa-
nie mozliwosci realizacji swoich funkcji przez wszystkich poszczegélnych
uczestnikow zycia politycznego w panstwie®. W tym kontekscie, jako gléwne
zagrozenia, literatura przedmiotu wymienia np.: niezréwnowazenie intere-
sOw panstwa, spoleczenstwa, roznych grup spotecznych i jednostki, stabos¢
modelu panstwa, biurokratyzacje zycia spotecznego, korupcje, nepotyzm,
dewaluacje nastrojow spolecznych, ekstremizmy polityczne (nacjonalizm,
fundamentalizm, szowinizm), akty terroru politycznego, upolitycznienie
stuzb specjalnych [2, s. 136].

System polityczny RP cechuje sie wzglednie duzg stabilnoscia i utrzymywa-
niem podstawowych elementéw demokratycznego panistwa. Przede wszystkim
przestrzegana jest kadencyjno$¢ organow konstytucyjnych (Sejm, Senat,

4 Por. W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i proba systematyzacji, Zeszyt Problemowy TWO 2010; nr 1(61), s. 16.



Polityczno-prawne aspekty uwarunkowan bezpieczenstwa powszechnego... 67

Prezydent, organy samorzadu terytorialnego), a wybory do nich odbywaja
sie regularnie i s3 ocenianie przez miedzynarodowe organizacje zajmu-
jace sie monitorowaniem proceséw demokratycznych i praw czlowieka,
jako spelniajace kryteria demokratyczne, wskazane réwniez w Konstytu-
cji RP (tzn. wybory powszechne, réwne, bezposrednie, tajne). Co istotne,
procesom wyborczym nie towarzyszg naruszenia biernego prawa wybor-
czego lub podstawowych wolnosci politycznych, tzn. zrzeszania si¢ i wy-
razania pogladéw (pluralizmu), czego dowodzi zwlaszcza utrzymujace
sie przez wigksza czes¢ ostatnich 20 lat rozdrobnienie sceny politycznej.
Réwniez w zakresie separacji wladz, a zwlaszcza zachowania tréjpodziatu,
nie obserwuje sie¢ w Polsce tendencji do zacierania granic kompetencyjnych
i koncentracji wtadzy wykonawczej, sgdowniczej i legislacyjnej w jednym
osrodku. Ponadto mechanizmy kontroli konstytucyjnosci stanowionego
prawa, zarowno aktéw wykonawczych, jak i administracyjnych, s efek-
tywne. Pomimo czesto diugich okreséw oczekiwania na decyzje stosow-
nych organéw sadowniczych, wielokrotnie zdarza sig, ze akty prawne s3
uchylane czesciowo lub w calosci jako niezgodne z Konstytucja. Rowniez
w relacjach administracja centralna — samorzady funkcjonujg okreslone
przepisami prawa zaleznosci i podzial kompetencji, oparty o podstawowe
zasady decentralizacji i pomocniczoéci. Co réwnie istotne, mechanizmy
odpowiedzialnosci karnej i konstytucyjnej, odnoszace si¢ do 0sob piastuja-
cych najwyzsze funkcje w panstwie, sg stosowane. Niezaleznie od kontekstu
biezacej gry politycznej, w ciggu ostatnich 20 lat odnotowano liczne przy-
padki pozbawiania funkcji publicznych i stawiania w stan oskarzenia in-
dywidualnych oséb, petniacych istotne funkcje publiczne i oskarzanych
o famanie prawa. Czgs$¢ proceséw zakonczyla si¢ prawomocnymi wyrokami
skazujagcymi. Dowodzi to relatywnej sprawnosci prawnych mechanizmoéw
kontroli wladzy. W wymiarze odpowiedzialnosci politycznej mechanizmy
te funkcjonuja zdecydowanie mniej skutecznie — spoteczna kontrola nad
wladzg jest w Polsce na znacznie nizszym poziomie niz w wielu innych
krajach demokratycznych. Zaniedbania lub bledne decyzje polityczne nie
przynoszg — przynajmniej do czasu wyboréw — bezposrednich skutkow dla
odpowiedzialnych za nie oséb lub partii.

Powszechne przestrzeganie podstawowych praw czlowieka i swobod oby-
watelskich jest réwniez elementem stabilizujacym system polityczny w Pol-
sce. W takim ujeciu, w jakim prawa te zostaly skodyfikowane w umowach
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miedzynarodowych (Deklaracja Praw Czlowieka, Migedzynarodowe Pakty
Praw Czlowieka, Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci), zostaly one w duzym stopniu zaimplementowane do
polskiego porzadku konstytucyjnego (w duzej czesci do samej Konstytucji
RP), chronigc obywatela przed ré6znymi formami przesladowania oraz mozli-
wymi naduzyciami ze strony wladzy publicznej, a takze przyznajac okreslone
uprawnienia ekonomiczne i socjalne. Generalnie w Polsce notuje si¢ jedy-
nie incydentalne przypadki tamania praw podstawowych, z reguly zwigzane
z przebiegiem zatrzyman dokonywanych przez organy $cigania (tego rodzaju
skargi trafialy w przesztosci do sadow). Znacznie czgsciej skargi kierowane do
miedzynarodowych organéw sadowych, zwlaszcza Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dotyczyly przewleklosci postepowania sadowego. Kwestie
te nie stanowig jednak problemu w ogoélnej skali funkcjonowania systemu
politycznego w Polsce.

Do stabilnosci systemu politycznego w Polsce przyczynia si¢ tez brak
ugrupowan politycznych, ktére kwestionowalyby istniejacy porzadek konsty-
tucyjny i wzywaty do jego silowego obalenia. Dzialajace w Polsce skrajne orga-
nizacje prawicowe i lewackie to wcigz margines sceny politycznej, traktowany
raczej w kategoriach zagrozenia kryminalnego niz politycznego, zwlaszcza,
majac na uwadze gloszone przez nie hasta i metody dzialania. Nie uciekalty
sie one do tej pory do planowania i przygotowywania aktow terrorystycznych,
poza marginalnymi przypadkami indywidualnie motywowanej przemocy
politycznej (sprawa Brunona K. oraz morderstwa t6dzkiego dziatacza partii
Prawo i Sprawiedliwos¢.) W naszym kraju nie wystepuja rowniez ruchy sece-
sjonistyczne, ktorych celem byloby oderwanie od Polski jej cze$ci terytorium.

Innym, bardzo istotnym elementem stabilnosci polskiego systemu poli-
tycznego jest przynaleznos¢ do NATO oraz Unii Europejskiej. Obie organi-
zacje zrzeszajg kraje demokratyczne, w ktérych poszanowanie podstawowych
zasad ustrojowych demokracji, praw czlowieka i swobdd obywatelskich jest
normg. Cztonkostwo w nich oznacza zatem, ze wszelka negatywna ewolucja
polskiego systemu politycznego bylaby przedmiotem miedzynarodowego
zainteresowania, a ewentualne proby ograniczania swobdd demokratycz-
nych - obiektem presji miedzynarodowej. Obie organizacje wypracowaty
bowiem polityczne kryteria cztonkostwa, ktore musiaty by¢ spetnione przez
Polske, aby zakonczyta proces akcesyjny. Obejmujg one wtasnie demokra-
tyczny system polityczny.
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W przypadku UE dochodzi do tego prawo wspolnotowe, ktore zostalo
implementowane do polskiego porzadku prawnego, a w okreslonych przy-
padkach jest stosowane bezposrednio. Prawo Unii Europejskiej, cho¢ nie
odnosi sie bezposrednio do konstytucyjnych elementéw systemu politycz-
nego panstwa, jest tworzone zgodnie z zasadami demokratycznego panstwa
prawa, dodatkowo przyczyniajac si¢ do stabilizacji systemu politycznego
w Polsce.

W tym $wietle podstawowe wyzwanie dla polskiego systemu politycz-
nego stanowi niska kultura polityczna. Przejawia si¢ ona przede wszystkim
w agresywnej retoryce dyskursu politycznego, przedstawiajacej oponentow
czesto w kategoriach nie tyle nawet adwersarza $wiatopogladowego, co
wroga publicznego. Prowadzi to do eskalowania napiecia, uniemozliwia
merytoryczny dialog oraz ogranicza zdolnosci koalicyjne poszczegélnych
partii, a takze konstruktywne dzialania na rzecz ponadpartyjnej zgody
w zakresie kluczowych dla kraju regulacji. Dyskurs nie koncentruje si¢
na podstawowych problemach spoleczno-ekonomicznych Polski, lecz na
kwestiach personalnych (obsadzie stanowisk, konfliktach osobowych), par-
tyjnych i $wiatopogladowych. Rzeczowa debate polityczng zastgpuje gra na
emocjach elektoratu, majaca na celu przede wszystkim budowe poparcia
w czasie kolejnych wyboréw. Tym samym mozliwosci regulowania istotnych
dla kraju kwestii sg ograniczone dynamika biezacej dyskusji polityczne;.

Innym przejawem stabosci kultury politycznej w Polsce jest upartyjnienie
sceny politycznej. Jej gtéwnym przejawem jest praktyczny brak mozliwosci
wejécia do kregu elit politycznych osob niezwigzanych z ktoras z liczacych sig
partii politycznych i niedzialajagcych wczesniej w strukturach regionalnych
partii. Scena polityczna jest niemal zablokowana dla nowych sit politycznych,
ktére moglyby wyrosna¢ z oddolnych proceséw spolecznych — pomimo
pojawiania sie nowych partii, s3 one zasilane osobami czgstokro¢ od wielu
lat nalezacymi do elit politycznych, zmieniajagcymi jedynie ugrupowania.
Przyczynia sie réwniez do tego aktualny system finansowania partii z budzetu
panstwa, ktory premiuje status quo poprzez zapewnienie doplywu srodkow
istniejacym partiom, cieszacym sie stabilnym (a przynajmniej niemalejacym)
poparciem spolecznym. Rezultatem tej sytuacji jest z kolei zamkniecie kata-
logu kwestii, ktérymi zajmuje si¢ klasa polityczna — do programéw politycz-
nych poszczegolnych partii trudno jest wprowadzi¢ problemy pojawiajace
sie wraz z postgpem spoleczno-ekonomicznym. Dopiero sytuacje kryzysowe,
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uwidaczniajgce okreslony problem, staja sie impulsem do podjecia dziatan
regulacyjnych badz wykonawczych w celu jego rozwigzania.

Osobnym problemem polskiego systemu politycznego jest korupcja. Pomi-
mo duzych postepow w zwalczaniu tego zjawiska, jest ono nadal postrzegane
jako jedna z polskich bolaczek. Jak pokazujg raporty Transparency Interna-
tional (gléwnej miedzynarodowej organizacji analizujacej zjawisko korupcji
na $wiecie) od 2005 r. Polska awansowata w rankingu krajéw o najmniejszym
stopniu skorumpowania zycia publicznego z 70. pozycji w 2005 r. na 41. po-
zycje w 2012 r. [3]. Przyczynily sie do tego reformy prawa oraz usprawnienia
w funkcjonowaniu Policji, prokuratury i sagdéw powszechnych, ktdre znaczaco
zwiekszyly stopien wykrywalnosci przestepstw korupcyjnych. Niemniej jed-
nak w odczuciu spoteczenstwa Polska nadal jest krajem, w ktérym korupcja
to istotny hamulec rozwoju ekonomicznego i spolecznego — w badaniach
sondazowych przeprowadzonych w 2013 r. 83% respondentéw uznalo, ze
korupcja jest duzym problemem w Polsce. Ankietowani uznali, ze najbardziej
narazone na korupcje sa srodowiska dzialtaczy partyjnych (62% respondentow)
oraz stuzba zdrowia (52%), jednocze$nie 57% respondentéw uznalo, ze wladze
publiczne nie przejawiajg determinacji w zwalczaniu korupcji [4].

W takich uwarunkowaniach ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa pan-
stwa musi napotykac na pewne utrudnienia. Podstawowym wyzwaniem jest
zachowanie ciagglosci celéw polityki bezpieczenstwa panstwa’ (zwlaszcza
deklarowanych w dokumentach o randze strategicznej, tj. Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP [5], Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego
RP) oraz uwarunkowan prawnych dla funkcjonowania podsysteméw bezpie-
czenstwa narodowego, niezaleznie od ewentualnych zmian rzadéw i zaostrza-
nia sie rywalizacji politycznej wewnatrz kraju. Przez wigkszg cze$¢ ostatnich
20 lat polityka bezpieczenstwa panstwa, ktdrej glownymi celami byly z jednej
strony integracja euroatlantycka (z NATO) i europejska (z UE), a z drugiej
modernizacja podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego (reforma Policji,
strazy pozarnej, obrony cywilnej itp.), cieszyla si¢ ponadpartyjnym popar-
ciem. Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem narodowym RP nie stanowity
przedmiotu sporu politycznego. Od kilku lat obserwuje si¢ jednak wkraczanie

5 Jak zapowiedzial w jednym z wywiadéw radiowych 08 stycznia 2018 r. Pawel Soloch,
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, przygotowywane sa rekomendacje do opra-
cowania nowej Strategii; www.polskieradio.pl/5/3artykut 1983662.
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tematyki zwigzanej z bezpieczenstwem do codziennego dyskursu politycz-
nego, co sugeruje, ze istniejacy do tej pory konsens zostal zlamany. Sugeruje
to mozliwos¢ wprowadzenia elementu niepewnosci i nieprzewidywalnosci
polityki panstwa w obszarze bezpieczenstwa. Takie uzaleznienie nalezy oce-
nia¢ jako potencjalnie istotne zagrozenie dla efektywnosci funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa panstwa.

Problem korupcji w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa panstwa
moze z kolei generowa¢ zagrozenia zwigzane z niewystarczajaca jakoscia
sprzetu pozyskiwanego na rzecz podmiotow realizujacych zadania w ramach
ktdérego$ z podsystemdw bezpieczenstwa, spowodowane zaburzeniami pro-
cesow przetargowych poprzez czynniki korupcyjne, a takze zakldceniami
w procesie ksztalcenia kadr zarzadzajacych tymi podsystemami w wyniku
nepotyzmu lub platnej protekeji. Zagrozenia te sg jednak trudno kwalifiko-
wane i rozpoznawalne.

Osobng kwestig jest efektywnos¢ stuzb mundurowych oraz agend i in-
stytucji, rozumiana jako zdolnos¢ do implementacji celéw strategicznych
i operacyjnych, formulowanych przez organy konstytucyjne oraz centralne
ciala administracji, a takze ich mozliwo$¢ adaptacji do zmieniajacych sie
warunkoéw zewnetrznych. Administracje centralng i samorzady ocenia si¢
w Polsce raczej nisko. Gléwnym wskazywanym problemem jest zbyt duze
zbiurokratyzowanie wielu postepowan administracyjnych, ktére spowalnia
wiele dziedzin zycia gospodarczego i indywidualnego. Jak pokazuja sondaze,
ponad 30% Polakéw niezmiennie zle ocenia dziatalnos¢ wiadz samorzadowych.
Ponad potowa respondentéw zle ocenia Zaklad Ubezpieczen Spolecznych,
czyli system ubezpieczen spolecznych w Polsce, az 80% zle ocenia Narodowy
Fundusz Zdrowia, a wiec system powszechnej ochrony zdrowia. Na tym tle
zdecydowanie wyro6zniaja sie¢ stuzby mundurowe, jedynie kilka procent Pola-
kéw ocenia zle wojsko lub stuzbe celng, mniej niz 20% Zle ocenia Policje [6].
Tradycyjnie duzym, ponad 90% zaufaniem, cieszy si¢ w Polsce straz pozarna.

Oceny te nie zaskakuja, poniewaz najgorzej oceniane instytucje maja
jednoczesnie najwieksze problemy z realizacjg stawianych przed nimi za-
dan. System opieki spolecznej i ochrony zdrowia, ktéry nalezy postrzegaé
jako jeden z podsysteméw bezpieczenstwa narodowego RP, jest niewydolny
z wielu powoddw, z ktérych biurokratyzacja jest tylko jednym. Z drugiej
strony samorzady zle oceniane sg wlasnie ze wzgledu na zbiurokratyzowanie,
a czesto takze niegospodarnos¢.
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Szczegdlnie istotny, w tym kontekscie, jest wymiar sprawiedliwosci, kto-
rego gléwna bolaczka jest dlugotrwatos¢ procedur. Jak pokazujg sondaze,
61% Polakéw ocenia funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci zle (dobrze
jedynie 28%). Jednoczesnie 84% respondentéw wskazuje, ze podstawowym
problemem jest przewleklos¢ postepowan, 71% wskazuje na skomplikowane
procedury sagdowe [7]. Nastroje te znajduja odzwierciedlenie np. w liczbie
i charakterze skarg na polski wymiar sprawiedliwosci kierowanych do Eu-
ropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Najwiekszg liczbe skarg przeciw-
ko Polsce stanowig skargi na przewleklo$¢ postepowan sadowych i sgdowo-
-administracyjnych — do konca 2012 r. Trybunal wydal w tej sprawie 375 wyro-
kow. Kolejng grupe stanowig skargi na przewleklos¢ aresztu tymczasowego —
180 wyrokow [8]. Wskazuje to, ze wymiar sprawiedliwosci jest do pewnego
stopnia niewydolny i nie zaspokaja potrzeby szybkiego i pewnego ukarania
winnych famania prawa. Sytuacja taka negatywnie odbija si¢ na stabilnosci
systemu politycznego panstwa, poniewaz godzi w jedng z jego podstawo-
wych funkgji, tj. zapewnienie stosowania prawa pod grozba pewnej sankgcji.
Z drugiej strony skargi kierowane do Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka dowodza, ze obywatele maja trudnosci w efektywnym dochodzeniu
swych praw, naruszonych decyzjami administracyjnymi lub wyrokami sadow
krajowych. To z kolei moze przekladac si¢ na spadek zaufania obywateli do

Polski jako panstwa prawa.

3. System prawny (ustrojowy) funkcjonowanie ochrony ludnosci w Polsce

Wychodzac z jednego z gtéwnych zadan panstwa w zakresie bezpieczenstwa,
jakim jest zapewnienie spoleczenstwu jak najwyzszego poziomu poczucia
bezpieczenstwa i stabilno$ci funkcjonowania, poprzez utrzymanie porzadku
publicznego przed zagrozeniami wywolywanymi katastrofami naturalnymi,
zmianami cywilizacyjnymi i dziatalnoscig ludzka, system ochrony ludnosci
powinien by¢ okreslony odpowiednimi ramami prawnymi, tworzacymi swo-
istego rodzaju program dzialania panstwa w tym obszarze. Rdznego rodzaju
kompetencje, obszary dziatania, zasady postepowania w obliczu zagrozen,
sg rozproszone pomiedzy wiele organéw zaréwno wtadzy publicznej, jak
i organizacji pozarzadowych.
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3.1. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) funkcjonuje od 1995 r. [9]
i wypelnia zasadnicze funkcje panstwa w obszarze ochrony ludnosci®. Zorga-
nizowany zostal na bazie Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), ktérej podstawo-
wym zadaniem, okreslonym w art. 14 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, jest ,,ochrona Zzycia, zdrowia, mienia i srodowiska” [10].
KSRG wspdlpracuje z jednostkami systemu Panstwowe Ratownictwo Me-
dyczne’ oraz z systemem powiadamiania ratunkowego. Zasady organizacji
KSRG okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z 18 lutego 2011 r., a zasady kierowania i wspoéldzialania jednostek biorgcych
udziat w dziataniu ratowniczym okresla rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 31 lipca 2001 r. Jednostki tworzace KSRG, na
wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej, maja obowiazek uczestniczy¢ w dzia-
taniach ratowniczych poza terenem wilasnego dzialania. Zasady dziatania tych
jednostek, a takze szczegotowe warunki oraz zakres i tryb zwrotu kosztéw po-
niesionych przez te jednostki dziatajacych poza terem wtasnym okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 17 lipca 1998 r. [11].
Kwalifikacje cztonkow jednostek funkcjonujacych w KSRG oraz zasady ich
nadawania okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z 25 pazdziernika 2005 r. [12]. Ogélny nadzoér nad funkcjonowa-
niem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego sprawuje minister wlasciwy
ds. wewnetrznych.

3.2. System powiadamiania ratunkowego w ochronie ludnosci

Dzialanie systemu powiadamiania ratunkowego okresla ustawa z 22 listopa-
da 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego [13]. Okres$lono w niej
zadania i zasady dzialania w ramach systemu powiadamiania ratunkowego
oraz zasady finansowania systemu przez organy wlasciwe w sprawach powia-
damiania ratunkowego.

6 Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie, regulujace dzialalnos¢ KSRG, to rozporza-
dzenie MSWiA z 3 lipca 2017 r. (Dz.U. z 4 lipca 2017 poz. 1319).

7 Art. 32 ust. 1 ustawy z 8 wrzeénia 2006 r. o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 2017 r. poz. 2195 oraz 2018 r. poz. 650 z pézn. zm.).
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Organami wlasciwymi w sprawach powiadamiania ratunkowego sg pod-
mioty systemu powiadamiania ratunkowego, Policja, Panstwowa Straz Po-
zarna, dysponenci zespoléw ratownictwa medycznego oraz inne podmioty,
ktorych numery alarmowe obstugiwane sa w ramach systemu. System powia-
damiania ratunkowego jest systemem zawierajagcym centra powiadamiania
ratunkowego do obstugi zgloszen alarmowych kierowanych na numery:
112, 997, 998 i 999, umozliwiajacy przekazanie odpowiedniego zgloszenia
alarmowego w celu zaangazowania odpowiednich zasobéw ratowniczych.

System powiadamiania ratunkowego funkcjonuje w oparciu o:

1) wojewddzkie centra powiadamiania ratunkowego, w ktorych jest wspolne
stanowisko kierowania sktadajace sie ze stanowiska kierowania komen-
danta wojewodzkiego PSP i stanowiska lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego [14] ustanowionego na podstawie art. 29 ustawy z 8 wrzesnia
2000 r. o Paistwowym Ratownictwie Medycznym;

2) centra powiadamiania ratunkowego na szczeblu powiatu, tworzone ze
stanowiska kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) PSP oraz
dyspozytoréw medycznych zatrudnionych przez dysponentéw jednostek
okreslonych w ustawie o Panistwowym Ratownictwie Medycznym funk-
cjonujace na terenie dziatania danego powiatu (miasta);

3) pozostale stanowiska kierowania PSP;

4) stanowiska kierowania Policji w zakresie obstugi telefonéw alarmowych
na podstawie ustawy z 6 kwietnia 1970 r. o Policji [15].

W obszarze powiadamiania ratunkowego, na podstawie ustawy z 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne [16], funkcjonujg takze dostawcy pub-
licznie dostepnych ustug telefonicznych. Nad funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej, ktory na obszarze kraju:

« planuje i organizuje system;

o zapewnia upowszechnianie wiedzy o numerach alarmowych;

a na poziomie wojewodztw, wojewodowie poprzez komendantow wojewddz-
kich i powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej®.

8 W przygotowywanym projekcie ustawy o ochronie ludnosci system powiadamiania
ratunkowego ma by¢ zorganizowany nieco inaczej. W projekcie tym skladnikiem
systemu majg by¢ tylko centra powiadamiania ratunkowego. Takie stuzby, jak Poli-
cja, PSP oraz zespoly ratownictwa medycznego majg by¢ podmiotami zewnetrznymi
wspoldziatajacymi z systemem powiadamiania ratunkowego.
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3.3. System Paristwowe Ratownictwo Medyczne w ochronie ludnosci

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne zostal utworzony na mocy usta-
wy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Zgodnie
z art. 1 ustawy, system Panstwowe Ratownictwo Medyczne ma za zadanie
zapewnienie pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagro-
zenia zycia. Jednostkami systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne sg
szpitalne oddzialy ratunkowe oraz zespoly ratownictwa medycznego, w tym
lotnicze zespoly ratownictwa medycznego. Ponadto, na zasadzie wspotdzia-
tania, z systemem wspdlpracuja centra urazowe i jednostki organizacyjne
szpitali specjalizujace sie w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych dla
ratownictwa medycznego’.

Z systemem wspotpracujg ponadto uczelnie medyczne, placowki ksztat-
cenia ustawicznego, stowarzyszenia lekarskie o zasiegu krajowym (w zakresie
edukacji, opracowywania zalecen proceduralnych, badan naukowych z za-
kresu medycyny ratunkowej) itp. Ponadto z stuzbami tworzacymi system na
zasadzie ustawowego obowiazku $wiadczenia pomocy ludnosci wspotpracuja:

« jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;

« jednostki ochotniczych strazy pozarnych wlaczone do KSRG;

« podmioty ratownicze uprawnione z mocy ustawy z 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich [17];

« podmioty ratownicze uprawnione z mocy ustawy z 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych [18].
Takze spoteczne organizacje ratownicze moga wspotpracowac z systemem,

jezeli w ramach swoich zadan statutowych albo wyznaczonych w ustawach
s3 obowigzane do niesienia pomocy ludziom w stanach nagtego zagrozenia
zdrowotnego.

Nadzér nad systemem sprawuje minister wlasciwy ds. zdrowia na obsza-
rze kraju, a na obszarze wojewddztwa wojewoda.

9 Wspdldzialanie centrow urazowych i szpitalnych specjalistycznych jednostek z syste-
mem ratownictwo medyczne reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 grudnia
2010 r. ws. wojewodzkiego planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medycz-
ne oraz kalkulacji kosztow dzialania zespotdéw ratownictwa medycznego (Dz.U 2010
nr 252 poz. 1692).
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3.4. System ratownictwa gdrskiego w ochronie ludnosci

System ratownictwa gorskiego utworzony zostatl i funkcjonuje w oparciu
o0 przepisy ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich. Zadaniem systemu
jest udzielanie pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi lub sg zagro-
zone utratg zycia albo zdrowia w goérach oraz transportowanie zwlok
osob, ktore zginely w gorach. Ustawa w sposéb jednoznaczny wskazuje
uprawnione podmioty do wykonywania ratownictwa w goérach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich, wskazujac jednoczesnie na zakres
ich obowiazkow i zasady finansowania tego ratownictwa. Ponadto ustawa
okresla obowigzki 0so6b przebywajacych w gorach i uprawiajacych sport,
turystyke i rekreacje, a takze podmioty odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa w gérach.

Za funkcjonowanie systemu ratownictwa w gorach odpowiedzialnych
jest minister wlasciwy ds. wewnetrznych.

3.5. System ratownictwa wodnego

Organizacje i funkcjonowanie ratownictwa wodnego w ogdlnym systemie
ochrony ludnosci ustanawia ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Ustawa okresla warunki bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapiacych
sie lub uprawiajacych sport lub rekreacje na obszarach wodnych, okresla
podmioty uprawnione do realizacji ratownictwa wodnego, zakres ich obo-
wigzkéw i uprawnien, a takze zasady finansowania ich dzialalnosci. Ustawa
okresla podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo oséb korzystajacych
z obszar6w wodnych.

Nadzdér nad ratownictwem wodnym oraz kontrole jego funkcjonowania
sprawuje minister wlasciwy ds. wewnetrznych.

3.6. Ratownictwo gdrnicze w ochronie ludnosci
Funkcjonowanie i organizacje ratownictwa gorniczego ustala ustawa z 9 czerw-

ca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze. Zgodnie z postanowieniami ustawy,
ratownictwo gornicze organizuja:
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o przedsiebiorcy tworzacy stuzby ratownictwa gorniczego;
« podmioty zawodowo dzialajace w sferze ratownictwa gorniczego [19].

3.7. Ratownictwo morskie

Ratownictwo morskie, na podstawie przepiséw ustawy z 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie morskim, prowadzi Morska Stuzba Poszukiwania i Ratow-
nictwa, ktora jest jednostka panstwows, powolana do wykonywania zadan
poszukiwania zaginionych i ratowania zycia na morzu. Oprdcz tego stuzba ta
wykonuje zdania zwigzane z bezpieczenistwem morskim w zakresie zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego [20]. Zadania te stuzba reali-
zuje na podstawie postanowient Miedzynarodowej Konwencji o poszukiwaniu
i ratownictwie morskim sporzadzonej 27 kwietnia 1979 r. w Hamburgu.

Funkcjonowanie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa nadzoruje
minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej.

3.8. Ratownictwo lotnicze

Na podstawie ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, w Polsce funkcjonuje
system poszukiwania i lotnictwa ratowniczego tworzony ze statkow powietrz-
nych wraz z personelem udostepnionych przez Ministra Obrony Narodowej,
jako tzw. lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze. Za funkcjonowanie
systemu poszukiwania i ratownictwa lotniczego odpowiedzialny jest minister
wlasciwy ds. transportu [21].

3.9. System Obrony Cywilnej

System Obrony Cywilnej funkcjonuje w oparciu o ustawe z 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Sy-
stem ten ma na celu m.in. realizacj¢ nastepujacych zadan z obszaru ochrony
ludnosci:
o ochrong ludnosci, zakladéw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej,
doébr kultury itp.;
« ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny;
« wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwanie ich skutkow.
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Ustawa okresla takze organy administracji odpowiedzialne za obrone cy-
wilng, skfad i sposéb tworzenia formacji obrony cywilnej, a takze obowiazki
obywateli w zakresie funkcjonowania systemu obrony cywilnej [22].

Szczegdlowy katalog zadan przewidywanych do realizacji w systemie
obrony cywilnej zawiera Pierwszy Dodatkowy Protokdt do Konwencji Ge-
newskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar mi¢dzynarodowych
konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 r., ktory Polska
przyjela 19 wrzes$nia 1991 r.

3.10. System pomocy humanitarnej

Na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej, pomoc
humanitarna polega na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony ludnosci po-
szkodowanej w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych
kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez czlowieka albo zdarzenia
naturalne.

Polska uczestniczy w pomocy humanitarnej udzielanej przez Uni¢ Euro-
pejska na podstawie rozporzadzenia Rady WE nr 1257/96 z 1996 . o pomocy
humanitarnej. Miedzynarodowa Pomoc Humanitarna koordynowana jest
przez ministra wlasciwego ds. zagranicznych.

Podsumowanie

Do uwarunkowan srodowiska politycznego w zakresie bezpieczenstwa po-
wszechnego, w tym przede wszystkim ochrony ludnosci, nalezy zaliczy¢ takze

kwestie dotyczace tzw. edukacji dla bezpieczenstwa, a takze badania naukowe

i wdrozeniowe w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.

Jezeli chodzi o badania naukowe z obszaru ratownictwa i ochrony lud-
nosci, to sg to przede wszystkim projekty badawcze organizowane przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w obszarze bezpieczenstwa. Analizujac
warunki polityczne w ujeciu wewnetrznym funkcjonowania systemu ochrony
ludnosci na podstawie rozwigzan formalno-prawnych, mozna stwierdzi¢,
ze charakteryzuja sie one zabezpieczeniem prawnym, kadrowym, a takze
techniczno-organizacyjnym realizacji zadan panstwa, w tym systemie, na
takim poziomie, na jakim zostaly zdefiniowane w obowigzujagcym ustawo-
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dawstwie', co znalazlo swoje odzwierciedlenie w procedowanej obecnie
ustawie o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej.

Zalacznik nr 1, znajdujacy si¢ na koncu artykutu zawiera wykaz podsta-
wowych aktow prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania ochrony
ludnosci. Wobec coraz wiekszych wyzwan w zakresie ochrony ludnosci i ra-
townictwa wydaje si¢ by¢ koniecznym objecie legislacja nastepujacych kwestii:

« zwigkszenie sprawnosci i niezawodnosci dziatan stuzb ratowniczych
oraz ich technicznego wyposazenia, adekwatnych do ztozonych sytuacji
o charakterze masowym i katastroficznym;

« zintegrowanie dzialalno$ci wszystkich podmiotéw ratowniczych w sytua-
cjach wystapienia zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi z wykorzystaniem
nowoczesnych systeméw informacyjno-komunikacyjnych. Wymagaé
to bedzie wprowadzenia zintegrowanego ratownictwa majgcego cechy
powszechnosci, dokonania odpowiednich opracowan legislacyjnych w za-
kresie mechanizmoéw integrowania dziedzin ratownictwa, mechanizméw
stabilizujgcych i wzmacniajacych spotecznych podmiotéw ratowniczych
oraz ich wspdtpracy ze stuzbami panstwowymi.

W zakresie dobrze zorganizowanego systemu ochrony ludnoéci z punktu
widzenia $rodowiska politycznego, nalezy podja¢ wysitek kompleksowej
regulacji obszaru ratownictwa do uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
i praktyki funkcjonowania stuzb oraz instytucji panstwowych.

Nie bez znaczenia jest takze udziat srodowiska politycznego w dziata-
niach na forum Komisji Europejskiej w obszarze stworzenia skutecznych
ram Wspodlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, ktéry umozliwitby
skuteczng realizacje dziatan w zakresie zapobiegania, przygotowania i rea-
gowania na katastrofy naturalne oraz wywotane przez czlowieka, zaréwno
w kontekscie krajowym, jak i miedzynarodowym, poprzez mozliwo$¢ przyj-
mowania niezbednej pomocy, a takze stworzenie warunkéw do udzielania
przez Polske pomocy innym krajom.

10 Zob. Projekt programu ratownictwa i ochrony ludnosci na lata 2014-2017 (materiat

opracowany w MSW).
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Zalacznik nr 1

Zestawienie aktow prawnych okreslajacych funkcjonowanie systemu ochrony
ludnosci w Polsce realizowanego poprzez rézne podmioty ratownicze

1. Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 r. (Dz.U. z 1954 nr 38
poz. 171 - zalgcznik)

2. Pierwszy Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 1., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych,
sporzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 r. (Dz. U 2 1992 r. nr 41 poz. 175)
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim,

sporzadzona w Hamburgu 27 kwietnia 1979 r. (Dz.U. z 1988 r. nr 27
poz.1841185)

Ustawa z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.U. nr 41
poz. 276)

Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz.461)

. Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 nr 79

poz. 855 z p6zn. zm.)
Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. nr 43 poz. 277
z pdzn. zm)

. Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r.

nr 178 poz. 1380 z pdzn. zm.)

Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009
nr 12 poz. 68 z pdzn. zm)

Ustawa z 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz.U. 2013 poz.1635)

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256
poz. 2572 z pdzn. zm.)

Ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich i administracji morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 153 poz. 152 ze zm.)
Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U.
22007 r. nr 65 z pdzn. zm.)

Ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2012 1. poz. 33 z pdzn. zm.)
Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2010 r. nr 234 poz. 1536 z p6zn. zm.)

Ustawa z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 171 poz. 1800
z pdzn. zm.)

Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym ( Dz.U. z 2012 r.
poz. 572 z p6zn. zm.)

Ustawa z 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. nr 191 poz. 1410, z p6zn. zm.)

Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
nr 89 poz. 590)

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. nr 157 poz. 1240
z pdzn. zm.)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ustawa z 15 grudnia 2011 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 288
poz. 1688)

Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. nr 208 poz. 1688)
Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz.U. nr 208 poz. 1240)

Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. nr 228
poz. 1368)

Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej ( Dz.U. z 2013 r.
poz. 217)

Ustawa z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz.U. nr 163
poz. 981 z pdzn. zm.)

Ustawania z 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz.U. z 2011 r.
nr 234 poz. 1386)

Uchwata nr 17 Rady Ministrow z 12 lutego 2013 r. ws. przyjecia strategii
»Sprawne Panstwo 2020” (Monitor Polski z 7 marca 2013 pozycja 136)
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z 20 czerwca 1996 r. dotyczace
pomocy humanitarnej (Dz.U. L163 z 2.7.1996, strona 1.)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 lipca
1998 r. ws. terenu dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicz-
nosci warunkéw udziatu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza
terenem wiasnego dziatania oraz zakresu, szczegétowych warunkow i trybu
zwrotu poniesionych przez nie kosztéw (Dz.U. 94 poz. 598 z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 wrzes-
nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegélowych warunkéw i trybu wlaczenia
jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego (Dz.U. z 1998 r. nr 121 poz. 798)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 czerw-
ca 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad rozdziatu srodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. nr 53
poz. 564 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca
2001 r. w sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspotdziatania jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej bioracych udzial w dziataniu ratowniczym
(Dz.U. nr 82 poz. 895 z pdzn. zm.)
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4].

42.

43.

44,

45.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szcze-
goélowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U. nr 96 poz. 850)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 czerwca 2004 r. w sprawie warun-
kéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obrony panstwa przez organy administracji rzadowej i or-
gany samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 152 poz. 1599 z pdzn. zm.)
Zarzadzenie 51 Prezesa Rady Ministréow z 20 maja 2004 r. w sprawie
powolania zespolu do spraw Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
(Monitor Polski z 2004 r., nr 23 poz. 402 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 25 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla
strazakow ochrony przeciwpozarowej i os6b wykonujacych czynnosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. 2005, nr 215 poz. 1823)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 17 listo-
pada 2006 r. w sprawie przeszkolenia zawodowego strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz.U. nr 221 poz. 1626 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 marca 2007 r. w sprawie kursu
kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz.U. nr 60 poz. 408)
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7 maja 2007 r. w sprawie ramowych
procedur przyjmowania wezwan przez dyspozytora medycznego i dys-
ponowania zespotami ratownictwa medycznego (Dz.U. nr 90 poz. 605)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Mini-
stra Obrony Narodowej z 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz.U. nr 229 poz. 1537 z pézn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z14 czerwca 2007 r. w sprawie dosko-
nalenia zawodowego ratownikéw medycznych (Dz.U. nr 112 poz. 775)
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu uprawnien i obowigzkow lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego (Dz.U. nr 39 poz. 322)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 grudnia 2010 r. w sprawie woje-
wddzkiego planu dziatania systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne
oraz kryteriéw kalkulacji kosztéw dziatalnosci zespoléw ratownictwa
medycznego (Dz.U. z 2011, nr 3 poz. 6)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegélowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. nr 46 poz. 239)
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 mar-
ca 2011 r. w sprawie centralnego punktu systemoéw centréw powiadamia-
nia ratunkowego oraz punktéw centralnych stuzb (Dz.U. nr 75 poz. 404)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 grudnia 2011 r.
w sprawie okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadaja-
cych im zalecen dla ruchu 0séb (Dz.U. nr 299 poz. 1777)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 grudnia 2011 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen
dla strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej i os6b wykonujacych
czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 29)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 grudnia 2011 r.
w sprawie okre$lenia wzoréw znakéw nakazu, zakazu, informacyjnych
i ostrzegawczych stosowanych do oznakowania w gorach i na zorgani-
zowanych terenach narciarskich (Dz.U. nr 295 poz. 1752)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 grudnia 2011 r.
w sprawie stopni trudnosci tras zjazdowych, biegowych i nartostrad oraz
sposob ich oznakowania (Dz.U. nr 295 poz. 1752)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 19 stycznia 2012 r.
w sprawie dopuszczalnego obciazenia narciarskich tras zjazdowych, spo-
sobu jego obliczania oraz szczegélowych warunkéw o$wietlenia zorgani-
zowanych terenéw narciarskich (Dz.U. z 2012 r. poz. 102)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 stycznia 2012 r.
w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wod-
nych zapewniajacych stalg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego
(Dz.U. 2012 r. poz. 108)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 lutego 2012 r. w spra-
wie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych
w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze
oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne (Dz.U. z 2012 r. poz. 261)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 marca 2012 r. w spra-
wie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz
wzoréw znakow zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag (Dz.U.
22012 r. poz. 747)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 21 czerwca 2012 r.
w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 747)



