BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Dr hab. Piotr MICKIEWICZ

MIEJSCE 1 ZADANIA S:I‘RAZY MIEJSKIE]J
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Straz Miejska jest jednym z organdw zobligowanych do zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli. Ta mtoda struktura systemu ochrony i prewen-
cji wzbudza wiele emocji, zas wigkszo$¢ krytycznych uwag wynika z braku
powszechnej znajomosci zasad jej funkcjonowania. Przyznac tez nalezy, iz do
roku 2004 byta ona traktowana jako formacja o ograniczonej roli w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Okreslenie na nowo, a w praktyce znaczne rozszerze-
nie obowigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego, spowodowaty, ze Straz
Miejska (Gminna) stata si¢ jednym z istotnych elementdw systemu bezpieczen-
stwa publicznego. Za$ nowe zasady jej funkcjonowania okreslono w zapisach
ustawy ,,O zmianie ustawy o strazach gminnych oraz niektorych innych ustaw”
z 12 czerwca 2003 roku!, ktora weszta w zycie 25 stycznia 2004 r.

Samorzad terytorialny a problematyka bezpieczenstwa publicznego

Zakres kompetencji i obowiazkdw poszczeg6dlnych struktur samorzadu
zostat jednoznacznie okre§lony w zapisach kilku ustaw. Wynika z nich, ze
gmina odpowiada za sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej?. Za$ art. 3 ustawy
o Policji® burmistrz (prezydent miasta, wojt) sprawujacy wiadze administra-
cyjng ma obowigzek wykonania zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego.

I Dz. U. Nr 130, poz. 1190.
2 Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6Zn. zm.
3 Dz. U. z 2002 r., Nr 7, poz. 58, z pozn. zm.
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Przedstawione rozwigzania prawne powoduja, ze gmina (miasto) wyko-
nuje zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli jako
zadania wtasne. Oznacza to, ze — miedzy innymi — jest zobowigzana jest je
wykonywa¢ i zapewnic finansowanie tych dziatan. Zobowigzanie samorzadow
lokalnych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa obywateli
naktada na nie szereg zobowigzan. Polskie ustawodawstwo w tej kwestii zostato
oparte na rekomendacjach Rady Europy, a zwlaszcza rekomendacji Nr R87/19
W sprawie organizacji zapobiegania przestepczosci”. W dokumencie tym
Komisja Ministerialna Rady Europy ,,zaleca rzqdom krajow cztonkowskich,
aby ustanowitly, propagowaly i wspieraly agendy zajmujqgce si¢ prewencjq na
szczeblach krajowych oraz/lub regionalnych i lokalnych majgcych nastepu-
Jace funkcje:

a) zbieranie informacji o przestepstwach i trendach kryminalnych, o grupach
wysokiego zagrozenia przestepstwami oraz o eksperymentach prewencyj-
nych i ich efektach,

b) planowanie i realizacje programow prewencyjnych, ich oceng,

¢) koordynowanie dziatalnosci prewencyjnej policji i innych agend do zapo-
biegania przestepczosci,

d) zapewnienie aktywnej partycypacji publicznej w dziatalnosci prewencyj-
nej, poprzez informowanie o potrzebie i sposobach dziatania,

e) szukanie wsparcia i wspdtpracy mass mediow w dziatalnosci prewen-
cyjnej,

f)  inicjowanie lub propagowanie badan nad wystepowaniem niektorych
typow przestepstw oraz innych kwestii istotnych dla dziatan zapobiegaw-
czych,

g) wspdtprace z decydentami przy opracowaniu racjonalnej i skutecznej poli-
tyki antyprzestepczej,

h) realizacje programow szkoleniowych w dziedzinie prewencji.”
Realizujac te zadania organy administracji samorzadowej sa zobo-

wigzane powota¢ Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku. W sktad tej komisji

wchodza:

1) starosta jako przewodniczacy komisji,

2) dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu,

3) trzy osoby powotane przez staroste sposrod osdb wyrdzniajacych sie wie-
dza o problemach bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych
si¢ wsrod miejscowej spotecznosci osobistym autorytetem i zaufaniem
publicznym, w szczegdlnosci przedstawicieli samorzadow gminnych,
organizacji pozarzadowych, pracownikow oswiaty, a takze instytucji zaj-
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mujacych si¢ zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem

bezrobociu,

4) po dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji,

Zadaniem Komisji jest przygotowanie Programu Zapobiegania Prze-
stepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego.
Ponadto do zadan komisji bezpieczenstwa i porzadku nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na tere-
nie powiatu,

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i stra-
zy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania prze-
stepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4) opiniowanie projektow innych programow wspotdziatania Policji i innych
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu

6) opiniowanie projektow aktdw prawa miejscowego i innych dokumentdw
(w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt
1,2i4),

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2
i pkt 4-6 zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.

Powyzsze rozwigzania jednoznacznie naktadaja na przedstawicielach
samorzadow lokalnych obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa publicznego
i konieczno$¢ realizacji plandéw prewencyjnych. Do ich wdrazania niezbedne
jest posiadanie stosownego instrumentarium w postaci stuzb prewencyjnych.
Nalezy jednoznacznie stwierdzi€, ze do skutecznej realizacji tych programoéow
nie zawsze wykorzysta¢ mozna lokalne struktur Policji, gdyz sg one ograniczo-
ne rozlicznymi zarzadzeniami. Dla przyktadu liczba policyjnych posterunkow
dzielnicowych uwarunkowana jest jednoznacznie w stosownych dokumentach
wykonawczych Policji i zalezy nie tyle od lokalnych wtadz administracyj-
nych, ale Komendanta Gtéwnego. W, obowiazujacym od 31 grudnia 2002,
zarzadzeniu Komendanta Gtownego Policji Nr 25 ,,W sprawie szczegotowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
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organizacyjnych Policji* oraz Zarzadzenie nr 15/99 ,, W sprawie metod i form

wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych”

okreslono szereg kryteridw jakie muszg zosta¢ spetnione przy powotaniu poste-

runku policji. Za najwazniejsze uznaje si¢:

e ogdlng liczbe i strukture demograficzng ludnosci oraz gestosé zaludnienia,

e poziom stwierdzonych przestgpstw i wykroczen oraz ogoélng liczbe zda-
rzen wymagajacych interwencji Policji,

e rozpoznanie w zakresie wystepowania zjawisk kryminogennych,

¢ lokalizacje placowek os§wiatowych, wychowawczych oraz obiektow uzy-
tecznosci publicznej, a takze innych miejsc intensywnego pobytu miesz-
kancow albo 0s6b przyjezdnych,

»  stopiefi koncentracji zabudowy o przeznaczeniu mieszkalnym?.
Niezwykle istotnym kryterium jest takze nieodptatne (lub na preferencyj-

nych warunkach) udostepnienie lokalu na siedzibe posterunku, a takze finanso-

wania czesci etatow®. W tej sytuacji Straz Miejska stanowi pewng alternatywe,

gdyz jej struktura organizacyjna nie zalezy od powyzszych czynnikow.

Straz Miejska w systemie bezpieczenstwa publicznego

Zgodnie z definicjg, przyjeta w ustawie ,,O strazach gminnych”’ Straz
Miejska (Gminna) jest samorzgdowg umundurowana formacja, powoly-
wang do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. W ustawie tej
rowniez jednoznacznie stwierdzono, Ze moze ona zostal powotana przez Rade
Miasta (Gminy), po zasiggnieciu opinii komendanta wojewddzkiego Policji.
Takie usytuowanie powoduje, ze formalnie Straz Miejska jest jednostkg admi-
nistracyjna gminy (miasta) i podlega strukturom administracyjnym tegoz miasta

(gminy)8.

4 Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 2, poz. 41 Nr 22, poz. 127.

5 Zarzadzenie nr 15/99 z dnia 23 wrze$nia 1999 roku Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 107,
z 2000 r. Nr 5, poz. 54, z 2001 r. Nr 15, poz. 158 oraz z 2002 r. Nr 5, poz. 24.

6 Wytyczne nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 kwietnia 2002 r. w spra-
wie organizacji oraz szczegdbtowych zadan posterunku Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6,
poz. 35).

7 Dz. U. Nr 123, poz. 779 z p6Zniejszymi zmianami.

8 Rada okresla stan etatowy, szczegbtowg strukture organizacyjng, a takze decy-
duje o wyposazeniu strazy. To powoduje rowniez, ze koszty funkcjonowania strazy
w catosci pokrywane sg z budzetu gminy.
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Zapisy wspomnianej powyzej ustawy okreslaja takze funkcje Strazy. Za

takowe uznaje si¢ funkcje:

ochronng — polegajaca na utrzymywaniu porzadku na terenie gminy,
porzadkowa — zakladajaca egzekwowanie przestrzegania przez spotecz-
nos¢ lokalng przepisow prawa w zakresie porzadku publicznego,
prewencyjng — czyli state patrolowanie ulic i osiedli gminy oraz realizacja
zglaszanych do strazy interwencji w zakresie ochrony porzadku publicz-
nego,

profilaktyczng — polegajaca na zapobieganiu przestepstwom (wykro-
czeniom, zjawiskom kryminogennym) oraz dziatalnos¢ profilaktyczno-
wychowawcza wsrod dzieci i mtodziezy,

informacyjna — informowanie o stanie i rodzajach wystgpujacych zagrozen
oraz sposobach ich eliminacji,

spoteczno-administracyjna — wspoldziatanie w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego z zainteresowanymi organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

integrujgca spotecznosci lokalne — poprzez udziat w imprezach sporto-
wych, kulturalnych, charytatywnych organizowanych przez gmine, orga-
nizacje spoteczne, szkoly, straz gminng (miejska),

Tak okreslone funkcje determinuja zakres kompetenciji i dziatalnosci Strazy

Miejskiej. Tym bardziej, ze znowelizowane zapisy nadaty Strazy Miejskiej sto-
sunkowo szerokie uprawnienia. Sposrod nich za najistotniejsze uznaé nalezy:

1.
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przyznanie prawa do przetwarzania danych osobowych — bez wiedzy i zgo-
dy osoby, ktorych dane te dotyczg — uzyskanych w wyniku wykonywania
czynnosci podejmowanych w postegpowaniu w sprawach o wykroczenia
oraz uzyskanych z rejestrow, ewidencji i zbiorow, do ktorych straz posiada
dostep,

ustanowienie dostepu do baz danych centralnej ewidencji pojazdow i cen-
tralnej ewidencji kierowcow (tzw. CEPIK), oraz dostepu do danych ze
zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i utra-
conych dowodow osobistych,

przyznanie prawa do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (tzw. monitoring
wizyjny),

przywrdcenie prawa do podejmowania decyzji o przemieszczeniu lub
usunigciu pojazdu z drogi na koszt wiasciciela w sytuacji pozostawienia
pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu,
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Opierajgc si¢ na tych zapisach mozna wyselekcjonowac zasadnicze zada-
nia tego organu porzadkowego. Za zasadnicze zadanie, bez watpienia uznac
nalezy ochrone porzadku w miejscach publicznych.

Rys. 2. Regiony odpowiedzialnosci Strazy Miejskiej w Gdyni

Rejon Gdynia-Poludnie
Rejon Gdynia - Pélnoc obejmujacy dzielnice:
obejmujacy dzielnice: Srodmiescie Kamienna Géra
Grabowek Leszczynki Wzg. Sw. Maksymiliana
Chylonia Cisowa Pustki Dziatki Lesne Redtowo
Cisowskie-Demptowo Ortowo Maty Kack Karwiny
Obtuze Pogorze Oksywie Dabrowa Witomino-
Babic Doty Targowisko Radiostacja Witomino-
Chylonia Les$niczowka Chwarzno-

Wiczlino Wielki Kack Hala

Gdynia

Zrodto: Dane Urzedu Miasta Gdynia

W konsekwencji do zadan tego typu nalezy rowniez ochrona obiektow
komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz ochrona porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych. W tej sferze mieszcza sie rowniez
tak prozaiczne zadania jak doprowadzanie osob nietrzezwych do izb zatrzy-
man (wytrzezwien) lub miejsca ich zamieszkania. Nalezy jednak pamietac,
ze takowe dziatanie jest mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy osoby te zacho-
waniem swoim daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢
w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu
i zdrowiu innych oso6b.

120



Druga sfera oddziatywania Strazy Miejskiej to szeroko rozumiane reago-
wanie na zagrozenia kryzysowe. Do tych zadan zaliczy¢ nalezy: wspoldzia-
tanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywio-
lowych oraz innych miejscowych zagrozen. W praktyce zadania te powin-
ny si¢ ogranicza¢ do zabezpieczenia miejsca przestepstwa, katastrofy lub
innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostgpem o0sob postronnych lub zniszczeniem sladow i dowodow, do
momentu przybycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozli-
wosci, Swiadkow zdarzenia. W tym aspekcie niezwykle waznym zadaniem
jawi si¢ problem informowania spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach
i charakterze zagrozen.

Do typowych zadan, realizowanych przez Straz Miejska zaliczy¢ takze
nalezy konwojowanie dokumentdw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci
pieni¢znych dla potrzeb gminy, informowanie i uczestnictwo w dziataniach
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zja-
wiskom kryminogennym oraz kontrola ruchu drogowego (zakres okresla usta-
wa O ruchu drogowym).Jak wynika z prezentacji uprawnien Strazy Miejskiej
zakres kompetencji straznikow miejskich nie r6zni si¢ radykalnie od kompeten-
cji policjantdow szczebla posterunku dzielnicowego. Posiadaja oni prawo do”
1) udzielania pouczen,

2) legitymowania 0osob w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich
tozsamosci,

3) ujecia osOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji,

4) naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okre-
Slone w trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia,

5) dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskdéw o ukaranie
do sadu, oskarzania przed sagdem i wnoszenia Srodkow odwotawczych
— w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach
o wykroczenia,

6) usuwania pojazddw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przy-
padkach, zakresie i trybie okreS§lonych w przepisach o ruchu drogowym,

7) wydawania polecen,

8) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzado-
wych,
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9) zwracania si¢, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospo-
darczych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej
oraz organizacji spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji,

10) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkdw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych.

Straznik moze takze stosowal Srodki przymusu bezposredniego. Do
takowych zaliczono chwyty obezwladniajace, roznorodne techniki obrony,
kajdanki, palki obronne wielofunkcyjne, psy obronne, paralizatory elek-
tryczne i reczne miotacze gazu.

Jednoczesnie wprowadzono pewne ograniczenia, ktore nie umniejszaja
rangi Strazy, ale wprowadzaja rozréznienie pomiedzy ta formacja, a Policja.
Dotycza one przede wszystkim kwestii posiadania broni. Zgodnie z tymi posta-
nowieniami Straznik powinien by¢ wyposazony nie w gazowa bron palna, ale
paralizator elektryczny. Jedynie w $ciSle okreSlonych sytuacjach, a zwlaszcza
w trakcie ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz konwojowaniu dokumentow, przedmiotdw wartoSciowych lub wartosci
pieni¢znych straznik moze posiadac i uzy¢ broni palnej bojowe;j.

Nalezy jednak pamigtac, ze zadania Strazy Miejskiej to nie tylko przeciw-
dziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego. Wspomniana juz ustawa
o strazach gminnych (miejskich) z dnia 29 sierpnia 1997 roku naktada na te
formacje takze obowiazek ,,informowania spotecznosci lokalnej o stanie i ro-
dzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych
na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi”. Z tego wzgledu Straz Miejska
powinna aktywnie uczestniczy¢ w przedsigwzieciach wynikajacych konse-
kwencji rozwojowych miasta (gminy) w sferze spofecznej. Postepujaca pau-
peryzacja spoteczenstwa w duzych i $rednich miastach powoduje powstanie
nowych problemdw w tej sferze®. Tendencje te powoduja, ze jednym z istot-
niejszych elementow oddziatywania staje si¢ kwestia zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa obywateli i likwidacji przyczyn i skutkow patologii spotecz-
nych. Dlatego tez niezwykle istotnym jest wykorzystanie Strazy Miejskiej do

9 Dla przyktadu dane statystyczne jednoznacznie dowodzg, ze Gdynia stata si¢
jednym z niewielu polskich miast odnotowujacych przyrost ludnosci. Gdynscy ,,imi-
granci” to z reguly osoby mtode, poszukujace pracy. Prowadzi to do szybkiego przyrostu
liczby bezrobotnych, wsrdd ktorych dominujg kobiety oraz osoby z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym.
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realizacji nie tylko funkcji prewencyjnych, ale takze i zwalczania patologii.
Klasyczna forma oddziatywania powinny by¢ programy edukacyjne. W odnie-
sieniu do mtodziezy szkolnej za takowe uzna¢ nalezy inicjowanie spotkan
z rodzicami i nauczycielami oraz ro6znego rodzaju prelekc;ji i spotkan w klubach
osiedlowych.

Nalezy pamigta¢, ze programy te muszg odnosi¢ si¢ do okreslonej grupy
mtodziezy szkolnej, uwzgledniajac poziom wiedzy oraz stopien rozwoju dzieci.
Za zasadnie uzna¢ nalezy podziat na grupy wiekowe.

Tabela 1. Zasadnicze formy dziatalnoSci edukacyjnej Strazy Miejskiej

Grupa wiekowa Zakres oddzialywania
Przedszkole Informacja o:
klasy I-III * niebezpieczenstwie wynikajacym z uczestnictwa w ruchu drogowym

* niebezpieczenstwie wynikajacym z kontaktdow z obcymi
* niebezpieczenstwie wynikajacym z kontaktow ze zwierzgtami

Klasy IV-VI Przedstawienie

Gimnazja * zasad zachowania si¢ w sytuacjach zagrozen

szkot Srednich e form i konsekwencji i uzaleznien

e przyczyn i konsekwencje agresji i przemocy rowiesniczej
* problematyki odpowiedzialnosci prawnej 0sob nieletnich

Zrodto: opracowanie wlasne.

Drugg forma aktywnosci w tej sferze oddziatywania sg tak zwane przed-
siewzigcia alternatywne. Zaliczy¢ do nich nalezy réznego rodzaju akcje typu
,Bezpieczna droga do przedszkola (szkoly)”, ,,Zyj normalnie” (przeciw-
dziatania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy), ,,W domu, w szkole, na
ulicy”, ,,Skrzynka pytan i odpowiedzi” czy ,,miasto bez promili’. Za rownie
istotne uzna¢ nalezy r6znego rodzaju formy aktywizowania mlodziezy w posta-
ci turniejow sportowych czy festynow.

Dokonujac oceny roli i zadan Strazy Miejskiej stwierdzi¢ nalezy, ze wbrew
powszechnym opiniom nie sprowadza si¢ ona jedynie do funkcji prewencyjno-
patrolowej. Straz Miejska moze by¢ wykorzystywana do realizacji wielu przed-
siewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem publiczny. Uwarunkowania prawne
umozliwiaja stosowanie niezwykle szerokiego wachlarza dziatalnosci. Pytanie
jednak na ile samorzady jak i struktury Strazy sg Swiadome mozliwosci, jakie
umozliwiajg im rozwigzania legislacyjne i czy sa odpowiednio przygotowane
na realizacje tego typu przedsiewziec.
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