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Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki badar odno-
szace sie do kwalifikacji, wiedzy i umiejetnosci kierownikéw bu-
dowy w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy,
w tym sporzadzania planéw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Przedstawiono takze propozycje ram ksztatcenia dla koordy-
natoréw w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w bu-
downictwie.

Stowa kluczowe: budownictwo, plan bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia, bezpieczenstwo pracy, koordynator bezpieczenstwa
i higieny pracy, ramy ksztatcenia.

1. Wprowadzenie

Koordynacja w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w zatozeniu miafa stac sie kluczowym elementem zapewnie-
nia poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na tymczaso-
wych lub ruchomych placach budowy (art. 208 par. 1 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy - Dz.U.z 2022,
poz. 1510 ze zm. oraz z 2023 r. poz. 64). W celu realizacji za-
dania wprowadzono do europejskiego prawa funkcje ko-
ordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na etapie przygotowania inwestycji oraz koordynatora
na etapie realizacji inwestycji. Wywigzywanie sie kierowni-
kéw budowy z obowiazku koordynacji w obszarze bezpie-
czenstwa pracy budzi wiele zastrzezen. Jedng z kluczowych
przyczyn takiego stanu jest niedostateczne ksztatcenie oséb
majacych sprawowac samodzielne funkcje w budownic-
twie w obszarze opracowywania planéw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia.

2. Kompetencje kierownika budowy
w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

Z uwagi na bezposrednie przypisanie kierownikowi bu-
dowy szeregu obowiagzkéw koordynatora BIOZ po-
winien on posiada¢ niezbedng wiedze i umiejetnosci
w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem pracy na etapie
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Abstract: The article presents the results of research relating
to the qualifications, knowledge and skills of site managers in
the area of occupational health and safety management, inclu-
ding the preparation of health and safety plans. A proposal for
a training framework for coordinators in the field of safety and
health in construction was also presented.
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wykonywania inwestycji, w tym sporzadzania planéw BIOZ [1].
Powszechnie przyjmuje sig, ze koordynator powinien mie-
dzy innymi [1]:

* znac techniki i procesy budowlane,

* wiedzie¢, jak pracowac nad optymalizacja kosztow,

* posiada¢ gruntownga wiedze z zakresu BHP,

* by¢ dobrym negocjatorem,

* by¢ w stanie komunikowac sie i by¢ skutecznym w swo-
jej pracy,

* dobrze odnosi¢ sie do wszystkich uczestnikdéw procesu.
Oznacza to, ze kompetencje koordynatora BIOZ nie sg jedynie
kompetencjami inzynierskimi z zakresu budownictwa uzu-
petnionymi o elementy zarzadzania bezpieczeristwem pracy
w budownictwie, lecz szeregiem innych kompetencji z obsza-
ru zarzadzania zasobami ludzkimi, ekonomii i psychologii.
Pomimo tego kwestie ksztatcenia koordynatoréw BIOZ nie
znalazty swojego odzwierciedlenia w europejskich i polskich
ramach kwalifikacji [7]. Miedzynarodowa Organizacja Koor-
dynatoréw ds. Bezpieczenstwa i Zdrowia w Budownictwie
w 2021 roku wskazata na potrzebe opracowania i wdrozenia
jednolitego standardu ksztatcenia w zakresie bezpieczerstwa
i higieny pracy przy robotach budowlanych [8]. Aby spro-
stac tej potrzebie, ISHCCO' stworzyto ramy kwalifikacji dla

' https://www.ishcco.org/ishcco-qualification-framework/(dostep
1.04.2023)
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koordynatoréw [9]. Standard ten jednak
nie zostat dotychczas wdrozony.
Oddzielng kwestia jest okresowe uzu-
petnianie wiedzy i umiejetnosci kie-
rownikéw budowy w obszarze bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Kierownicy
budowy co do zasady powinni co 5 lat
odbywac szkolenie okresowe dla os6b
kierujacych pracownikami z uwagi,
ze ich praca wiaze sie z odpowiedzial-
noscig w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy [10]. Brak jest jednak wy-
tycznych w zakresie programu takiego
szkolenia adresowanego do oséb spra-
wujgcych samodzielne funkcje w bu-
downictwie w zakresie kierowania
robotami budowlanymi i wypetnia-
nia obowiazkéw koordynatora BIOZ.
Ramowy program szkolenia nie uwzglednia specyfiki tej
grupy zawodowej. Przepisy nie wskazuja, ze szkolenie
okresowe musi obejmowac takie zagadnienia, jak opraco-
wywanie planu BIOZ; zarzadzanie bezpieczerstwem pra-
cy przy robotach budowlanych; przepisy dotyczace bez-
pieczenstwa i higieny pracy w budownictwie. Przepisy nie
wskazuja takze listy kompetencji jakie nalezy naby¢ w ra-
mach szkolenia [11].
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3. Cel badan

Wypetnienie funkcji koordynatora bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia wymaga od kierownika budowy specjalistycznej
wiedzy i umiejetnosci. Celem badania byto uzyskanie infor-
macji w zakresie zrédet wiedzy uzyskiwanej przez kierow-
nikéw budowy w obszarze zarzadzania bezpieczefstwem
pracy, w tym opracowywania planéw BIOZ, a takze samo-
oceny posiadanych kompetencji w tym obszarze.

4, Zakres badania

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone za posrednictwem
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, ktéra droga e-mailo-
wa rozestata do cztonkéw izby prosbe o wypetnienie ankiety.
Anonimowa ankieta zostata skierowana do 0s6b posiadaja-
cych uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji w bu-
downictwie w zakresie kierowania pracami budowlanymi.
W ankiecie zadano 11 pytan odnoszacych sie do okresu,
w ktérym ankietowany uzyskat uprawnienia budowlane,
posiadanego wyksztatcenia i posiadanych szkoler obejmu-
jacych kwestie opracowywania planéw BIOZ oraz zarzadza-
nia bezpieczenstwem i higieng pracy na budowie, zrodet
z jakich ankietowani korzystaja przy pozyskiwaniu wiedzy
z obszaru BHP, samooceny w obszarze wiedzy i umiejetno-
$ci w badanym obszarze, oceny przydatnosci planéw BIOZ
w zarzadzaniu budowa.
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Rys. 1. Zajecia w zakresie sporzqdzania planéw BIOZ w trakcie nauki zawodu; Zrédfo: opra-

5. Wyniki badan

Ankieta zostata wypetniona? przez 908 osdb® petnigcych sa-
modzielne funkcje w budownictwie w obszarze kierowanie
budowa lub innymi robotami budowlanymi. Wsréd ankieto-
wanych 38% stanowity osoby, ktére uprawnienia budowlane
uzyskaty przed 2004 r., tj. w okresie poprzedzajacym wejscie
do polskiego prawa przepiséw w zakresie opracowywania
planéw BIOZ. Pozostate 62% ankietowanych uprawnienia bu-
dowlane uzyskato juz w okresie obowigzywania przepiséw
wprowadzonych zgodnie z dyrektywa w sprawie wdrozenia
minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na tymczasowych lub ruchomych budowach.

Niecate 17% ogétu ankietowanych wskazato, ze w trakcie na-
uki zawodu na poziomie srednim (technikum) lub wyzszym
(studia) miato zajecia zwigzane z opracowywaniem planéw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ). Z oczywistych po-
wodow osoby ksztatcace sie przed 2024 r,, co do zasady, nie
miaty zaje¢ z obszaru tworzenia planéw BIOZ. Odsetek oséb
odbywajacych takie zajecia wzrasta w przypadku oséb uzy-
skujgcych uprawnienia w pézniejszym okresie, az do 28%
w przypadku oséb uzyskujacych uprawnienia po 2020 roku.
12% 0s6b, ktére nie miaty w ramach nauki zawodu zaje¢ z ob-
szaru planéw BIOZ, uzupetnito swoja wiedze w tym obszarze
w ramach kurséw lub studiéw podyplomowych. Daje to tacz-
nie niespetna 30% ankietowanych, ktérzy zdobyli w ramach
ksztatcenia szkolnego, akademickiego lub kurséw specjali-
stycznych wiedze w obszarze sporzadzania planéw BIOZ.
Szkolenia okresowe w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pra-
cy dla oséb kierujacych pracownikami odbyto 86% badanych.
Ankietowani oceniajac jako$¢ odbytych szkolen z dziedziny
bezpieczenstwa i higieny pracy, wskazali, ze w 54% tych szko-
len zagadnienia z obszaru planéw BIOZ nie byty poruszane;

2 Ankieta byta dostepna w okresie od 17.03.2023 do 30.03.2023.
3 Liczba cztonkéw izby wynosi okoto 120 tys.
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26% ankietowanych wskazato, 0

ze pomimo omawiania danego
zagadnienia, poziom jego omoé-
wienia byt na niezadowalajgcym
poziomie; 20% ankietowanych
wskazato, ze tematyka byta omo-
wiona w trakcie szkolenia na za-
dowalajacym poziomie.

Gtéwnym zrédtem wiedzy w za-
kresie sporzadzania planéw BIOZ
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przez inne osoby (83%). Litera-
tura fachowa stanowi zrédto in-
formacji w okoto 39%.
Znaczaca wiekszos¢ ankieto-
wanych (90%) ocenita swoja
wiedze i umiejetnosci w obsza-
rze sporzadzania planéw BIOZ
na poziomie przynajmniej do-
statecznym, w tym okoto 45%
na poziomie przynajmniej do-
brym, a 5% na poziomie bar-
dzo dobrym. Na poziomie nie-
dostatecznym swoja wiedze
i umiejetnosci ocenito okoto
10% ogo6tu badanych. W przy-
padku oséb, ktére ukonczyty
szkolenia w zakresie sporzadza-
nia planéw BIOZ odsetek oséb
pozytywnie oceniajacych swoja
wiedze i umiejetnosci byt nieco
wyzszy i wynosit ponad 96%, w tym wiekszo$¢ (53%) swoja
wiedze i umiejetnosci ocenita na poziomie dobrym. W gru-
pie 0séb, ktére nie ukonczyty zadnego szkolenia w obszarze
sporzadzania planéw BIOZ, odsetek 0séb pozytywnie oce-
niajgcych swojg wiedze i umiejetnosci wynosit blisko 90%.
W danej grupie wiekszos¢ ocenita swoja wiedze i umiejet-
nosci na poziomie dostatecznym (46%).

Przynajmniej dostateczne przygotowanie w obszarze zarza-
dzania bezpieczenstwem i higieng pracy na placu budowy
wskazato 95% ankietowanych. Najwieksza grupa 52% an-
kietowanych wskazata na przynajmniej dobrg samoocene
przygotowania w tym obszarze. Najmniejszy odsetek (5%)
badanych wskazat na niedostateczne przygotowanie do za-
rzagdzania bezpieczenstwem pracy na budowie.
Wiekszosci przypadkéw plany BIOZ sporzadzajg samodziel-
nie kierownicy budowy - 79% ankietowanych. W pozostatych
przypadkach plany BIOZ s3 zlecane zazwyczaj stuzbie BHP.
Sporzadzanie planéw BIOZ jako bardzo przydatne w procesie
zarzadzania budowa wskazato 32% ankietowanych. Najwiek-
sza grupa ankietowanych (40%) wskazata, ze sporzadzanie

sporzadzania BIOZ
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Rys. 2. Zaleznos¢ miedzy samoocenq w zakresie sporzqdzania planéw BIOZ a formalnym wyksztat-
ceniem w tym obszarze; Zrédto: opracowanie wtasne
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Rys. 3. Przydatnos¢ planéw BIOZ w zakresie zarzqdzania procesem budowlanym; Zrédto: opraco-

planéw BIOZ jest srednio przydatne. Jako mato przydatne
deklaruje 21%. Jako catkowicie nieprzydatne deklaruje 8%
ankietowanych. Osoby, ktére nie miaty formalnej edukacji
w obszarze sporzadzania planéw BIOZ, nieco stabiej oce-
niajg przydatnosc tych planéw niz osoby, ktére ukonczyty
edukacje w tym zakresie.

6. Dyskusja

Badanie jednoznacznie wykazato, ze mniej niz 30% os6b
petnigcych samodzielne funkcje w budownictwie w ramach
ksztatcenia lub doksztatcania zawodowego miata zajecia zwia-
zane z sporzadzaniem planéw BIOZ. Wskaznik ten nie ulega
poprawie w przypadku oséb aktualnie koriczacych edukacje
i uzyskujacych uprawnienia budowlane. Oznacza to, ze zna-
czaca wiekszos¢ kierownikéw budowy nigdy nie ksztafcita sie
w obszarze sporzadzania planéw BIOZ. Stanu tego nie zmienia
uczestnictwo w szkoleniach z dziedziny bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy dla oséb kierujacych pracownikami, gdyz jedynie
20% przypadkach szkolenia te na zadowalajagcym poziomie
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informujg uczestnikéw w obszarze opracowywania planéw
BIOZ. Réwnoczesnie ponad potowa ankietowanych wskazy-
wala, ze gtownymi zrédlami wiedzy sg informacje zamieszcza-
ne w internecie oraz wzorowanie sie na dokumentach sporza-
dzanych przez inne osoby. Literatura fachowa oraz materiaty
pozyskane w trakcie formalnego szkolenia wykorzystywane
sg przez mniej niz potowe ankietowanych.

Pomimo powyzszych niedostatkéw edukacyjnych okoto 45%
ankietowanych ocenia swojg wiedze i umiejetnosci w obsza-
rze sporzadzania planéw BIOZ na poziomie przynajmniej do-
brym. Tyle samo (okoto 45%) poziom wiedzy i umiejetnosci
ocenia jako dostateczny. Jedynie niecate 10% ankietowanych
swoja wiedze i umiejetnosci w tym obszarze ocenia jako nie-
dostateczna. Powyzsza samoocena stoi w wyraznej sprzecz-
nosci z obiektywna ocena opracowywanych planéw bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia, zgodnie z kt6rg jedynie okoto
13% planéw BIOZ mozna uznac za spetniajagce wymagania
prawne [16]. Wydaje sie, ze rozbiezno$¢ ta moze wynikac z bra-
ku obiektywnego punktu odniesienia. Zgodnie z teorig Dun-
ninga-Krugera osoby o ograniczonej wrazliwosci w badanym
obszarze czesto przeceniaja swoje umiejetnosci. Ankietowani
poréwnujac sie zinnymi osobami, uznawali, ze ich stan wie-
dzy i umiejetnosci nie jest nizszy niz innych oséb wykonuja-
cych samodzielne czynnosci w budownictwie. Efekt ten moze
by¢ potegowany przez brak dobrych wzorcéw w literaturze
fachowej. Dodatkowo niewielka aktywnos¢ organdw kontroli
i nadzoru nad poziomem sporzadzanych planéw BIOZ moze
utrwala¢ przekonanie ankietowanych, ze sporzadzane przez
nich plany BIOZ s3 na stosunkowo dobrym poziomie.
Interesujace jest, ze ocena przydatnosci planéw BIOZ w pro-
cesie kierowania budowa rozktada sie w przyblizeniu na 3
réwne czesci. Pierwsza grupa wskazuje, ze sporzadzanie pla-
néw BIOZ jest przydatne. Druga grupa sa ankietowani, ktérzy
majg ambiwalentny stosunek do planéw BIOZ. Trzecia grupa
ankietowanych uwaza plany BIOZ za mato przydatne lub nie-
przydatne w procesie prowadzenia budowy. Trudno sie jed-
nak oprze¢ wrazeniu, ze deklaracje w zakresie przydatnosci
planow BIOZ s3 znaczaco zawyzone do rzeczywistego stanu
wykorzystania tych planéw w procesie zarzadzania budowa.
Kwestia ta niewatpliwie wymaga dalszych badan i analiz.

7. Podsumowanie

Badanie wykazato, ze osoby sprawujace samodzielne funk-
cje w budownictwie zazwyczaj nie legitymuija sie formalnym
przygotowaniem do sporzadzania plandw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia oraz zarzadzania w obszarze bezpieczen-
stwa i higieny pracy na etapie realizacji inwestycji budowla-
nej. Tylko niewielki procent kierujacych pracami budowlany-
mi w trakcie nauki zawodu miato zajecia w zakresie tworzenia
planéw BIOZ. Réwnie maty odsetek uzupetniat te wiedze w ra-
mach zawodowego ksztatcenia uzupetniajgcego. Wiekszosc
swoja wiedze zdobywata w ramach edukacji nieformalnej,
gtéwnie zdobywania informacji w internecie oraz od innych

0s06b ze srodowiska zawodowego. Taki sposéb zdobywania
wiedzy w wysokim stopniu wigze sie z ryzykiem, ze wiedza
ta bedzie powierzchowna lub nierzetelna.

Wydaje sie, ze niezbednym jest wzmocnienie formalnej
edukacji w obszarze zarzagdzania bezpieczeristwem pracy
na etapie realizacji inwestycji budowlanych, w tym w zakre-
sie sporzadzania planéw BIOZ. Zagadnienia z tego obszaru
powinny znalez¢ sie w programach studiéw na wszystkich
kierunkach inzynierii ladowej. Niezbedne jest takze zwiek-
szenie dostepnosci studidow podyplomowych oraz szkolen
zawodowych w obszarze zarzadzania bezpieczenstwem pra-
cy w budownictwie. Rbwnoczesnie niezbedne jest opraco-
wanie ram ksztatcenia w obszarze bezpieczenstwa i ochro-
ny zdrowia w budownictwie dla ksztatcenia na poziomie
licencjackim, magisterskim i podyplomowym.

Wazne jest takze zapewnienie ksztatcenia okresowego dla
inzynierow budownictwa w obszarze bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy w zakresie obejmujacym zagadnienia przepiséw
prawnych, opracowywania planéw BIOZ, zarzadzania pro-
cesem budowlanym. Istotna role w tym procesie powinna
odegrac Izba Inzynieréw Budownictwa, ktdra zrzesza oso-
by petnigce samodzielne funkcje w budownictwie w zakre-
sie kierowania robotami budowlanymi.
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