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SUMMARY: Over the centuries of international relations, there has been noticed globally or regionally a succession
of powers (the hegemony of states). The hegemony status is usually determined by diverse factors such as:
economic or military powers; and so-called soft power. There can be specified the following countries and their
resources: Spain, the Netherlands, France, the United Kingdom, and the United States. In the twentieth century have
been developed both the concept of global requlation (global governance) and sustainable development, which
provide the possibility of the regulation of the global economy and its social and environmental impacts. Both of
these concepts have an enormous impact on the contemporary international political and socio-economic
relationships. The concepts seem to better influence the contemporary relationships between states than an
attempt to impose the hegemony of selected states. In the twentieth century the dominant role of the United States
was distinctive; for this purpose, a specific set of multi- and unilateral actions have been implemented. However, the
present position of the United States is challenged not only by the rogue states, but also by so-called BRICS and
Islamic states. Both the concepts of global regulation and sustainable development are the exceptional alternative
to the current geopolitics, its effects and abuses.
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Wstep

Stosunki miedzynarodowe nie byty zazwyczaj oparte na réwnosci praw
poszczegdblnych panstw. Co wiecej, w historii politycznej i gospodarczej moz-
na nawet stwierdzi¢ okre$lone nastepstwo dominujacych mocarstw. Przy
tym mocarstwowo$¢ byta wyznaczona przez réznorodne czynniki, chociaz
dominowaty: wladza ekonomiczna, wtadza militarna oraz tak zwana miekka
wtadza. W XX wieku pojawita sie koncepcja globalnej regulacji (global gover-
nance), a takze koncepcja zrownowazonego rozwoju. Obie wskazane koncep-
cje wywierajg duzy wptyw takze na wspotczesne miedzynarodowe stosunki
polityczne i spoteczno-ekonomiczne. Wspotczesna geopolityka odbywa sie
w warunkach dominacji Stanéw Zjednoczonych, chociaz ich przywoédztwo
bywa coraz czeSciej kwestionowane. Koncepcja globalnej regulacji wydaje
sie lepiej wskazywac na wspdtczesne zaleznosci pomiedzy panstwami niz
jednostronna préba narzucenia im wtasnej woli przez poszczegdlne mocar-
stwa w postaci geopolityki.

Krotka historia geopolityki

W przebiegu stuleci mozna stwierdzi¢ okreslone nastepstwo mocarstw
(panstw dominujacych) w $wiecie. Znaczenie okreslonego panstwa trzeba
wyznaczy¢ na podstawie okreslonych czynnikéw, ktére mozna mierzy¢ takze
w ujeciu iloSciowym. Zazwyczaj wymienia sie takie czynniki, jak: ludnos¢,
terytorium, zasoby naturalne, wielko$¢ gospodarki, potencjal militarny,
infrastruktura spoteczna, pojemno$¢ transportu. Istotne znaczenie posiada
takze zgoda ludno$ci na mocarstwowo$¢ dziatania ich rzadéw, J.S. Nye doda-
je jeszcze tak zwane miekkie czynniki dominacji (potegi) okreslonych panstw
(tabela 1). Przyktadowo, od XVI do XXI wieku przedstawi¢ mozna charakte-
rystyczne nastepstwo zmieniajacych sie mocarstw dominujacych nad $wia-
tem. Stad tez J.S. Nye rozrdéznia w tym zakresie trzy Zrédia wtadzy: wtadza
ekonomiczna, wtadza militarna i tak zwana miekka wtadza'.

Miekka wtadza polega - w ujeciu Nye’go - przede wszystkim na kulturo-
wo-ideologicznych mozliwos$ciach oddziatywaniu okreslonych panstw i ich
sity przyciagajacej wobec pozostatych. Zwtaszcza kultura francuska stanowi-

1 Por.: ].S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004;
T. ten Brink, Geopolitik. Geschichte und Gegenwart kapitalistischer Staatenkonkurrenz,
Miinster 2008, s. 221 i nastepne.
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ta charakterystyczny bogaty ,,wzorzec przyciagajacy”. Przyktadowo, niemiec-
cy ksiazeta w XVII wieku nasladowali kréléw francuskich w Wersalu. Doty-
czyto to stylu budowlanego, ubioru, obyczajéw kulinarnych, a takze jezyka.
Owczeséni wyksztatceni ludzie w Niemczech, Polsce i Rosji méwili czesto
lepiej po francusku niz w swoim ojczystym jezyku.

Tabela1l  Dominujgce paistwa i ich zasoby wiadzy w latach 1500-2000

Epoka Paristwo Najwazniejsze zasoby panowania

XVI wiek Hiszpania ztoto, handel kolonialny, Zotnierze zaciezni, zwigzki dynastyczne
XVII wiek Holandia handel, rynki pieniezne, marynarka

XVIllwiek  Francja ludnos¢, przemyst na obszarach wiejskich, administracja publiczna,

armia, kultura (miekka wtadza)

XIX wiek Wielka Brytania przemyst, polityczna spéjnos¢, gospodarka finansowa i kredytowa,
marynarka, normy liberalne (miekka wtadza), potozenie wyspiarskie

XX wiek Stany Zjednoczone  wielkos$¢ gospodarki, rola dominujgca w nauce i technice, potozenie,
warunki militarne i sprzymierzency, uniwersalistyczna kultura i liberal-
ne normy miedzynarodowe (miekka wtadza)

XX wiek Stany Zjednoczone  rola przywodcza w zakresie technologii, wielko$é militarna i gospodar-
cza, miekka wtadza, miejsce powigzania transnarodowych kontaktow

Zrédto: J.S. Nye, Amerikas Macht, Miinchen 2003, s. 35.

Znaczacym przyktadem przyciagania francuskiej kultury byt kro6l pruski
Fryderyk Wielki, ktéry mdégt sie tatwiej porozumiec sie z Wolterem niz ze
swoimi niemieckimi poddanymi. Chociaz ,promieniowanie” kulturowe Fran-
cji dotad jeszcze catkowicie nie ustato, to byto ono jednak znacznie mniejsze
niz ,American way of life” lub jak to niekiedy okres$laja sami Amerykanie
JFast-food-culture”. Stany Zjednoczone staty sie najwiekszym eksporterem
popkultury wywierajac duzy wptyw swoimi filmami, muzyks, modg, zwtasz-
cza sportowa, literaturg i jezykiem na prawie wszystkich mieszkancéw Zie-
mi.

W wyniku upadku Zwigzku Radzieckiego (a wtasciwie imperium radziec-
kiego) nastapit powrét do pojecia geopolityki. Koncepcja geopolityki wiaze
sie z dazeniem wtadzy panstwowej do opanowania przestrzeni geograficznej
przez poszczegblne panstwa, a zwlaszcza duze mocarstwa, nazywane takze
imperiami. Podstawg dziatan duzych mocarstw jest najcze$ciej dazenie do
zapewnienia sobie kontroli nad waznymi zasobami ekonomicznymi i natu-
ralnymi. Obok panstw wyro6zni¢ trzeba tez imperia i duze obszary zintegro-
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Tabela2  Podstawowi aktorzy polityczni: imperia, duze obszary zintegrowane, paristwa
Wyszczegdlnienie Imperia Duze obszary zintegrowane  Paristwa
Cele legitymizacja  szczegolny stosunek do historii/ idea filozofii historii suwerennosc
do Boga
interesy imperialne interesy tozsame autonomia polityczna, wzgled- narodowe interesy, miedzyna-
uniwersalnemu interesowi nie autarkia ekonomiczna rodowe réwnouprawnienie,
$wiata kooperacja
Sposéb funk-  gwarancja  bezpieczenstwo i wewnetrzna  dobrobyt i stabilizacja, regio-  obrona obywatelska pafistwa
cjonowania istnienia stabilizacja imperium, parasol  nalna obrona na zewnatrz w ramach fadu konstytucyjne-
ochronny dla sprzymierzefcow go i prawnego
aktorzy imperium, inne panstwa jako  duze znaczenie takich obsza-  rzad
,satelity” réw i czesci sktadowych (government)
Srodki twarda globalnie reagujace sity zbrojne,  sity zbrojne do odstraszania  obrona obszaru panistwa,
wiadza waluta Swiatowa, dominujagce  obcych w okre$lonej prze- wzglednie obszaru zwigzko-
stanowisko w gospodarce strzeni poteg, regionalna wego (sojusz militarny), sity
Swiatowej dominacja gospodarcza zbrojne, eksport
miekka globalne oddziatywanie, popu-  regionalne oddziatywanie nauka, sztuka, architektura,
wiadza larna kultura $wiatowa, rola (gospodarcze albo militarne)  literatura, moda
przywdédcza w Swiatowej opinii
publicznej
Przestrzen wymiar $wiat facznie z morzem $wiato-  duzy obszar, wzglednie ,przed- obszar paristwa, wzglednie
wym i przestrzenig kosmiczng  pola” sgsiednie panstwa
granice nienaruszalno$é wiasnych zasada nieinterwencji ochrona granic parstwa

granic, prawo do przekraczania
obeych granic paiistwowych

Zrodto: R. Voigt, Weltordnungspolitik, Wiesbaden 2005, s. 31.

wane?. Panstwa i imperia wykonujg wprawdzie takie same funkcje panowa-
nia, chociaz réznig sie one zasadniczo w swojej logice panowania, zaktadany-
mi celami, sposobami i Srodkami panowania. Szczegélne znaczenie odgrywa-
ja wspoétczesnie Stany Zjednoczone, ktore okresla sie czesto ,imperium”.
Europa wspoétczesna (Unia Europejska) nie jest na pewno kosmopolitycznym
imperium. Jednakze zaznacza sie w Europie i Azji powstanie duzych (zinte-
growanych) obszaréw, ktére nie osiggnety jeszcze wprawdzie znaczenia
gospodarczego i politycznego imperiéw, ale nagromadzity wyraznie wiecej
mozliwo$ci oddzialywania niz bytoby to mozliwe w poszczegélnych pan-
stwach uczestniczacych. Podstawowe zalezno$ci pomiedzy panstwami,
duzymi obszarami (zintegrowanymi) i imperiami mozna przedstawi¢ w for-
mie tabelarycznej (tabela 2).

2 R.Voigt, op. cit, s. 33-34.
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Imperia istniaty juz przed powstaniem Imperium Rzymskiego. Jako
imperium definiuje sie duze panstwa i spoteczenstwa, ktére prébuja wyzna-
cza¢ swoja aktywno$¢ zagraniczng w okreslonym regionie (imperium regio-
nalne) albo na $wiecie (imperium globalne). Na pytanie, jaka jest wzajemna
relacja suwerennoSci i imperium, mozna odpowiedzie¢ nastepujgco: impe-
rialne wykonywanie wtadzy zawsze ogranicza samodzielng dziatalno$¢ okre-
$lonych panstw, albo nawet - w przypadku protektoratu - catkowicie jg zno-
si. Na ptaszczyznie historiozoficznej M. Hardt i A. Negri przyjmuja nowa for-
me dziatalno$ci, ktoérg oni okres$lajg jako ,empire”. Ta nowa forma jednoczy
sie w ,,szeregu narodowych i supranarodowych organizacji, ktéra taczy jedy-
na logika panowania”3. Najcze$ciej utozsamia sie pojecie ,imperium”, (,empi-
re”) z panstwem Swiatowym. W tym znaczeniu byta Wielka Brytania w XVIII
i XIX wieku morskim mocarstwem $wiatowym, a dla British Empire jego
podstawa byto militarne i gospodarcze opanowanie mdérz. Takze ZSRR udato
sie to w krétkim okresie czasu (od 1945 do 1989) wraz z tak zwanymi pan-
stwami satelickimi (Butgaria, NRD, Polska, Rumunia, Czechostowacja, Wegry,
Mongolia) stworzy¢ imperium radzieckie, ktére obejmowato duzg czes¢ kuli
ziemskiej. Najp6zniej od konica [ wojny Swiatowej, a nastepnie od Il wojny
Swiatowej, stato sie mocarstwo USA najpierw potega Swiatowa, a nastepnie
supermocarstwem. Nastgpito przejscie od mocarstwa dominujacego w kie-
runku imperium globalnego.

Tabela3  Geopolityka w ujeciu historycznym

Okres tad geopolityczny Dyskurs geopolityczny

1815-1875 geopolityczny tad hegemonialny geopolityka jako harmonijna statyczna struktura naréd-przestrzen
Imperium Brytyjskiego (Herder)

1875-1945 miedzypanstwowe sprzeczno$ciw  geopolityka jako dynamiczna ,naturalna” walka o przestrzen zyciowa
fazie imperializmu (Ratzel, Haushofer)

1945-1990 bipolarny tad zimnej wojny geopolityka jako ideologia ,Realpolitik” (Kissinger, Waltz)

1990-2002 transnarodowy liberalizm, globalny ~ zréznicowany dyskurs geopolityczny (Fukuyama, Kaplan, Huntington)
kryzys ekologiczny, ,walka kultur"

2002-? walka Empire Ameryka o globalng geopolityka jako wyraz postania chrzescijariskiego (Kagel, Kristol) lub

hegemonie geopolityczng liberalni-demokratycznego, jego zakwestionowanie przez islamski
fundamentalizm, tacznie z rozwojem paristwa islamskiego, koncepcja
suwerennej demokracji w Rosji

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Albert, P. Reuber, G. Wolkersdorfer, Kritische Geopolitik, w: S. Schieder,
M. Spindler (red.), Theorien der Internationalen Beziehungen, Opladen 2003, s. 14.

3 M. Hardt, A. Negri, Empire. Die neue Weltordnung, Frankfurt am Main 2002, s. 10,195.
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Podstawowym S$rodkiem ksztattowania stosunkéw witadzy i przemocy
stata sie pozostaje geopolityka. Wojny prowadzono zazwyczaj o strategicznie
istotne zasoby naturalne takie, jak: rezerwy ropy naftowej, podstawowe
zasoby surowcéw (miedzy innymi diamenty, uran, ztoto) i zasoby wody.
Poczawszy od Kongresu Wiedenskiego w 1815 roku mozna obserwowac pieé
faz dyskursu geopolitycznego (tabela 3).

Koncepcja global governance i zrbwnowazonego rozwoju
jako mozliwosci regulacji proceséw globalnej gospodarki
i jej skutkéw ekologicznych i spotecznych

W przypadku globalizacji mamy do czynienia - w duzym stopniu - z ana-
logicznymi procesami, ktére doprowadzity do uksztattowania sie narodo-
wych gospodarek. Brak rzadu swiatowego powoduje jednak konieczno$¢
tworzenia nowych metod globalnego sterowania procesami gospodarczymi
i spotecznymi. CzeSciowo zresztg takie globalne ksztattowanie §wiata bez
globalnego rzadu juz nawet funkcjonuje, chociaz rzesze ludnosci nie posiada-
ja dotad zadnych mozliwo$ci politycznego oddziatywania w takich organiza-
cjach, jak: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, czy Swiato-
wa Organizacja Handlowa. Gtos decydujgcy maja gtéwnie ministrowie finan-
sow, gospodarki czy handlu krajéw rozwinietych gospodarczo, zwtaszcza
Standw Zjednoczonych.

Znany ekonomista amerykanski L.C. Thurow stwierdza charakterystycz-
ny rozwoéj wspoétczesnego Swiata: ,Narodowe gospodarki zanikajg. Znaczacy
rozziew pojawia sie miedzy globalnymi przedsiebiorstwami z wtasnym $wia-
topogladem a narodowymi rzadami, ktére koncentrujg sie na dobrobycie
»swoich wyborcow«. Kraje rozpadaja sie, regionalnie bloki handlowe rosng,
elementy globalnej gospodarki stajg sie coraz $cislej powigzane ze sobg”.

Dopiero w 1989 roku powotana zostata z inicjatywy W. Brandta Komisja
do spraw Swiatowego Kierowania (Commission on Global Governance), kt6-
ra opublikowata w 1995 roku Raport Nasze swiatowe podwdrko>. Perspekty-
we tego raportu mozna uja¢ nastepujaco - global governance obejmuje nie
tylko nowg polityke zagraniczng przystosowang do wspotczesnych tendencji
rozwojowych, ale implikuje takze odmienne rozumienie suwerennosci pan-
stwowej. Jest to okreslony dynamiczny i kompleksowy proces interakcyjnego
podejmowania decyzji, gdzie uczestniczy wiele réznorodnych aktoréw.

4 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztattujq swiat
Jjutra, thum. L. Czyzewski, Wroctaw 1999, s. 19.

5 Nasze $wiatowe podwérko. Raport Komisji do Spraw Swiatowego Kierowania, thum.
G. Gérska, Warszawa 1996.
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Panistwa narodowe pozostaja wprawdzie gtdéwnymi aktorami miedzynaro-
dowymi polityki, posiadajgc niemozliwa do zastgpienia funkcje podstawowej
koordynacji pomiedzy réznymi elementami global governance, ale nie sa juz
jedynymi aktorami.

Wizja global governance odpowiada, wskazanej juz przez l. Kanta, federa-
cji $wiatowej z koniecznym minimum decyzji wtadzy centralnej. Regulacja
globalizacji powinna sie odnosi¢ do takich podstawowych probleméw globa-
lizacji jak:

s Swiatowy tad pokojowy;

¢ Swiatowy tad handlowy;

e Swiatowy tad walutowy i finansowy;

¢ miedzynarodowy porzadek konkurencyjny;
¢ Swiatowy tad rozwojowy;

¢ Swiatowy tad spoteczny;

¢ Swiatowy tad ekologiczny.

Koncepcja global governance stanowi wazne przedsiewziecie w zakresie
ograniczenia negatywnych skutkéw dynamiki gospodarki Swiatowej, gdyz
wspbiczesnemu Swiatu zagraza rozwéj ,kasowego i spekulacyjnego kapitali-
zmu”, oparty w sposéb jednostronny na sitach rynkowych i respektowaniu
podstawowych intereséw wielkich przedsiebiorstw. Jednakze moze sie
utrzymac w przysztosci tylko taka gospodarka swiatowa, ktéra wytaczy swo-
jego najwiekszego wroga, wiasnie samoniszczace sie sity globalnego, agre-
sywnego rynku $wiatowego. Model funkcjonowania okreslany jako global
governance obejmowat wspoétdziatanie aktoréow panstwowych i niepanstwo-
wych poczawszy od ptaszczyzny globalnej az do ptaszczyzny lokalnej, aby
umozliwi¢ rozwigzanie réznorodnych miedzynarodowych i globalnych
wyzwan. W koncepcjach global governance pojawia sie krytyka dotychczaso-
wego tak zwanego konsensusu waszyngtoriskiego w gospodarce, a wiec zasad
neoliberalnej globalizacji.

Wspbtczesna regulacja globalnych stosunkéw pozostaje nadal w mysl
koncepcji global governance - w duzym stopniu - niedostateczna. Konieczne
sie staje takie podstawowe reformy, jak: nowy ksztatt ONZ jako podstawowe-
go forum spoteczenstwa Swiatowego, wzmocnienie globalnych uregulowan
prawnych, uksztattowanie instytucjonalnych podstaw $wiatowej polityki
regulacyjnej oraz dalsza rozbudowa istniejacych miedzynarodowych porzad-
kéw reziméw prawnych, ktére jak dotychczas - nie sg czesto respektowane,
a istniejacy brak kontroli ich przestrzegania staje sie niekiedy wrecz razacy.
Konieczne staje sie rozszerzenie mandatu ONZ i jej agend, wzmocnienie
zdolnosci ich dziatania, nowe konstruktywne propozycje instytucjonalne,
wzmocnienie makroekonomicznego sterowania Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, rowniez wobec krajow uprzemystowionych oraz zmiana
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roli Banku Swiatowego przy réwnoczesnej reformie ich politycznych struk-
tur decyzyjnych oraz powotanie Globalnej Organizacji Srodowiskowej jako
miejsca rokowan i koordynacji miedzynarodowej polityki ekologiczneje.
Jak zauwaza L.C. Thurow, ,nigdzie problem horyzontu czasowego kapitali-
zmu nie jest ostrzejszy niz w dziedzinie globalnej ochrony $rodowiska (...)
istnieje wiele niepewnoSci i zagrozen zwigzanych z tym, co sie stanie, jesli nie
zostana podjete zadne kroki”’. Do tej pory w niewielkim stopniu regulowany
jest Swiatowy tad finansowy i walutowy, jedno z przedstawionych zrédet nie-
pewnosci i dziatan spekulacyjnych w skali miedzynarodowe;j.

Dotychczas funkcjonuje tylko w miare efektywna regulacja handlu $wia-
towego (GATT/ WTO), chociaz w niewielkim stopniu uwzglednia sie nadal
konieczne standardy spoteczne i ekologiczne. Wazne staje sie jej uzupetnie-
nie przez miedzynarodowg regulacje konkurencji. Jak dotad méwi sie czesto
o ,wolnym rynku” w stosunkach miedzynarodowych, chociaz w rzeczywisto-
$ci nastgpita juz, ogromna akumulacja kapitatu w skali globalnej o niespoty-
kanej dotad w historii ludzko$ci skali wielko$ci, a cata gospodarka swiatowa
jest kontrolowana przez coraz mniejszg liczbe korporacji transnarodowych.
Stad tez wskazywano na konieczno$¢ stworzenia globalnych traktatéw jako
pakietu dziatan regulacyjnych na rzecz rozwiazania gtéwnych probleméow
wspotczesnego $wiata. Sa to: , Traktat o Podstawowych Potrzebach” (usunie-
cia nierownosci spotecznych), , Traktat Kulturowy” (tolerancja i dialog pomie-
dzy kulturami), , Traktat o Demokracji” (demokratyczne sterowanie procesa-
mi spotecznymi i gospodarczymi), ,Traktat o Ziemi” (wprowadzenie zasad
trwatego i zréwnowazonego rozwoju). Swiat postulowany przez global
governance oparty bytby na ekonomicznej efektywno$ci, spotecznej sprawie-
dliwosci, zréwnowazonym rozwoju i politycznej demokracji zamiast dotych-
czasowej realizacji wytgcznie waskich intereséw ekonomicznych mocarstw
i walki o globalng hegemonie, charakterystyczna wspoétczesnie dla globalnej
polityki amerykanskiej. MozZna sie zgodzi¢ ze zdaniem G. Sorosa, Ze: ,Zyjemy
uwiktani w globalng gospodarke, do ktérej wszakze w stopniu dramatycz-
nym nie przestaje organizacja naszego $wiatowego spoteczenistwa”®. Wtasnie
koncepcja global governance prébuje zmierzyc¢ sie z tym nowym wyzwaniem,
aby ograniczy¢ zywiotowo$¢ wspotczesnego rozwoju spoteczno-gospodarczego

6  Szerzej problem ekologicznej global governance przedstawiono miedzy innymi:
F. Biermann, Earth System Governance. World Politics in the Anthropocene, Cambridge
2014; A. Gupta, M. Marson (red.), Transparency in Global Environmental. Critical Per-
spectives, Cambridge 2014; A. Weisman, Countdown. Hat die Erde eine Zukunft, Miin-
chen-Ziirich 2014; E.O. Wilson, Die soziale Eroberung der Erde. Eine biologische
Geschichte des Menschen, Miinchen 2014; von H. Leitschuh i in. (red.), Gesucht: Wel-
tumweltpolitik. Herausforderungen im Anthropozdn, ,Jahrbuch Okologie 2016 Stutt-
gart 2015.

7 L.C. Thurow, op. cit,, s. 393.
8 G.Soros, Kryzys Swiatowego kapitalizmu, ttum. L. Niedzielski, Warszawa 1999, s. 19.
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i jego roznorodnych skutkéw ekologicznych i spoteczno-ekonomicznych.
Podobna znaczenie posiada takze koncepcja zrownowazonego rozwoju trak-
towanych tacznie jako ograniczenie dziatan dla geopolityki.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jako jedyna we wspotczesnej eko-
nomii w sposéb kompleksowy podejmuje problem diugotrwatej zdolnosci
wspbiczesnej gospodarki do rozwoju przy spetieniu kryterium miedzypo-
koleniowej sprawiedliwo$ci. Wedtug opinii B. Fiedora, genezy koncepcji row-
nowazonego rozwoju nalezy szuka¢ w: krytyce dominujgcych teorii wzrostu
i dobrobytu, w tym neoklasycznej krytyce dotychczasowych trendéw w pro-
dukcji i konsumpcji oraz dominujacych polityk makroekonomicznych i sek-
torowych®. Koncepcja trwatego i zréwnowazonego rozwoju stanowi duze
wyzwanie dla gospodarki i wspotczesnej ekonomii. W praktyce - wedtug
przekonania B. Poskrobko - zréwnowazony rozwdj oznacza ,postrzeganie
proceséw gospodarczych jako elementu proceséw przyrodniczych i rozwoju
spotecznego”'?.

Mozna wiec ogélnie stwierdzi¢, ze koncepcja zrdwnowazonego (susta-
inable development) pojawita sie jako sprzeciw wobec dotychczasowych ana-
liz ekonomicznych i nowa idea moralna i spoteczno-filozoficzna. Przy tym
koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie znalazta sie jednak w gtéwnym
nurcie neoklasycznej ekonomii. Byta ona niejako odpowiedzig na brak per-
spektywy czasowej w dotychczasowej tradycyjnej ekonomii. Neoklasyczna
ekonomia konsekwentnie stosuje mechanistyczne zasady - poczawszy od
klasycznego sformutowania Jevonsa o ,mechanice uzytecznosci i wtasnego
interesu” poprzez: ,mechanizm tworzenia cen” u Walrasa i Cassela az do
rozwoju teorii wzrostu R.E. Lucasa (,,0 mechanice rozwoju gospodarczego”).
Przy tym wymienione twierdzenia nie sg wcale Zadng metafora, a neoklasycy
traktuja je dostownie, stosujgc matematyczne modele mechaniki klasycznej'™.
Jest jednak charakterystyczne, Ze debata o (mechanistycznych) prawach ryn-
ku bez panstwowej ingerencji pozostaje tylko teoretycznym programem
politycznym. Prawa gospodarki rynkowej dziatajg wiec tylko wtedy, jesli pan-
stwo na nie pozwala i umozliwia, takze przez prawo stanowione, ich utrzy-
manie. Jednakze mechanistyczne opisy gospodarki i formutowane - zgodnie
z takim modelem - programy polityczne oddziatywajg zwrotnie na zachowa-
nie ludzi, tworzac okres$lona rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng. Gtow-
nym zarzutem neoklasycznego mechanistycznego ujecia gospodarki jest
problemem czasu, gdyz ,w swoim jadrze, mechanistyczne ujecie czasu ozna-

9 B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, Podstawy ekonomii i srodowiska
i zasobéw naturalnych, Warszawa 2002, s. 225.

10 B. Poskrobko, Paradygmat zréwnowazonego rozwoju jako wiodqcy kanon w badaniu
nowych obszaréw, ,Ekonomia i Srodowisko” 2013 nr 3(46), s. 21.

1 K.H. Brodbeck, Die fragwiirdigen Grundlagen Okonomie. Eine philosophische Kritik der
modernen Wirtschaftswissenschaften, Darmstadt 1998, s. 36.
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cza catkowitg eliminacje czasu”!2. Problem ten nie jest zreszta nowy, gdyz juz

A. Marshall uwazat, ze: ,element czasu jest gtéwng przyczyna trudnos$ci

w analizie ekonomicznej”. Jednakze - wedtug Brodbecka - sytuacja jest jesz-

cze bardziej ztoZona, gdyz: ,mechanistyczne modele gospodarki stosujg fizy-

kalne pojecie czasu. Wykorzystujg one jako model czasowy nagromadzenie
rzeczywistych liczb”13. Wielu ekonomistow stosuje wspédtczesnie ,ezoterycz-
ne” modele matematyczne, gdzie ignoruje sie wzajemnie zalezno$ci w zakre-
sie polityki i gospodarki, podczas gdy w gospodarce rozwijaja sie r6znorodne
banki spekulacyjne, aby osiggna¢ szybko i bez Zadnych ograniczen wysokie
korzysci gospodarcze. Jest charakterystyczne, Ze: ,Na aktualno$ci zyskaty
takie dzieta ekonomistéw jak: Schumpeter, Hyman Minsky, Irving Fisher,

a nawet Karol Marks. Ich nagty powrdét do task miat swojg wymowe i $wiad-

czyt o powadze sytuacji, poniewaz wszyscy wymienieni zastyneli ze swoich

badan nad kapitalizmem upadajacym pod ciezarem kryzysu”*.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) pojawi-
ta sie po raz pierwszy w ogélnym sformutowaniu w tak zwanym Raporcie
Brundtland Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku,
gdzie definiuje sie ja nastepujaco: ,Zrownowazony rozwoj stuzy zaspokoje-
niu potrzeb biezacych bez ponoszenia ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg
mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb”?>. W koncepcji ,zrownowazonego rozwo-
ju” gospodarka, srodowisko i spoteczenstwo rozumiane sg jako zintegrowa-
ny kompleks rozwojowy. W bardziej zatozonych definicjach wskazuje sie na
ztozono$¢ tego procesul®:

e rozwdj (wzrost) jest trwaty, jesli nie zmniejsza sie zaden element sktado-
wy wektora celéw spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z procesem
rozwoju gospodarczego;

e zréwnowazony rozwoj oznacza maksymalizowanie (a moze raczej opty-
malizowanie) w dtugim okresie korzysci netto z rozwoju ekonomiczne-
go; przy jednoczesnym zachowaniu uzytecznosci i jakosci zasobéw natu-
ralnych;

e trwato$¢ zachowana jest tylko wtedy, gdy konsumpcja materialnych débr
i ustug bedzie jednoczesnie ograniczona do poziomu, ktéry jest akcepto-
wany z ekologicznego punktu widzenia miedzy innymi zachowanie wta-
$ciwej jakosci Srodowiska dla przysztych pokolen i jego dostepnos¢ dla
wspétczesnych ludzi.

12 Ibidem, s. 74.
13 A. Marshall, Principles of Economics, 8 ed., London 1961, s. 304.
14 N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, thum. R. Mitoraj, Warszawa 2011, s. 58.

15 World Commision on Environment and Development, Our Common Future, Oxford -
New York 1987 (Raport Brundtland), s. 12.

16 Por. B. Fiedor (red.), S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, op. cit., s. 247.
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Analiza wspétczesnego zycia gospodarczego sktania do wniosku, Ze domi-
nujacy rozwdj gospodarczy nie ma nadal charakteru zréwnowazonego.
Wskazuje na to miedzy innymi analiza matabolizmu spotecznego, czy gwat-
towny proces niszczenia réznorodnosci biologicznej. Ogromny zakres ub6-
stwa we wspotczesnym $wiecie pozostaje bardzo oczywistym tego wskazni-
kiem. Stwierdza to miedzy innymi ]. Stiglitz, gdzie pyta: ,Jak mozemy prze-
ciwstawiac sie temu, Ze na calym $wiecie 1,2 miliarda ludzi posiadaj dochéd
mniejszy niz dolar dziennie, a dalsze 2,8 miliarda - mniej niz dwa dolara
dziennie”?!” Problemy $rodowiska cztowieka rozumiane sg coraz bardziej
jako problemy metabolizmu spotecznego pomiedzy spoteczenstwem a przy-
roda!8. Takie podejScie oparte jest na zatozeniu,, ze spoteczenistwo ludzkie
i jego gospodarke traktowa¢ mozna jako ,organizm”, ktéry przyjmuje od
przyrody okre$long materie i energie, ktére przetwarza nastepnie dla wta-
snych korzysci, a w konicu juz zmienione i niepotrzebne oddaje je ponownie
do przyrody. Spoteczny metabolizm spoteczenstw przemystowych stat sie
bardzo ,zartoczny”. Roczna konsumpcja energii na jednego mieszkanca
wspbliczesnego spoteczenistwa przemystowego jest 10-20 razy wieksza niz
towcéw i zbieraczy i 3-4 razy wieksza od spoteczenstw rolniczych. Spote-
czenstwa przemystowe zuzywaja tez - w relacji na jednego mieszkanca -
dziesie¢ razy wiecej powietrza i dwadzie$cia do czterdzie$ci razy wiecej
wody niz towcy i zbieracze.

Pojawia sie podstawowe pytanie: W jakim zakresie mozliwa jest eksploa-
tacja przyrody przez cztowieka? Dotyczy to nie tylko zasobéw nieodnawial-
nych, ale takze przyrody zywej. Twierdzi sie czesto, ze wielko$¢ zawtaszcza-
nia produkcji pierwotnej netto (PPN) fotosyntezy przez cztowieka moze by¢
dobrym wskaznikiem dla okres$lenia wielkosSci systemu spoteczno-ekono-
micznego w poréwnaniu do biosfery. Produkcja pierwotna netto obejmuje
produkcje energii przez rosliny zielone, po potraceniu ich potrzeb wtasnych.
Globalne zawtaszczanie PPN dochodzito - wedtug obliczen P. M. Vitouska
i D.H. Wrighta - juz w latach osiemdziesigtych - od 25% (cata biosfera) do
39% (ekosystemy ladowe), co oznacza, ze cztowiek kontroluje nieproporcjo-
nalnie duza cze$¢ zasob6éw biomasy Ziemi'®. W ujeciu niektérych autorow
obecny poziom eksploatacji przyrody zywej jest juz niezgodny z wymogami
Jtrwatosci” w czasie, gdyz zawtaszczanie PPN powinno wynosi¢ co najwyzej

17 ]. Stiglitz, Die Schatten der Globalisierung, Berlin 2002, s. 39.

18 M. Fischer-Kowalski, H. Haberl, Stoffwechsel und Kolonisierung. Konzepte zur Beschrei-
bung und Kolonisierung von Natur. Ein Versuch in Sozialer Okologie, w: M. Fischer-Ko-
walski i in. (red.), Gesellschaftlicher Stoffwechsel und Kolonisierung. Ein Versuch in
Sozialer Gkologie, Amsterdam 1997.

19 P M. Vitousek i in.,, Human Appropriation of the Products of Photosynthesis, “BioScie-
nce” 1986 nr 3(36), s. 363-373.
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20%?%°. Antropogeniczna integracja w naturalnych przeptywach energii
i materii jest juz wiec nadmierna i niezgodna z wymogami zréwnowazonego
rozwoju.

Wozrasta niebezpieczenstwo nieodwracalnych szkdéd, ktére ogranicza
mozliwo$¢ zamieszkania Ziemi przez cztowieka. W zakresie tych problemow
prace podjeta miedzynarodowa grupa badaczy pod kierunkiem Johana Rock-
stroma?l. Stwierdzaja oni planetarng granice w dziewieciu ekologicznych
wymiarach. Siedem z nich zostaly juz konkretnie zbadanych, a w zakresie
trzech z nich zostaty juz przekroczone planetarne granice: zmiana klimatu,
utrata bior6éznorodnosci, zmiana cyklu azotowego. Dotad Zaden kraj nie
funkcjonuje w obrebie ekologicznych granic pojemnosci Ziemi. Wspétczesna
sytuacja musi by¢ tez rozpatrywana na tle globalnego wzrostu liczby ludno-
$ci, duzych spotecznych nieré6wnosci i nasladowczej industrializacji w kra-
jach nowo uprzemystowionych.

Tabela4  Planetarne granice i ich przekroczenia

Przekroczenie

Wymiar Granica planetarna wielkosci . .
granic obcigzen

C0, - koncentracja w troposferze albo

Zmiana Kimatyczna zakres promieniowania (W/m?) tak
Biordznorodno$¢ wskaznik wymierania tak
. . azot pobrany z atmosfery tak
Cykle biogeochemiczne odktadanie sie fosforu w oceanach nie
. . $rednie globalne nasycenie aragonitem w .
Zakwaszenie oceanow P . . . nie
gornej warstwie wody (jednostki omega)
Uzycie wody stodkiej globalne zuzycie wody nie
Wykorzystanie ziemi wielko$¢ ziemi przeksztatcanej w uzytki nie
rolne
Zmniejszanie warstwy ozonu  stratosferyczna koncentracja ozonu poprawa
Aerozole jeszcze nieskwantyfikowane

Obciazenie substancjami

chemicznymi jeszcze nieskwantyfikowane

Zr6dto: D. Gerten u. H. Schellnhuber, Planetére Grenzen..., op. cit.,, 12-14.

20 H. Haberl, Gesellschaftliche Eingriffe in den natiirlichen Energiefluss von Okosystemen,
w: M. Fischer-Kowalski i in. (red.), op. cit., s. 157.

21 D. Gerten, H. Schellnhuber, Planetdre Grenzen, globale Entwicklung, w: Gesucht: Weltum-
weltpolitik Herausforderungen im Anthropozdn, von H. Leitschuh i in. (red.), op. cit,,
s.12-19.
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W ujeciu globalnym proces zrownowazonego rozwoju wymaga uwzgled-
nienia nastepujacych przestanek ekologicznych jako podstawy dziatania
cztowieka w biosferze:

e Ziemia jako otwarty termodynamicznie, ale nierosnacy fizycznie system.
Przy tym, gospodarka stanowi tylko subsystem biosfery. Powoduje to, Ze
wystepuja okreslone granice dla biofizycznego strumienia zasobéow
naturalnych, ktére ptyna od ekosystemu globalnego (biosfery) do subsys-
temu gospodarki, ktére pézniej w formie odpadéw i zanieczyszczen
ponownie do niego powracaja.

¢ Wzorzec zrownowazonego systemu gospodarki z wysoka jakosScig zycia
dla wszystkich mieszkancow Ziemi (nie tylko ludzi, a takze pozostatych
gatunkdéw) w obrebie granic globalnego ekosystemu.

e Analiza kompleksowych systemdw, takich jak Ziemi, taczy sie nadal
z duzg niepewnoscig, ktérej nie mozna nadal zapobiegad.

¢ Elastyczne i mozliwe do praktycznego przeprowadzenia strategii dziatan
wymagajace gtebszego zrozumienia systemu globalnego i systemoéw
lokalnych (ekosysteméw), a takze funkcjonowania gospodarki i spote-
czenstwa. Daje to podstawe do wprowadzenia catosciowych dziatan spo-
teczno-ekonomicznych, ktére majg zréwnowazony charakter??.

e Mozliwosci funkcjonowania biosfery sa - w duzym stopniu - zabezpieczo-
ne przez dotad jeszcze niewykorzystane antropogenicznie ekosystemy.
Spoteczenstwa krajéw rozwinietych gospodarczo, a takze rozwijajacych

sie, okre$lane sa dzisiaj czesto jako ,globalne spoteczenistwa ryzyka”?3.

Wspotcze$nie produkcja bogactwa spotecznego wigze sie ze spotecznym

wytwarzaniem ryzyka. W ,spoteczenstwach ryzyka” sytuacje katastrofy tech-

nicznej staja sie zjawiskami niejako normalnymi, a Ch. Perrow méwi nawet

o ,normalnych katastrofach” jako o sytuacji technicznej wynikajacej ze stoso-

wania tak zwanych wysoce zaawansowanych technologii?*. Dlatego tez obec-

nie pojawia sie ,prawdziwa i systematycznie zaostrzajaca sie sprzeczno$c¢
pomiedzy interesami posiadania i zysku, ktére napedzajg proces uprzemy-
stowienia, a jego réznorodnymi narastajacymi konsekwencjami zagrazajacy-

mi tez posiadaniu i zyskom (nie méwigc o posiadaniu i radosci zycia)”?°.

Globalna gospodarka nie posiada dotad odpowiednich mechanizméw kon-

troli spotecznej i politycznej. Stad tez rozwija sie ona zywiotowo prowadzac

22 H. Binswanger, Vorwidrts zur Mdssigung. Perspektiven einer nachhaltigen Wirtschaft,
Hamburg 2010.

23 Ch. Perrow, Normale Katastrophen, Frankfurt am Main 1988.

24 U. Beck, Spoteczenistwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, thum. S. Cie$la, War-
szawa 2002.

25 ]bidem, s. 74.
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do wielu zagrozen ekologicznych, spotecznych i zdrowotnych posiadajac
coraz bardziej charakter ,globalnego spoteczenstwa ryzyka”.

Stiglitz domaga sie nowego modelu gospodarki, ktérego celem bytoby
zrownowazone gospodarowanie?®. Bytaby zabezpieczenie za pomocg instru-
mentéw polityczno-prawnych (norm prawnych) przez spoteczenistwo poza-
danych celéw i ograniczenia zawodnosci rynku. Pod pojeciem zréwnowazo-
nej gospodarki rynkowej rozumie sie taki system gospodarczy, ktére polega
na etycznych zasadach sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej - a takze
w obrebie okreslonego pokolenia - odpowiedzialno$ci, zapobieganiu i trwa-
tosci, jak tez umiarkowaniu i zasadach zréwnowazonej demokracji z koniecz-
noscia ingerencji paiistwa w warunkach zawodno$ci rynku. Rynki nie zostaja
odrzucone, ale utrzymuja sie one przy pomocy polityczno-prawnych instru-
mentéw okre$lone ramy dla swoich aktywno$ci. Chodzi wiec o system gospo-
darowania, ktéry Swiadomie dokonuje procesu transformacji swoich dziatan.
Mozna go okresli¢ jako ekologiczno-spoteczna gospodarke rynkowa. Jako
zrownowazona przebudowe lub transformacje dotychczasowego spoteczen-
stwa przemystowego na rzecz zrownowazonej gospodarki rynkowej rozu-
mie sie natomiast konsekwentny rozwoj wszystkich produktéw i metod pro-
dukcyjnych wedtug regut zarzadzania i kryteriéw zréwnowazonego rozwoju.

Zadania zréwnowazonej gospodarki rynkowej wigza sie z ograniczeniem
zawodno$ci rynkéw i na zréwnowazonym ksztalttowaniu wspéiczesnych
gospodarek. Do celow zrownowazonych gospodarek rynkowych nalezg?”:

e zroéwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych (tgcznie z obnize-
niem ich wykorzystania);

¢ zwalczanie kryzysow gospodarczych i finansowych a takze bezrobocia;

¢ stabilne ceny i regulacja rynkéw finansowych;

e wystarczajgce wyposazenie spoteczenstw w dobra merytoryczne i zdol-
ne do funkcjonowania budzety panstw;

¢ zahamowanie btednych ekologicznie i spotecznie tendencji rozwojowych

w gospodarce i polityce;

e sprawiedliwy podziat dochodéw i majatkéw, duze ograniczenie zakresu
ubdstwa;

e zapobieganie ograniczeniom konkurencji ekonomicznej i manipulacjom
konsumentami (ochrona konsumenta);

26 ]. Stiglitz, Im freien Fall, Miinchen 2011, s. 10 (oryginat: Freefall, America, Free Markets
an the Sinking of World Economy, New York 2011); idem, Reich und Arm. Die wachsen-
de Ungleichheit in unserer Gesellschaft, Miinchen 2015, s. 353.

27 Por. H. Rogall, Volkswirtschaftslehre fiir Sozialwissenschaftler, Einfiihrung in eine
zukunftsfihige Wirtschaftslehre, Wiesbaden 2013, s. 156-157 (H. Rogall wykorzystat
miedzy innymi prace ]. Stiglitza, a takze znany podrecznik P. Samuelsona i W. Nord-
hausa); Por. takze: FJ. Rademacher, B. Beyer, Welt mit Zukunft - Die 6kosoziale Pers-
pektive, 2. Aufl,, Hamburg 2011.
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¢ rownowaga bilanséw ptatniczych.

Panistwo przez zestaw odpowiednich instrumentéw powinno zapobiega¢
kryzysom gospodarczym i bankom spekulacyjnym, a takze zwalczaé ich spo-
teczne oddziatywania na mieszkancow (szczegdlnie bezrobocie). Trzeba
ograniczy¢ zjawisko niestabilno$ci w gospodarce, a rynki finansowe bardziej
regulowac i stabilizowac. Polityka powinna sie troszczy¢ o wystarczajgce
wyposazenie, wzglednie ochrone débr merytorycznych w gospodarce i ogra-
nicza¢ powstawanie i narastanie dobr demerytorycznych. Ponadto wptywy
i wydatki budzetowe powinny by¢ wyréwnane i nie doprowadzi¢ do nad-
miernego zadtuzenia panstw lub ciat samorzadowych. Dziatalnos¢ politycz-
na powinna przeciwdziata¢ koncentracji wtadzy i btednych tendencji rozwo-
jowych w gospodarce i spoteczenstwie (na przyktad korupcja, dziatalnosé¢
lobbystyczna).

W warunkach zréwnowazonego rozwoju powinny sie wspoélnie zmieniac
zaréwno wielko$¢ populacji i stan Srodowiska i takie podstawowe parametry
spoteczno-kulturowe, jak: struktura spoteczna, technologie gospodarowania,
organizacja ekonomiczna i polityczna, organizacja wiedzy i przyjmowane
systemy warto$ci.

Geopolityka w warunkach dominacji Stanéw Zjednoczonych

Ostatnia faza dyskursu geopolitycznego zaczeta sie wraz z koicem kon-
fliktu Wschéd-Zachéd. Wraz z Narodowa Strategia Bezpieczenistwa z 2002
roku stato sie oczywiste, Ze system zasadniczo rownouprawnionych panstw
(,pokdj westfalski”) zostat zastagpiony nowym hegemonialnym tadem $wia-

towym.

Tabela5  Warianty miedzynarodowych zaleznosci

Integracja Symetryczny Asymetryczny

Model zintegrowany paristwo $wiatowe empire
supranarodowa integracja

Model niezintegrowany  system westfalski miedzynarodowej polityki, tad hegemonialny
kooperacja miedzyrzadowa

Zrodto: U. Beck, E. Grande, (red.), Das kosmopolitische Europa. Gesellschaft und Politik in Zweiten
Moderne, Frankfurt am Main 2004, s. 95.

W rzeczywistosci miedzynarodowej wystepuja réznorodne warianty we
wzajemnych zaleznoS$ciach: integracja, symetryczny i asymetryczny model
miedzynarodowych zaleznos$ci. Wspoétczesnie zaczyna dominowacé zalezno$¢
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asymetryczna oparta na funkcjonowaniu imperium amerykanskiego i jego
tadzie hegemonialnym. Ma to ogromne znaczenie takze w zakresie dotych-
czasowych tadéw i mozliwo$ci wprowadzenia zréwnowazonego rozwoju.

0d konca XX wieku nastepuje wzmocnienie tak zwanych panstw BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki). MoZna wskaza¢
nastepujgce ,kamienie milowe” w rozwoju BRICS. W 2001 roku ]. O’Neill
wskazat w Raporcie Goldmana Sachsa idee BRICs (Buildung Better Global
Economic BRICs); w 2006 BRICS rozpoczeta ,wtasne zycie” - pierwsze spo-
tkanie ministrow zagranicznych podczas Zgromadzenia Ogélnego ONZ;
pierwszy szczyt przywodcéw panstwa w Jekaterinburgu (w Rosji), a pdZniej
coroczne spotkania na szczycie; w 2011 roku Republika Potudniowej Afryki
wzieta po raz pierwszy udziat w spotkaniu przywdédcéw; a w 2013 doszto do
zatozenia Banku Rozwoju BRICS i stworzenia puli wspélnych rezerw waluto-
wych. Charakterystyczne stajg sie wyzwania dominacji chinskiej w obrebie
panstw BRICS.

Charakterystyczne - o roli USA - pozostaje przekonanie N. Gingricha:
»Tylko Ameryka moze przewodzi¢ Swiatu. Ameryka pozostaje jedyna global-
ng, uniwersalng cywilizacjg w historii ludzkosci(...). Bez zywotnej cywilizacji
amerykanskiej na catej planecie nasili sie barbarzynstwo, przemoc i dyktatu-
ra”?8. Aby zapewnic sobie globalng dominacje w $wiecie Stany Zjednoczone
zawieraja liczne sojusze i partnerstwa. Nalezg do nich nie tylko panstwa
i znane organizacje miedzynarodowe, ale takze wiele innych mniej znanych
instytucji, a takze programéw pomocowych. Warto w tym kontekscie zwroé-
ci¢ uwage na ostatnie zmiany w sytuacji geopolitycznej §wiata. Wspoétczes$nie
Stany Zjednoczone jako jedyne mocarstwo przywigzuja ogromng wage do
tak zwanej geopolityki i geoekonomii, traktujgc caty $wiat jako miejsce swo-
jej globalnej ekspansji. Do wrzesnia 2001 roku $wiatowa sytuacja geopoli-
tyczna oparta byta na sojuszu Stanéw Zjednoczonych z krajami Unii Europej-
skiej i Japonia. Natomiast stosunki z Rosjg i Chinami z USA, UE i Japonia byty
pete réznorodnych napie¢ politycznych i ekonomicznych, a nawet ekolo-
gicznych.

W wyniku aktu terrorystycznego z 11 wrze$nia 2001 roku zmieniata sie
dotychczasowa sytuacja geopolityczna. Powstata wtedy tak zwana koalicja
antyterrorystyczna, ktéra objeta tez miedzy innymi Rosje i Chiny. Te ostatnie
staty sie partnerami amerykanskimi w zakresie zwalczania panstw rozbojni-
czych i ograniczenia zjawisk terroryzmu. Znalazto to wyraz we wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi w szybkim obaleniu rezimu talibéw w Afganista-
nie. Jednocze$nie panstwa hultajskie staty sie przedmiotem izolacji miedzy-
narodowej, a Stany Zjednoczone podjety dziatania na rzecz ich zniszczenia

28 N. Gingrich, Only America Can Lean, ,New Perspectives Quarterly” 1995, s. 4. Cyt. za:
L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, ttum. L. Czyzewski, Wroctaw 1999, s. 215.
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lub marginalizacji. Przejawem tego jest opublikowana 20 wrze$nia 2001
roku Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA (NSS). Podstawowym celem
dziatan 6wczesnego rzadu amerykanskiego stata sie préba nowego uksztat-
towania miedzynarodowego tadu politycznego w epoce globalizacji, przy
wilgczeniu Rosjii Chin do zachodniej wspélnoty (sojuszu antyterrorystyczne-
go). W ujeciu amerykanskim podstawowe zagrozenia wynikajg z kombinacji
ekstremizmu politycznego i religijnego oraz zastosowania nowoczesnych
technologii. Naleza tutaj sieci terrorystyczne i panstwa hultajskie, z ktérych
najgrozniejsze pozostaja — wedtug opinii amerykanskiej — do tej pory Korea

P6nocna i tak zwane panstwo islamskie na obszarze Syrii i Iraku. Panistwa te

terroryzuja wtasna ludno$¢, nie przestrzegaja praw cztowieka i praw miedzy-

narodowych, daza do posiadania broni masowej zagtady, popierajg $wiatowy
terroryzm, nienawidza Stanéw Zjednoczonych i wszystkiego, co jest z nim
zwigzane (wspdlnota euroatlantycka).

Wspébtczesnie najwazniejszymi wzorcami dziatan Stanéw Zjednoczonych

i potencjalnie wszystkich pozostatych mocarstw sg nastepujace typy dzia-

fan?”:

¢ kooperacyjny multilateralizm do rozwigzywania wspdélnych (wzglednie
globalnych) probleméw pomiedzy réwnymi wzajemnie panstwami;

o selektywny multilateralizm, jako multilateralizm 4 la carte, przy ktérym
stosowany jest multilateralizm tylko punktowo albo w poszczegélnych
dziedzinach dziatania, jezeli stuzy on fatwiej multilateralnie zdefiniowa-
nym wiasnym interesom niz stosowane praktyki unilateralne;

¢ imperialny multilateralizm, przy ktérym forma multilateralizmu czeScio-
wo albo tylko pozornie jest zachowana, a multilateralne mechanizmy
stuzg przede wszystkim celom dominacji, a ,kooperacja” maskuje unila-
teralne stosunki zalezno$ci; chodzi zazwyczaj o instrumentalizacje multi-
lateralnych mechanizméw do prowadzenia wtasnej polityki mocarstwo-
wej;

e regionalny unilateralizm, przy ktérym w okres$lonych regionach albo
w odniesieniu do okreslonych krajéw postepuje sie unilateralnie (histo-
rycznie przyktadowo, w Srodkowej Ameryce albo na Karaibach), podczas
gdy w innych regionach $wiata stosuje sie zazwyczaj multilateralne for-
my dziatan (na przyktad wobec Europy Zachodniej);

e czysty unilateralizm, gdzie ignoruje sie multilateralne mechanizmy albo
postepuje sie poza takimi mechanizmami, nie chcac ich jednak $wiado-
mie naruszac;

e ofensywny unilateralizm, przy ktérym mechanizmy multilateralne s3
Swiadomie pogrzebane, ostabione albo sabotowane, poniewaz odczuwa

29 |. Hippler, Unilateralismus der USA als Problem der internationalen Politik, ,Das Parla-
ment. Aus Politik und Zeitgeschichte“ 2003 B 31-32, s. 19 i nastepne.
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sie dziatania innych panstw jako zaktdcajace, albo jako zasadnicze ogra-

niczenia wtasnej mozliwosci dziatania.

W przypadku dziatan amerykanskich chodzi gtéwnie o elastyczne stoso-
wanie naszkicowanego wyzej spektrum dziatan politycznych. W zaleznosci
od mozliwych korzysci zastosowany jest okre$lony albo inny instrument
polityki intereséw. Méwigc og6lnie, chodzi o elastyczny i selektywny multila-
teralizm?’. Kombinacja selektywnego i imperialnego multilateralizmu z réz-
nymi odcieniami unilateralizmu przez Stany Zjednoczone oznacza jednak: po
pierwsze, ostabienie, uniemozliwienie i zaktdcenie okreslonych préb multi-
lateralnego rozwigzywania problemdw, ktére bez aktywnego uczestnictwa
najwazniejszego miedzynarodowego aktora (i innych wptywowych panstw)
nie sg czesto efektywne, a po drugie, ostabienie kooperacyjnego multilatera-
lizmu, ktdry jest oparty na wspotpracy waznych aktoréw polityki §wiatowe;.

Wprowadzenie w Zycie wszechstronnej koncepcji global governance
bytoby istotnym odej$ciem od dotychczasowej geopolityki, ktéra wyznacza
dotad wole polityczng najwazniejszych panstw - imperiéw. Dotyczy to takze
sytuacji wspotczesnego supermocarstwa, a wiec Stanéw Zjednoczonych,
co ostatnio ponownie kwestionuje Rosja i inne panstwa BRIGS. Rosja - pod
wtadza W. Putina - pragnie stac¢ sie przynajmniej regionalnym mocarstwem.
Swiadcza o tym miedzy innymi zajecie Krymu, wsparcie separatystéw we
wschodniej Ukrainie (Donbas), czy tez pogrozki wobec wschodniej flanki
NATO, a takze dziatania wojenne w Syrii na rzecz utrzymania prorosyjskich
rzadow B. Asada.

Poczawszy od czasu zajecia w wyniku dziatan militarnych przez Rosje
ukrainskiego Krymu i takze wsparcia separatystow w Donbasie (tak zwane
republiki: Doniecka i tuganska) Stany Zjednoczone i organizacje bedace
z nimi w sojuszu postrzegaja Rosje jako zagrozenie dla tak zwanej wspélnoty
euroatlantyckiej. Rosja pragnie by¢ przynajmniej regionalnym mocarstwem
(jezeli nie globalnym), okreslajac ponownie Stany Zjednoczone i NATO jako
swojego ,gtéwnego wroga”. Pragnie ona odbudowac strefe swoich wptywow
w Europie. Rozbudowa tak zwanej wschodniej flanki NATO i sankcje gospo-
darcze wobec Rosji stanowia probe ograniczenia jej mozliwosci dziatania.
Jednoczenie Rosja wspiera tendencje na rzecz ostabienia Unii Europejskiej
przez wspieranie dziatalnosci politycznej populistow i eurosceptykéw. Sym-
bolem tego jest Brexit Wielkiej Brytanii, co moze zmieni¢ w przysztosci sytu-
acje gospodarcza i polityczng w Europie.

Global governance znajduje sie w tradycji liberalnego instytucjonalizmu
i nawigzuje do podejscia opartego na badaniach wspoétzaleznosci poczawszy
od lat siedemdziesigtych XX wieku. Wspo6tzaleznos¢ takg mozna okresli¢ jako
rezultat miedzynarodowych powigzan przez procesy wymiany gospodarczej

30 Jbidem,s. 20.
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i wzajemnego oddzialywania pomiedzy panstwami. Wzajemne zaleZno$ci
panstw sg wtedy dane, jezeli: ,interakcja wywotuje wzajemnie oddziatywa-
nia krajow, ktoére nie musza by¢ symetryczne (...). Gdzie interakcje nie maja
istotnych, kosztownych skutkéw, a istnieje po prostu wzajemna wiez”31.

Wspotzaleznos¢ miedzynarodowa
jako podstawa global governance

Wspoétzaleznos¢ oddzialywuje z jednej strony na zachowanie sie panstw,
a z drugiej strony wzmacnia panstwa przez miedzynarodowe stosunki
wspbétzaleznos$ci. W wyniku miedzynarodowych aktywno$ci rozwija sie
kompleksowa sie¢ wspétzaleznosci pomiedzy aktorami panstwowymi i nie-
panstwowymi, ktérag Keohane i Nye okreslili jako kompleksowa wspétzalez-
nos$¢®2. Tym samym odrdznia sie taka realistyczng wspétzaleznos¢ od prze-
stanek, wedtug ktérych tylko panstwa sg podstawowymi elementami w mie-
dzynarodowej polityki, ktére probuja przez wtasne dziatania przeprowadzié¢
swoje interesy. Przez technologiczne tendencje rozwojowe w zakresie komu-
nikacji i transportu pojawity sie rosnace powigzania i mozliwo$¢ wzajemne-
go oddziatywania panstw. Interesujace w tej debacie jest stwierdzenie rosna-
cej wspoétzaleznosci, a takze zdolnos$ci dziatania poszczegélnych panstw
w ramach narastajacych wspétzaleznosci.

Kompleksowa wspotzalezno$¢ w gospodarce i spoteczenstwie swiato-
wym powoduje konieczno$¢ dziatan charakterystycznych dla koncepcji glo-
bal governance. Jest to niewatpliwie normatywny konstrukt, ktéry odrzuca
dotychczasowa woluntarystyczng wizje geopolityki. Opor przeciwko powig-
zaniu Standw Zjednoczonych w multilateralnych sieciach regut manifestowat
sie dotad miedzy innymi w odmowie ratyfikacji statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, jak tez wspd6lnego dziatania na rzecz ochrony klimatu.
Dopiero wspétczesnie pojawia sie problem stopniowej zmiany dziatan poli-
tycznych w Stanach Zjednoczonych w wyniku kryzysu dotychczasowego
amerykanskiego unilateralizmu (poréwnaj dziatania administracji B. Obamy).

31 M. Behrens, Global Governance - eine Einfiihrung, w: idem (red.), Globalisierung als
politischen Herausforderung, Wiesbaden 2005, s. 12.

32 Por.: klasyczna praca: R.0. Keohane, ].S. Nye, Power and Interdependence. World Poli-
tics in Transition, Boston 1977; zob. tez: P.S. Chasek, D.L. Downie, ]. Welsh Brown
(red.), Handbuch globale Umweltpolitik, Berlin 2006, rozdz. 11i 2.
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Tabela6  Charakterystyka wspotczesnych paistw i kompleksowych wspétzaleznosci

Charakterystyka wspotczesnych paistw:

1. Paristwa sg zamknietymi jednostkami, pozostajac dominujgcymi aktorami polityki Swiatowej.

2. Wiadza panistwa jest zdolna do dziatania stanowigc skuteczny srodek polityki.

3. Hierarchia celéw w miedzynarodowej polityce ,high politics" probleméw bezpieczeAstwa dominuje
wyraznie nad ,Jow politics” o sprawach gospodarki, spoteczeristwa, czy ochrony $rodowiska.

Wystepowanie kompleksowych wspétzaleznosci:

1. Podrzedne znaczenie militarnej wadzy w instrumentarium polityki zagraniczne;.

2. Brak z gory okreslonej hierarchii w zakresie celéw polityki zagranicznej; raczej wystepuje agenda
miedzyparistwowych dziatad w wyniku pojawiania sie réznorodnosci problemadw, ktérych wynik nie
jest z géry wyznaczony.

3. Szeroka sie¢ transgranicznych kontaktéw, ktéra powstaje w wyniku formalizowanych i nieformal-
nych stosunkéw duzej liczby pafistwowych i spotecznych aktordw.

Zrodto: B. Kohler-Koch, Interdependenz, w: V. Rittberger (red.), Theorien der Internationalen Beziehun-
gen. Bestandaufnahme und Forschungsperspektiven, ,Politische Vierteljahresschrift’, Sonderheft 21,
Opladen 1990, s. 116.

W obrebie Stanéw Zjednoczonych podnosza sie coraz czesciej glosy do
powrotu $wiadomego multilateralizmu. Przyktadowo, S. Huntington uwazat,
ze mogtoby by¢ zastgpiona formuta ,only superpower” (,tylko supermocar-
stwo”) reprezentowana przez hegemonialny unilateralizm, prowadzace do
Jlonely superpower” (,samotnego supermocarstwa”). Huntington uwazat,
Ze wyobrazenia o tadzie hegemonialnym w policentrycznym $wiecie nie
majg przysztosci, ale raczej prowokujg powszechny $wiatowy op6r33. Nawet
supermocarstwo — w globalnym $wiecie - jest powigzane w gestej sieci
wspotzaleznosci i wzajemnych oddziatywan?®. Polityka hegemonii jest nie
tylko wroga multilateralnej kooperacji, w postaci global governance, ale tak-
ze bardzo droga dla potegi hegemonialnej, poniewaz zmusza do podejmowa-
nia wyscigu zbrojen. Wigze sie to ze znacznymi konsekwencjami ekologicz-
nymi i spotecznymi, a takze powszechng inwigilacjg ludnosci catego $wiata,
nie tylko obywateli amerykanskich.

33 S.P. Huntington, The Lonely Superpower, ,Foreign Affairs“ 1999 nr 2, s. 35 i nastepne.

34 Prowadzi to do dyskusji o rozwoju w kierunku , panstwa swiatowego”. Por. H.Ch. Bins-
wanger, Die Urspriinge des Staates und seine Entwicklung zum Weltstaat, w: H.Ch.
Binswanger, Die Wirklichkeit als Herausforderung. Grenzgdinge eines Okonomen.
12 Essays, Hamburg 2016, s. 163-179.
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Podsumowanie

Amerykanski unilateralizm stat sie gtbwnym problemem dla tadu $wia-
towego i blokada w rozwoju global governance, poniewaz prowokuje on tak-
ze odmowe kooperacji innych panstw przy podejmowaniu probleméw mie-
dzynarodowych i globalnych. Nawet wspdtczesne mocarstwo hegemonialne
nie moze jednak ogranicza¢ kooperacji miedzynarodowej ani, samodzielnie
rozwigzywanie globalnych problemoéw. Global governance pozostaje wpraw-
dzie nadal - w duzej mierze - konstrukcjg normatywng, ale jedyna realistycz-
ng, odpowiedzig na wyzwanie ,globalnego spoteczenstwa ryzyka”. Najbar-
dziej niepokojaca sytuacja staje sie jednak préba realizacji geopolityki przez
Rosje, ktora dazy do wprowadzenia wyobrazen charakterystycznych dla
»Zimnej wojny”. Rosja opiera sie gtéwnie na potedze militarnej (szczegdlnie
w zakresie broni jadrowej i wojsk lagdowych), a takze na posiadaniu zasobéw
naturalnych (ropa naftowa, gaz ziemny). Nie posiada jednak innych narzedzi
wladzy w zakresie dziatan geopolitycznych. Dziatania Rosji wywotuja juz
szereg negatywnych skutkéw, zwtaszcza na obszarze Europy. W tych warun-
kach nalezy dazy¢ do wprowadzania zréwnowazonego rozwoju i globalnej
regulacji w skali globalnej i w poszczegélnych krajach oraz w mniejszych jed-
nostkach terytorialnych. Tylko w ten sposdb bedzie mozna zahamowa¢ nara-
stanie wspotczesnej geopolityki w postaci amerykanskiego unilateralizmu,
a takze takie tendencje w krajach BRIGS, szczeg6lnie w Rosji oraz Chinach.
Negatywny wplyw wywierajg takie istniejagce dotad panstwa hultajskie,
zwlaszcza Korea P6tnocna, a takze twér parapanstwowy w postaci panstwa
islamskiego i tworzone przez nie sieci terrorystyczne na catym swiecie.
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