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Wprowadzenie

Informacja przestrzenna, od zarania dziejow, towarzyszy wielu dziedzinom aktywnosci
cztowieka, a obecnie jej znaczenie dynamicznie wzrasta dzigki tatwosci pozyskiwania da-
nych przestrzennych i ich szybkiego przetwarzania. W duzej mierze przyczynia si¢ do tego
ogolny rozwoj technologii informacyjnych, a w szczegoélnosci rozwdj i popularyzacja urza-
dzen mobilnych (tablety i smartfony), ktére z jednej strony mogg prezentowac na swoich
ekranach informacj¢ przestrzenng z wbudowanych baz danych lub dostgpnych ustug siecio-
wych, a z drugiej strony za$ (na ich tle) — pokazywac aktualne potozenie uzytkownika,
wyznaczone dzieki wbudowanemu w urzadzenie odbiornikowi GPS. Wspétrzedne geogra-
ficzne, widziane dotychczas raczej w aspekcie teoretycznym, dzieki tatwosci wyznaczania
przez powszechnie dostgpne urzadzenia pomiarowe (GPS), uzyskuja dzisiaj bardzo istotne
znaczenie praktyczne. Potaczenie urzadzen pomiarowych (wyznaczajacych polozenie) z kom-
puterem, a wigc mozliwosciami przetwarzania danych, poskutkowato powstaniem i rozpo-
wszechnieniem réznorodnych urzadzen nawigacyjnych, pozwalajacych na biezace monito-
rowanie polozenia uzytkownika i wskazywanie mu drogi dotarcia do punktu docelowego.

Mimo, ze wiele elementow otaczajgcej nas przestrzeni mozna mierzy¢ na biezaco, to
jednak istotna rolg w korzystaniu z informacji przestrzennej petnia dane referencyjne, z kt6-
rych czgs$¢ ma charakter urzedowy i przechowywana jest w tak zwanych rejestrach publicz-
nych. Rejestry te sa zwigzane z roznymi poziomami podziatu administracyjnego kraju, ale
dwa najwazniejsze dla wigkszosci uzytkownikow informacji przestrzennej znajduja si¢
w starostwach powiatowych i urzedach gmin. Konkretnie dotyczy to numeracji adresowe;j

* Artykul majacy charakter studium przypadku (case study), ktory wyraza poglady i opinie Autora
wynikajace z Jego dziatalnosci zawodowej jako prezesa liczacej si¢ na polskim rynku geoinformacyjnym
firmy Geo-Systems Sp. z 0.0. Redakcja wyraza nadziejg, ze artykul ten stanie si¢ przyczynkiem do dyskusji
na temat kierunkéw dalszego rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce.
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(zgodnie z prawem prowadzonych w gminach) oraz dziatek ewidencyjnych (zgodnie z pra-
wem prowadzonych w starostwach powiatowych lub miastach na prawach powiatu). Tylko
wtedy infrastruktura danych przestrzennych bedzie mogta by¢ rozwijana i efektywnie wy-
korzystywana, kiedy te dwa rejestry beda kompletne i prowadzone na biezaco oraz udostep-
niane publiczne. Jak dowiedzie niniejszy artykut nie wystarczy wpisaé prowadzenie reje-
strow do prawa, bo to jest dopiero poczatek i zaden akt prawny, sam w sobie nie spowoduje
zaistnienia danych o odpowiednich parametrach jakosciowych.

Podstawowe regulacje prawne
w zakresie danych przestrzennych

Aktualnie w Polsce obowiazuja dwa akty prawne rangi ustawy, regulujace szeroko rozu-
miane zagadnienia geodezji i kartografii oraz informacji przestrzennej. Pierwszym z nich jest
ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK) z 17 maja 1989 roku (Ustawa, 2016), a
druga ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej (IIP) z dnia 4 marca 2010 roku
(Ustawa, 2010). Dopelnieniem obowigzujacych przepisow jest szereg rozporzadzen, wyda-
nych na podstawie delegacji zapisanych w obu ustawach oraz inne ustawy majace wigksze
lub mniejsze powiazania z danymi przestrzennymi. Zdecydowanie najwigcej aktow praw-
nych wydanych jest na podstawie ustawy PGiK, aktualnie mozna doliczy¢ si¢ az 39 rozpo-
rzadzen, ktorych tre$¢ miesci sie¢ na ponad 3200 stronach, co zdecydowanie nie sprzyja
przejrzystosci ustalonych przepisow ani ich przyjaznosci obywatelom.

Wymienione ustawy tylko na pozér dotycza dwoch réznych zagadnien, bo w praktyce sa
ze sobg silnie powigzane. Wynika to z faktu, ze dane geodezyjne podlegajace ustawie PGiK sa
jednoczesnie jednym z najistotniejszych elementéw Krajowej Infrastruktury Informacji Prze-
strzennej (KIIP), regulowanej przez ustawg o I[IP. Warto tez nadmieni¢, ze uchwalenie usta-
wy o lIP wprowadzito wiele istotnych zmian do ustawy PGiK, czego najbardziej widocznym
potwierdzeniem jest fakt, ze w ustawie o IIP az 50% tresci dotyczy zmian w ustawie PGiK.

Ustawa PGiK byla pierwszym kompleksowym uregulowaniem zagadnien zwigzanych
z geodezjq i kartografia. Od uchwalenia w roku 1989 ustawa zostata zmieniona az 42 razy,
z czego az 15 razy od roku 2010 (czyli od uchwalenia ustawy o IIP), ale dalej pozostata
podstawowym aktem prawnym zwigzanym z funkcjonowaniem geodezji w Polsce. Aktualne
zapisy ustawy PGiK wprowadzaja wymog prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego w postaci numerycznej, ale niestety zapisy ustawy to jedno, a stan faktyczny to zupel-
nie odmienna rzeczywistos¢. W zwigzku z tym istnieje wiele niezgodnosci miedzy tymi sta-
nami, ktére powoduja nietad informacyjny, zagmatwanie zapisoéw, réznorodnos¢ interpreta-
cji, co przektada si¢ niekorzystnie na rozwdj zasobow danych przestrzennych w Polsce oraz
ich jako$¢. Jako przyklad przedstawie wprowadzony w 2010 roku art. 53, ktéry stanowit,
ze: Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczq w postaci analogowej do czasu jej
przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowaw art. 4 ust. la
pkt 2, 3§ 10 oraz ust. 1b, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Oczywiscie samo nadejscie dnia 31 grudnia 2013 roku nie spowodowato wyeliminowa-
nia danych tradycyjnych i obecnie mapa zasadnicza w wigkszosci starostw nadal funkcjonu-
je na starych zasadach. Swiadomos¢ problemu spowodowata, ze kiedy tylko pojawita sie
mozliwos¢ nowelizacji ustawy PGiK w 2014 roku, ze starego zapisu zrobiono ust. 1 oraz
dodano ust. 2 w brzmieniu: W okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku,
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w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz
ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stosowa-
nych przed 1 stycznia 2014 rokiem lub w postaci rastrowej uzupeitnianej systematycznie dany-
mi wektorowymi.

Oczywiscie znéw zaden cud si¢ nie zdarzy, a za 3 miesigce kolejny termin zostanie prze-
kroczony. Problem trzeba w koncu rozwigza¢, bo istnienie takich zapiséw prawnych powo-
duje powstawanie licznych sytuacji konfliktowych, kiedy wykonawcy prac geodezyjnych
nie chca aktualizowaé mapy tradycyjnej, powolujac sie na zapisy ustawy PGiK, mowiace ze
od 31 grudnia 2013 roku taka mapa jest niezgodna z prawem. | oczywiscie sady przyznaja
im racje, ale przeciez trudno sobie wyobrazi¢, aby z kazda pracg geodezyjng i$¢ do sadu.
Konieczne jest wigc naprawienie prawa i w przysziosci zwracanie wigkszej uwagi na real-
nos$¢ wprowadzanych uregulowan, bo tylko wymagania realne moga by¢ egzekwowalne
w praktyce. W przypadku mapy zasadniczej uzasadnione jest wigc mowienie o trzech stanach:

1) historycznym,

2) zyczeniowym — istniejacym jedynie w aktualnych przepisach,

3) rzeczywistym — funkcjonujacym.

A realnie jest tak, ze po 37 latach funkcjonowania mapy zasadniczej mamy duze jej zasoby
w réznej formie i majac tego petna $wiadomos$¢ powinnisSmy potrafi¢ jej tres¢ efektywnie
wykorzystywaé dla wzbogacania dostepnych zasobéw danych przestrzennych w Polsce.
Oczywiscie w nowoczesnym podejsciu do tematu, nie nalezy mapy zasadniczej utozsamiac
jedynie z rysunkiem na papierze, ale taka mapg nalezy rozumie¢ jako bazg¢ danych o obiektach
terenowych stanowigcych jej tres¢, na podstawie ktorej generowany jest rysunek mapy
(Bielecka, Izdebski, 2014; Izdebski, 2015). W latach 90. Profesor Zdzistaw Adamczewski
uzywat do tego pojecia mapa-system.

Tak czy inaczej, dane zwigzane z mapa zasadnicza byly i beda istotnym elementem
w funkcjonowania gospodarki, niezaleznie od uregulowan prawnych, bo tre$¢ zgromadzona
w mapie zasadniczej stanowi najdoktadniejsze i najbardziej szczegdélowe odzwierciedlenie
otaczajacej nas rzeczywistosci.

Wplyw dyrektywy INSPIRE
na stan danych przestrzennych w Polsce

Uchwalenie w 2010 roku ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej byto bezpo-
$rednim nastgpstwem przyjetej przez Unie Europejska w 2007 roku dyrektywy INSPIRE,
ustanawiajacej europejska infrastrukture informacji przestrzennej. Formalnie gtowny cel dy-
rektywy okreslony zostat w artykule 1, ktéry ma brzmienie: dyrektywa ustanawia przepisy
ogolne stuzqce ustanowieniu infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europej-
skiej (zwanej dalej INSPIRE) dla celow polityk wspolnotowych w zakresie ochrony srodowi-
ska oraz polityk lub dziatan mogacych oddzialywaé na srodowisko. Patrzac na powyzszy
zapis wida¢, ze dyrektywa opracowana zostata gléwnie z mysla o srodowisku i jego ochro-
nie, ale jak twierdza jej tworcy chciano dyrektywa wptynaé réwniez na ogdlng poprawe
stanu danych przestrzennych w panstwach cztonkowskich UE.

Zgodnie z ustawa o IIP (implementujaca dyrektywe INSPIRE w Polsce) infrastrukture
informacji przestrzennej tworza: opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz
dotyczace ich ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktdre sg stosowane i udostep-
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niane przez jednostki wspéttworzace infrastrukture informacji przestrzennej. Uchwalenie
ustawy o IIP spowodowalo pojawianie si¢ wielu nowych ustug sieciowych zwiazanych
z informacja przestrzenna, ktore daly nowe mozliwosci informatyzacji w wielu dziedzinach
aktywnosci cztowieka. Bardzo istotng role w calej gamie tych ustug petnia ustugi oparte na
bazach panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK), dostarczajace pod-
stawowych danych referencyjnych, jakimi sg gléwnie dane ewidencji gruntow i budynkow.
Innym waznym elementem sa ustugi sieciowe udostepniane przez samorzady gminne, zwia-
zane z numeracja adresowa. W obydwu przypadkach ustugi te powinny by¢ publikowane
w Internecie przez podmioty odpowiedzialne za wytworzenie danych zrodtowych, a wigc
przez powiaty w przypadku danych ewidencyjnych oraz przez gminy w przypadku numera-
cji adresowe;j.

Nalezy takze pamigta¢, ze ustawa o IIP nie obejmuje wszystkich elementéw przestrzen-
nych, z jakimi spotykamy si¢ w procesie zarzadzania miastem, gming czy powiatem, bo nie
takie bylo jej zadanie. Zakres tematyczny wymieniony w ustawie jest jedynie zgodny z tym,
co zalecata Unia Europejska i z natury rzeczy nie moze obejmowac wszystkich specjalistycz-
nych rodzajow danych w poszczegdlnych panstwach Unii. Zgodnie z ustawa o IIP, aby zbidr
danych moégt by¢ zaliczony do KIIP musi dotyczy¢ jednego z 34 tematéw wymienionych w
ustawie i ewentualne dodawanie nowych tematow jest wigc mozliwe jedynie w trybie nowe-
lizacji ustawy. Analizujac wymienione tematy INSPIRE wida¢ wyraznie, Ze jest jeszcze wiele
zbioréw danych przestrzennych, ktérych w zaden sposéb nie mozna zaliczy¢ do KIIP, a sa
one istotne w procesie zarzadzania jednostkami samorzadowymi, badz sg bardzo wazne w
procesie inwestycyjnym, jak na przyktad: rejestr pozwolen na budowg, rejestr mienia komu-
nalnego czy ewidencja drég i obiektow mostowych. W kazdym kraju sa to rézne dane, bo
kraje skupione w UE tez sa rdzne. Z tego tez wzgledu moze warto zwrdci¢ uwagge na pojgcie
szersze niz KIIP to znaczy na pojecie ,,Krajowej Infrastruktury Danych Przestrzennych —
KIDP”, w ktorym jest miejsce dla wszystkich zbioréw i ustug danych przestrzennych istnie-
jacych w Polsce bez wzgledu na to, kto je wytwarza. Oczywiscie w KIDP zawiera si¢ takze
KIIP ze swoimi zbiorami i ustugami.

Kluczowe dane i uslugi
infrastruktury danych przestrzennych

Fundamentem infrastruktury danych przestrzennych, praktycznie kazdego kraju, sa dziatki
katastralne (ewidencyjne) i numeracja adresowa, bo zaréwno dzialki, jak i adresy sg podsta-
wowymi danymi referencyjnymi dla wielu innych obiektow gromadzonych w bazach da-
nych przestrzennych. Jak dowodza statystyki z portali mapowych, adresy stanowia naj-
czestszy atrybut, na podstawie ktérego sa wyszukiwane rézne lokalizacje. Wyszukiwanie na
podstawie adresu to ponad 85% wszystkich wyszukiwan. Nastepne jest wyszukiwanie na
podstawie numeru dziatki okoto 10%, i reszta to wyszukiwanie na podstawie innych kryte-
riow. Tak wigc dostgpnos¢ ustug zamiany adresu i numeru dziatki na ich lokalizacj¢ prze-
strzenng (geometri¢) sa kluczowymi ustugami w infrastrukturze danych przestrzennych, bo
daja tworcom systemow zwiazanych z informacja przestrzenng mozliwos¢ fatwego zaimple-
mentowania i udostgpnienia swoim uzytkownikom skutecznego mechanizmu do wyszuki-
wania podstawowych informacji.
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Na podstawie obowigzujacego prawa, zbiory danych katastralnych prowadza jednostki
samorzadowe szczebla powiatowego, a dane adresowe — jednostki szczebla gminnego. Oznacza
to, ze w koncowym efekcie na calos¢ aktualnych danych katastralnych Polski bedzie sktada-
lo si¢ 380 baz zrédlowych z powiatéw, a na calos¢ danych adresowych 2479 baz gminnych.
Na dzisiaj ocenia si¢, ze wymagane prawem bazy katastralne i zwiazane z nimi ushugi funk-
cjonujq jedynie w okoto 45% jednostek. W pozostatych albo jest brak ustug sieciowych
udostepniajacych dane katastralne, albo brakuje danych numerycznych koniecznych do uru-
chomienia takich ustug, albo ustugi nie dziatajg mimo deklaracji ich uruchomienia. Znacznie
lepiej jest w kwestii danych adresowych i zwiazanych z nimi ustug, ktdre sq prowadzone juz
w okoto 90% jednostek samorzadowych szczebla gminnego.

Stan danych katastralnych

Z natury rzeczy powiatowe bazy katastralne sa i beda prowadzone w réznych systemach
informatycznych, ale nie oznacza to, ze na poziomie krajowym musimy korzysta¢ z takiego
rozdrobnienia i za kazdym razem dokonywa¢ ustalania specyficznych parametrow dostgpu
do poszczegolnych baz oraz wnika¢ w ich strukture. Skutecznym rozwigzaniem problemu
jest zastosowanie odpowiednio zestandaryzowanych ustug sieciowych, jak na przyktad Ustugi
Lokalizacji Dziatek Katastralnych (ULDK) opracowanej w 2011 roku przez firm¢ Geo-System
Sp. z 0.0. (Izdebski, 2014). Proponowana ustuga pozwala na korzystanie podczas ustalania
lokalizacji dziatki z dowolnej powiatowej bazy katastralnej za pomoca ujednoliconego inter-
fejsu i zostata zaproponowana na podstawie wieloletnich doswiadczen, zdobytych we wdro-
zeniach oprogramowania do zarzadzania informacja przestrzenng realizowanych przez firme
w wielu gminach i powiatach. Korzyscig z takiego rozwigzania jest fakt, ze pod jednym
adresem URL znajdziemy ustuge, ktéra bedzie w stanie przeksztatci¢ przekazywany do niej
identyfikator dziatki (numer) na jej lokalizacje przestrzenng (geometrig), co zilustrowano na
rysunku 1.

Oczywiscie zamiast ustugi utworzonej przez firm¢ komercyjng lepiej bytoby utworzy¢
taka ustuge w panstwowej infrastrukturze informatycznej. Wazne, aby taka ustuga obejmo-
wala calg Polske i zwracata geometrie dowolnej dziatki na podstawie podanego numeru.
Dzigki istnieniu takiej ustugi tworcy systemow informacji przestrzennej zyskaja systemowe
rozwigzanie problemu uzyskania geometrii dziatki katastralnej na podstawie jej numeru —
z aktualizowanych na biezaco powiatowych baz katastralnych. Co najwazniejsze, ani utwo-
rzenie ustugi, ani jej p6zniejsze utrzymanie nie jest zwigzane z wielkimi wydatkami z krajowe-
go budzetu. Wystarczy utrzymanie jednego serwera, ktory bedzie odpytywat bazy powiatowe.

W dostepie do danych katastralnych, obok wyszukiwania dziatki na podstawie numeru,
istotna jest jeszcze prezentacja graficzna danych katastralnych, ale ten problem zostat juz
rozwigzany w 2007 roku, przez opracowanie Zespotu ds. Krajowej Infrastruktury Danych
Przestrzennych, powolanego zarzadzeniem nr 1 Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 27.02.2007
roku (Izdebski, 2016). Podsumowaniem i weryfikacja prac zespotu byt eksperyment polega-
jacy na testowym uruchomieniu ustug WMS przez cztery rozne firmy, z ktérych kazda
otrzymata dane zawierajace dziatki i budynki, dotyczace roznych, ale przylegajacych do sie-
bie, fragmentéw miasta. Zadaniem kazdego z uczestnikéw bylo ich udostepnienie w postaci
warstw tematycznych w ramach wiasnej ustugi WMS. Ilustracje eksperymentu przedsta-
wiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Obraz strony testowej Zespotu ds. Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej
(Tzdebski, 2014)
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W wyniku polaczenia ustug WMS réznych firm uzyskano jeden spojny obraz obszaru
testowego, na ktdrym nie mozna rozrézni¢ danych ze wzgledu na zrédto pochodzenia. Osig-
gnigto w ten sposob zaktadang interoperacyjnosc, czyli wspotdziatanie systemdw niezalezne
od platformy ich implementacji, pozwalajaca na faczenie i wspdtdzielenie zasobéw pocho-
dzacych z roznych zZrodet.

Osiagnigte efekty sg dzisiaj wykorzystywane w rzadowym serwisie geoportal.gov.pl.
Zaproponowane rozwiazania zostaty przyjete przez tworcow oprogramowania, a dzieki tej
standaryzacji, GUGiK mégl w geoportalu wystawi¢ ustuge zbiorcza obejmujaca dzisiaj bazy
ponad 150 powiatow, ktorych rozmieszczenie przedstawiono na rysunku 3.

Zgloszone Niezgloszone

Rysunek 3. Mapa powiatow z udostgpnionymi danymi ewidencyjnymi w geoportal.gov.pl
(Izdebski, 2016)

W stosunku do zaprezentowanych danych warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wlaczone do
ustugi zbiorczej ushugi powiatowe przy 380 powiatach dajg jedynie okoto 40% pokrycia
kraju, cho¢ w rzeczywistosci s jeszcze ustugi (ok. 30), ktore nie zostaty zgltoszone do ustugi
zbiorczej GUGIK. Poziom jakosci oferowanych ustug sieciowych jest rozny i niestety nawet
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wsrod ustug juz wiaczonych do ustugi zbiorczej GUGIK znajduja sig ustugi o stabej wydajno-
$ci, a dodatkowo wiele jest takich, ktore zupelnie nie dziataja. Analiza wykonana osobiscie
przez autora w dniu 29.07.2016 roku wykazata, ze nie dziatato 26 takich ustug, a dodatkowo
w ramach zarejestrowanych w GUGIK ustug jest kilka adresow, ktore si¢ powtarzaja.

Dodatkowo warto sobie zdawaé sprawe, ze w serwisie geoportal.gov.pl dla pozioméw
skalowych od 500 do 10 000 zaczynaja pojawia¢ si¢ tak zwane dane katastralne (rys. 4,
dziatki w kolorze czerwonym). Dzieje si¢ tak po wyswietleniu komunikatu:

Udostgpnione w serwisie www.geoportal.gov.pl dane dotyczace dziatek ktérych zrédiem jest system LPIS
(System identyfikacji dziatek rolnych), moga by¢ wykorzystywane jedynie w zakresie przyblizonej
identyfikacji i lokalizacji przestrzennej dziatki oraz oszacowania jej powierzchni. Dane te nie sa danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw w rozumieniu przepisow rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Nalezy powaznie traktowac ten komunikat, bo rozbieznosci w stosunku do danych rze-
czywistych moga by¢ dosy¢ znaczne. Zilustrowano to na przyktadzie fragmentu danych
z terenu powiatu minskiego, na tle danych pochodzacych bezposrednio z ustugi WMS po-
wiatu minskiego (rys. 4, dziatki w kolorze niebieskim).

W tym przypadku rozbieznosci tatwo zobaczy¢, bo powiat od 15 marca 2008 roku udo-
stepnia ustuge WMS z danych ewidencyjnych (geoforum.pl, 2008). Gorzej jest na terenie
powiatow, dla ktérych nie mamy dostgpu do poprawnych danych ewidencyjnych i w zwigz-
ku z tym bazowanie jedynie na dziatkach z tak zwanych danych katastralnych jest duzym
ryzykiem.
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Rysunek 4. Przyktad rozbieznosci miedzy tak zwanymi danymi katastralnymi
a danymi pochodzacymi bezposrednio z powiatu (I1zdebski, 2016)
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Niezaleznie od powyzszego, publikowanie tak zwanych danych katastralnych na tere-
nach gdzie sa precyzyjne i wiarygodne dane z powiatow i sa udostepniane w postaci ustug
sieciowych, jest duzym bledem i dane takie powinny by¢ natychmiast wylaczone, aby nie
wprowadza¢ w btad uzytkownikéw. Skad bowiem typowy uzytkownik geoportalu moze
orientowac si¢ w opisywanych zawitosciach.

Stan danych adresowych

Podstawowymi danymi przestrzennymi, ktérych prowadzenie jest przypisane gminom,
sa dane adresowe, prowadzone w ramach tak zwanej ,,ewidencji miejscowosci, ulic i adre-
sow”. Funkcjonowanie numeracji adresowej, mimo ze prowadzone na szczeblu lokalnym,
jest dosy¢ istotnym elementem KIIP, bo o randze adreséw, jako danych przestrzennych,
napisano wczesniej. Uregulowania prawne zwigzane z tym obowigzkiem zapisane sa w art.
47a ustawy PGiK, ktéry mowi, ze: Do zadan gminy nalezy: 1) ustalanie numerow porzqdko-
wych oraz zakladanie i prowadzenie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow.

Bezspornym faktem jest, ze wiekszos¢ polskich gmin prowadzi bazy adresowe w oprogra-
mowaniu iMPA (internetowy Manager Punktéw Adresowych) firmy Geo-System Sp. z o.0.
Obecnie w tym oprogramowaniu prowadzonych jest juz ponad 1700 gminnych baz adreso-
wych, co stanowi ponad 70% wszystkich gmin. W zakresie publikacji danych gminy korzy-
stajace z systemu iMPA przede wszystkim udostgpniaja zasoby rejestru adresowego za po-
moca ustug sieciowych, co jest podstawowym sposobem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie ewidencji miejscowosci ulic i adresow z dnia 9
stycznia 2012 roku (§10 ust. 1 pkt 1). Dzigki gminnym ustugom sieciowym, w portalach
mapowych wykorzystujacych uslugi sieciowe moga by¢ dostepne zawsze aktualne dane
adresowe, zaréwno do prezentacji graficznej, jak i do wyszukiwania. Prezentacj¢ graficzna
danych adresowych pochodzacych z baz gminnych mozna zrealizowa¢ na dwa sposoby:

1) przez wykorzystanie ustug WMS dla poszczegolnych wdrozen, dostgpnych pod adre-

sami postaci: http://www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/wms/$TERYT, gdzie zamiast
napisu STERYT nalezy wpisa¢ szescioznakowy identyfikator TERYT dla danej gminy,

2) przez wykorzystanie ustugi zbiorczej generujacej dane ze wszystkich wdrozen syste-

mu iMPA i dostepnej pod adresem http://www.punktyadresowe.pl/cgi-bin/wms-impa.

Jesli chodzi o ustuge do wyszukiwania adresu, to mozna wykorzystywac ustuge lokaliza-
cji ULA (Ustuga Lokalizacji Adresu), ktéra jest szczegdtowo opisana w pracy Izdebskiego
(2014) oraz na stronie www.punktyadresowe.pl. Istota ustugi ULA polega na udostgpnieniu
do wyszukiwania wszystkich gminnych baz adresowych pod jednym adresem interneto-
wym http://punktyadresowe.pl/lokalizacja.php. Uzyskiwane wyniki sq zapisane w formacie
XML lub JSON.

Jako przyktad wyszukiwania adresu wykorzystamy adres z miejscowosci Choroszcz,
ul. Szkolna 2. Wyszukiwany adres przekazuje si¢ jako parametr do ustugi ULA w celu uzy-
skania jego przestrzennej lokalizacji, to znaczy http://punktyadresowe.pl/lokalizacja.php?adres
=Choroszcz,Szkolna 2 (rys. 5).

Wazne jest przy tym, ze uzytkownik nie musi wiedzie¢, w ktérej gminnej bazie taki adres
si¢ znajduje, ani jaka jest jej struktura. Wszystkim tym zajmuje si¢ ustuga lokalizacji ULA,
ktéra na podstawie wlasnego rejestru baz, potrafi odwotac si¢ do odpowiedniej bazy gminne;j
poprzez ustuge sieciowq udostepniong przez wilasciciela bazy. Ustuga ULA oferuje rowniez
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odpowiednie parametry wywotania do utworzenia stownikéw miejscowosci, ulic niezbed-
nych do obshugi interaktywnych interfejsow wyszukiwania (listy rozwijalne, podpowiedzi).

Opisane ustugi zostaty juz wykorzystane w dzialaniach niekomercyjnych spoza obszaru
administracji w portalu organizacji OpenStreetMap oraz w portalu projektu ,,Uzupelniajaca
Mapa Polski”.

Praktycznie wszystkie systemy stuzace do prowadzenia baz adresowych posiadaja takze
mozliwo$¢ zasilania punktami adresowymi ,,Panstwowego rejestru granic i powierzchni jedno-
stek podzialu terytorialnego kraju” (PRG), co jest wymagane na podstawie §8 ust. 2 pkt. 7
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 roku w sprawie
ewidencji miejscowosé¢, ulic i adresow. Zgodnie z ta koncepcja zaklada sig, ze PRG kiedys
bedzie petnit funkcje repozytorium danych adresowych dla catego kraju. Aby tak sie stato
konieczne jest pokonanie jeszcze kilku trudnosci, jakie pojawily si¢ na etapie zasilania tego
rejestru. Wedtug przyjetej koncepcji dopuszcza si¢ wiele systemoéw, w ktorych prowadzi sig
numeracj¢ adresowa, a wszystkie te systemy zasilaja bazg PRG (rys. 6).

Whioski

Na chwilg obecng fundamentalne zbiory danych i zwigzane z nimi ustugi nie funkcjonujg
jeszcze dla catego kraju i w zwiazku z tym istnieje pilna koniecznos¢ ich uruchomienia, aby
infrastruktura mogta sie dalej rozwija¢. Niezaleznie od tego nalezy dazy¢ do otwartosci da-
nych, bo dzigki udostgpnionym danym kreatywne spoteczenstwo bedzie w stanie wytwo-
rzy¢ wartos¢ dodana, powodujacego jego rozwdj. Globalnie korzysci z takiej dziatalnosci
beda zdecydowanie wigksze niz potencjalne zyski ze sprzedazy danych. Potwierdzaja to
przyktady z wielu krajow, a w szczego6lnosci ze Standéw Zjednoczonych, gdzie dane pozy-
skane za publiczne pienigdze staja si¢ powszechnie dostgpne bez zadnych optat. U nas po-
czatkiem takiego obiecujacego dziatania jest powstanie portalu www.danepubliczne.gov.pl,
ktéry gromadzi coraz wigcej danych dostgpnych bezplatnie, do powtérnego wykorzystania.

Warto tez pamigtac, aby w dobie ustug sieciowych nie opiera¢ budowy nowoczesnych
systemow powiatowych czy wojewddzkich na pobieranych jednorazowo zbiorach danych,
lecz wykorzysta¢ dostepne ustlugi sieciowe, ktére zagwarantuja dostgpnos¢ zawsze aktual-
nych danych zrédtowych. Opieranie si¢ na jakichkolwiek kopiach zbioréw danych zawsze
wiaze sie z redundancjq danych i niepewnoscia, co do aktualnosci danych. Ze znanych
informacji firma Geo-System Sp. z 0.0. chce udostgpni¢ bezptatnie swoje rozwiazanie zwia-
zane z ustugami ULA i ULDK do zastosowan na poziomie krajowym, wigc moze warto z tego
doswiadczenia skorzystaé.

Nalezy takze przywiazywa¢ duza uwage do tego, aby przy wytwarzaniu przez rdzne
instytucje nowych danych, zadba¢ o utworzenie odpowiednich ustug sieciowych, ktore te
dane udostepnia innym. Dzieki wzajemnej wymianie danych przyczyniamy si¢ do szybszego
rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej, ktoéra potrzebna jest kazdemu nowoczesne-
mu spoteczenstwu.
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Streszczenie

Informacja przestrzenna towarzyszy wielu dziedzinom aktywnosci cztowieka od zarania dziejow,
a obecnie jej znaczenie dynamicznie wzrasta dzigki dzisiejszej tatwosci pozyskiwania danych prze-
strzennych i ich przetwarzania. Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej zapoczqtkowata
proces porzadkowania danych przestrzennych gromadzonych w panstwowych rejestrach i wprowa-
dzanie zasad wspdtdziatania tych rejestrow w celu zaspokajania potrzeb informacyjnych obywateli.
Duzq role w catym zespole danych przestrzennych pelniq dane panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktory jest prowadzony od kilkudziesieciu lat i zwiqzane sq z nim pewne tradycje,
przepisy prawne i inne uwarunkowania. W artykule autor, na podstawie wieloletniego doswiadczenia
z licznych wdrozen, przedstawia istotne rozbieznosci miedzy teoretycznym podejsciem do tematu in-
formacji przestrzennej zapisanym w prawie i roéznego rodzaju sprawozdaniach i raportach a stanem
faktycznym, z jakim spotyka si¢ obywatel podczas zalatwiania spraw urzedowych. Na zakonczenie
przedstawia minimalne, ale niezbedne dziatania, ktére mogq wplynqé korzystnie na poprawe tego
stanu rzeczy.

Abstract

Spatial information accompanies many fields of human activity since the dawn of history, and now its
importance is growing rapidly thanks to today s ease of acquisition and processing of spatial data. The
Spatial Information Infrastructure Act began the process of organizing spatial data collected in state
registers and implementation of the principles of interoperability of these registers in order to satisfy
the information needs of the society. An important role in the whole set of spatial data is played by the
National Geodetic and Cartographic Resource which has been run for several decades; some tradi-
tions, laws and other conditions are associated with this Resource. In this paper the author, based on
many years of experience from numerous implementations, discusses significant differences between
the theoretical approach to the subject of spatial information included in laws and all kinds of state-
ments and reports, and the present state of affairs encountered by citizens during the administrative
Sformalities. At the end, the minimum but necessary actions that can have positive effects on the status
quo, are discussed.
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