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Wptyw elementow systemow gospodarki
odpadami na srodowisko naturalne
w Gminie Miasto Czestochowa

The influence of the components of waste management systems on the natural environ-
ment in the commune of the City of Czestochowa.

mgr Michat Gwizdzinski

W artykule przedstawiono charaktery-
styke gospodarki odpadami oraz analize
stanu gospodarki odpadami komunalny-
miw Gminie Miasto Czestochowa majqca

znaczqcy wptyw na stan srodowiska na-
turalnego w miescie.

o

The article includes a discussion of the waste
management and an analysis of the status
of the communal waste management in the
commune of the City of Czestochowa which
has a significant influence on the condition of
the natural environment within the city.

Wprowadzenie

Odpady stanowig nieodfaczny element by-
towania i gospodarczej dziatalnosci czlowie-
ka. Nieodpowiednio wykorzystywane staja sie
Zrédtem zanieczyszczenia podstawowych ele-
mentéw srodowiska naturalnego: gleby, wody,
powietrza. Kazdego roku wzrastajg wskazniki
nagromadzenia odpadow.

Polska nalezy do grupy krajéw o najbardziej
zanieczyszczonym S$rodowisku przyrodniczym
w Europie.

Juz teraz kosztem zdrowia ptacimy za bez-
myslno$¢ w podejmowaniu decyzji, do po-
garszania stanu $rodowiska przyczyniamy sie
wszyscy, niekoniecznie pracujac w uciazliwych
dla srodowiska zaktadach przemystowych, ale
réwniez zaspakajajgc codzienne potrzeby zy-
ciowe. Wytwarzamy ,$mieci’, zuzywamy energie
elektryczna, pozwalamy wodzie ptynac z nasze-
go kranu bez umiaru. Przyroda nie radzi sobie
z nasza ingerencja i konsekwentnie wystawia
rachunek za ludzkg bezmyslnos¢, brak troski o
Srodowisko.

Wobec nadmiernego kumulowania sie od-
padéw w Srodowisku, nalezy doprowadzi¢ do
stworzenia mechanizméw ich racjonalnego za-

gospodarowania w celu minimalizacji ilosci od-
padoéw oraz w celu obnizenia zuzycia surowcéw
naturalnych i energii. Nowoczesna, racjonalna
gospodarka odpadami musi stanowi¢ komplek-
sowy system prowadzacy do osiggniecia celu
podstawowego, tj. zredukowania ilosci odpa-
déw deponowanych na skfadowiskach.

System ten powinien obejmowa¢ takie pod-
systemy jak: minimalizowanie ilo$ci odpadéw u
zrédta ich powstawania (stosowanie technolo-
gii tzw. ,czystej produkgji”), selektywna zbiérke
i segregacje odpaddw, recykling, czyli zawra-
canie uzytecznych czesci odpadéw do obiegu
produkcyjnego w celu ich powtdérnego wyko-
rzystania gospodarczego, odzysk surowcéw
wtérnych, wreszcie unieszkodliwienie i utyliza-
cje czesci wysortowanych sktadnikéw odpadéw
przy zastosowaniu odpowiednich metod (kom-
postowanie, spalanie).

W takim kompleksowym systemie bezpiecz-
ne skladowisko pozostatych odpaddéw nieuzy-
tecznych, bytoby ostatnim, cho¢ niezbednym
ogniwem. Zintegrowana gospodarka odpadami
to proces systematycznego wprowadzania roz-
wigzan strategicznych i technologicznych, ktére
zapewniaja zmniejszenie obcigzenia srodowiska
odpadami, przy minimalnych kosztach.
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Stan prawny gospodarki odpadami

Podstawe prawng gospodarki odpadami w
Gminie Miasto Czestochowa stanowia ustawy i
rozporzadzenie podjete na szczeblu krajowym
oraz lokalnym.

I. Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.);

Il. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach (Dz.U.Z 2013 r. poz. 21,888, 1238,z 2014 .
poz. 695 z pézn. zm.);

lll. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627, Nr 115 poz. 1229, z 2002 r. Nr 74, poz. 676,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 233, poz.
1957,z 2003 r. Nr 46, poz. 392 z p6zn. zm.);

IV. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowa-
dzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, usta-
wy o odpadach oraz zmienie niektérych ustaw
(tzw. ustawa wprowadzajaca) (Dz. U z 2001 r. Nr
100, poz. 1085,z 2002 r. Nr 143, poz. 1196,z 2003
r.Nr 7, poz. 78 z pézn. zm.);

V. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiaz-
kach przedsiebiorcéow w zakresie gospodarowa-
nia niektérymi odpadami oraz o opfacie produk-
towej i optacie depozytowej (Dz. U. z 2001 r. Nr
63, poz. 639,z 2002 r. Nr 113, poz. 984,z 2003 r.
Nr 7 poz. 78 z pézn. zm.);

VI. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 63, poz. 638, 2003 r. Nr 7, poz. 78 z
pozn.zm.);

VII. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmia-
nie i uchyleniu niekturych ustaw w zwiazku z
uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska czton-
kostwa w Unii Europejskiej (Dz. U. 2004 r. Nr 96,
poz.959 z pdzn. zm.);

VIII. Plan gospodarki odpadami dla woje-
wodztwa $laskiego 2014 przygotowany przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa slgskiego;

IX. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z pézn. zm.);

X. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospo-
darce komunalnej (tekst jednolity Dz. U.z 2011 .
Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.);

XI. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.);
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Rozporzadzenia wykonawcze do ww. wymie-
nionych ustaw:

« zdnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu
odpadow (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1206 z
pézn.zm.);

« zdnia 21 marca 2001 r. w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia proceséw termicz-
nego przeksztatcania odpadoéw (Dz. U.z 2002
r.Nr 37, poz. 339 z p6zn. zm.);

« z dnia 19 grudnia 2008 r. zmieniajace rozpo-

rzadzenie w sprawie listy rodzajéw odpadow,
ktére posiadacz odpadéw moze przekazac
osobom fizycznym lub jednostkom organiza-
cyjnym niebedacym przedsiebiorcami, oraz
dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U.
2008 r. Nr 235, poz. 1614 z pézn. zm.);
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie ro-
dzajow odpadow, ktére moga by¢ sktadowa-
ne w sposob nieselektywny (Dz. U. z 2002 r.
Nr 191, poz. 1595 z pézn. zm.);

+ z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktado-
wiska odpadéw (Dz. U. 2013 r. Nr 0, poz. 523
Z podzn. zm.);

« z dnia 7 wrze$nia 2004 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie dopuszczalnych sposo-
boéw i warunkéw unieszkodliwiania odpadow
medycznych i weterynaryjnych (Dz. U. z 2004
r.Nr 200, poz. 2061 z pézn. zm.);

z dnia 23 grudznia 2002 r. w sprawie rodza-

ju odpaddéw medycznych i weterynaryjnych,

ktérych poddawanie odzyskowi jest zakaza-

ne (Dz. U.z 2002 r. poz. 103 z pézn. zm.);

Uchwaty podjete przez Rade Miasta Czesto-
chowy w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi:

« Uchwata Nr 538/XXX/2012 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie powierzenia Czestochowskiemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Sobuczy-
nie obowigzkowego zadania wtasnego gmi-
ny utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miasto Czestochowa;

Uchwata Nr 539/XXX/2012 Rady Miasta Cze-
stochowy z dnia 28 grudnia 2012 r. w spra-
wie upowaznienia Zarzadu Spétki Czesto-
chowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia w
Sobuczynie do zafatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej



zmieniona Uchwatg

Nr 609/XXXI11/2013 Rady Miasta Czestochowy
zdnia 28 lutego 2013 r.

« Uchwata Nr 540/XXX/2012 Rady Miasta Cze-
stochowy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenia miasta Czestochowy wraz z zatgcznikiem
Regulaminem utrzymania czystosci i porzad-
ku na terenia miasta Czestochowy zmieniona
Uchwata Nr 623/XXXIV/2013 Rady Miasta Cze-
stochowy z dnia 21 marca 2013 r. oraz Uchwatg
Nr 764/XLII/2013 Rady Miasta Czestochowy z
dnia 30 wrze$nia 2013 r,;

« Uchwata Nr 541/XXX/2012 Rady Miasta Cze-
stochowy z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
odbieraniaodpadéw od wiascicieli nieruchomo-
$ci potozonych na terenie Gminy Miasto Czesto-
chowa, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne;

« Uchwata Nr 542/XXX/2012 Rady Miasta Cze-
stochowy zdnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbieraniaodpadéw komunal-
nych od wtasciecieli nieruchomosci i zagospo-
darowania tych odpadéw zmieniona Uchwata
Nr 619/XXXIV/2013 Rady Miasta Czestochowy
z dnia 21 marca 2013 r. oraz Uchwata Nr 640/
XXXVI/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24
kwietnia 2013 r., oraz Uchwatg Nr 765/XLI1/2013
Rady Miasta Czestochowy z dnia 30 wrzesnia
2013,

« Uchwata Nr 568/XXX1/2013 Rady Miasta Cze-
stochowy z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
ustalenia cen za $wiadczenie ustug komunal-
nych zwigzanych z zagospodarowaniem odpa-
déw przez Czestochowskie Przedsiebiorstwo
Komunalne Sp. Z o. 0. w Sobuczynie zmieniona
Uchwatg Nr 771/XLIII/2013 Rady Miasta Czesto-
chowy z dnia 24 pazdziernika 2013 r,;

« Uchwata Nr 616/XXXIlI/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
ustalenia metody i stawki optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi:

« Uchwata Nr 620/XXXIV/2013 Rady Miasta
Czestochowa z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi;

« Uchwata Nr 621/XXXIV/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
stawki za pojemnik na odpady o okreslonej po-
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jemnosci;

« Uchwata Nr 622/XXXIV/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 21 marca 2013 r. w spra-
wie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu
uniszczenia optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi zmieniona Uchwata Nr 766/
XLII/2013 Rady Miasta Czestochowy z dnia 30
wrzesnia 2013 r,;

« Uchwata Nr 631/XXXV/2013 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 29 marca 2013 r. w spra-
wie zmiany UchwatyNr 616/XXXIl1/2013 z dnia
6 marca 2013 r. w sprawie ustalenia metody i
stawki optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi;

+ Uchwata 632/XXXV/2013 Rady Miasta Cze-
stcohowy z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi zmieniona
Uchwata Nr 828/XLVI1/2013 Rady Miasta Czesto-
chowy z dnia 30 wrzesnia 2013 r;

+ Uchwata Nr 743/XLI/2013 Rady Miasta Cze-
stochowy z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie
powierzenia Czestochowskiemu Przedsiebior-
stwu Komunalnemu Sp. z o. 0. z siedziba w So-
buczynie obowigzkowych zadan gminy z zakre-
su utrzymania czystosci i porzadku na terenia
zieleni miejskiej.

Obowiazki sktadajace sie na zadanie wtasne
gminy miasto Czestochowa w zakresie zarza-
dzania systemem gospodarki odpadami ko-
munalnymi

Uoucp, natozyta na gminy zadanie wiasne,
ktérym jest utrzymanie czystosci i porzadku na
jej terenie. Wigzke (zespdt) obowigzkéw szcze-
go6towych, wynikajacych z tego zadania, a zwia-
zanych z odpadami komunalnymi, definiuje sie,
jako: gospodarowanie odpadami komunalnymi
( zagospodarowanie odpadéw komunalnych),
ktdre zostaly ujete w spdjny i zintegrowany sys-
tem dziatajacyna terytorium gminy. System ten
na dzien dzisiejszy zapewnia efektywng gospo-
darke odpadami komunalnymi, ktéra pozwala
na osiagniecie odpowiednich pozioméw recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sktadowania.

Zgodnie z art. 3b Uoucp Gminy sg zo-
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bowiazane osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:

1) Poziom recyklingu i przygotowania do po-
nownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucz-
nych i szkta w wysokosci, co najmniej 50% wa-
gowo;

2) Poziom recyklingu, przygotowania do po-
nownego uzycia i odzysku innymi metodami in-
nych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w wysokosci, co najmniej 70%
wagowo.

Natomiast zgdnie z art. 3c Gminy sa zobowia-
zane ograniczy¢ mase odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wiecej niz
50% wagowo catkowitej masy odpaddéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz
35% wagowo catkowitej masy odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania — w stosunku do masy tych
odpadoéw wytworzonych w 1995 .

Niezapewnienie wskazanych powyzej pozio-
mow, obtozone jest karg pieniezng okreslong w
art. 9z Uoucp.

W roku 2014 na terenia miasta Czestochowy
osiagnieto poziom odzysku i recyklingu zgodnie
ztabela 1.

Rodzaj odpadow Poziom Poziom

wymagany | osiagniety

Poziom recyklingu dla odebra-
nych odpadoéw tzw. wtérnych:

1 . 14% 18,73%
papier, tworzywa sztuczne,
metale, szkto
5 Poziom recyklingu dla odpadéw 38% 63.32%

remontowo - budowlanych

Poziom ograniczenie odpadéw
3 | biodegradowalnych przekaza- < 50% 0,06%
nych do sktadowania

Tab 1. Poziomy odzysku i recyklingu osiggniete w roku 2014

Ustawodawca w art. 3 Uoucp precyzuje, ja-
kie obowiazki wchodzg w zakres zadania go-
spodarowania odpadami komunalnymi. Przyj-
mujgc metodologie ustawodawcy, w kolejnych
punktach owoéwiono poszczegélne obowiazki
w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla celéw
niniejszczego opracowania, z jednoczesnym
dokresleniem czy dany obowigzek podlega po-
wierzeniu i upowaznieniu CzPK lub pozostaje w
kompensacji stuzb UM Czestochowa.

1. Zapewnienie budowy, utrzymania i eks-
ploatacji wiasnych lub wspdlnych z innymi

gminami regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 2a
Uoucp)

Obowigzek ten dostyczy dysponowania
przez gmine regionalng instalacjg do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych. Obowigzkiem
gminy jest utrzymanie i eksploatacja takiej in-
stalacji. Zgodnie z art. 3a Uoucp gmina reali-
zujac obowigzek budowy, utrzymania i eksplo-
atacji regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych jest zobowigzana do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybér
podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat
lub eksploatowat regionalng instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry be-
dzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat re-
gionalng instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych, na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
blilczno - prawnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz.
100 orazz 2010 r. Nr 106, poz. 675, lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktéry be-
dzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpa-
déw komunalnych, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz.
101,z p6zn. zm.).

Dopiero, gdy przetarg, o ktérym mowa po-
wyzej zakonczy sie wynikiem negatywnym albo
gdy nie zostanie dokonany wybdr partnera pry-
watnego albo gdy nie zostanie dokonany wy-
bér koncesjonariusza, gmina moze samodziel-
nie realizowa¢ zadanie polegajace na budowie,
utrzymaniu lub eksploatacji regionalnej insta-
lacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Przepisy przejsciowe Ustawy zmieniajacej
Uoucp wprowadzaja jednak wyjatek od powyz-
szych zasad. Zgodnie z art. 19 Ustawy zmienia-
jacej w przypadku instalacji wskazanej w wo-
jewddzkim planie gospodarki odpadami, jako
zakfad zagospodarowania odpadéw, dla ktérej
przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzje o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu, lub ktérej budowa lub eks-
ploatacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w




zycie ustawy przepisu art. 3a Uoucp nie sosuje
sie. Oznacza to, ze jezeli gmina dysponuje wia-
sng ( takze poprzez powotana w tym celu spétke
komunalng) instalacja regionalng do przetwa-
rzania odpadow, ktéra zostata zakwalifikowana
w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpada-
mi, jako zakfad zagospodarowania odpadéw
i posiada wymagane decyzje lub jest eksplo-
atowana, wowczas obowiazek jej eksploatacji i
utrzymania nie musi by¢ poprzedzony postepo-
waniami wymienionymi w art. 3a Uoucp.
Wskazac nalezy, ze instalacja w Sobuczynie,
eksploatowana i utrzymywana przez CzPK Sp. Z.
0. 0. spetnia kryteria stawiane przed instalacja-
mi regionalnymi. Jest ujeta w obowigzujacym
w chwili wejscia w zycie ustawy Wojewddzkim
Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddz-
twa Slaskiego. Zadania dotyczace utrzymania i
eksploatacji tejze instalacji zostaty powierzone
CzPK na zasadach sprecyzowanych w umowie
wykonawczej z dnia 9 czerwca 2011 r. wraz z
pozniejszymi aneksami. Zakres dziatan w sys-
temie gospodarki odpadami sprecyzowano w

S UINZYNIERIA SRODOWISKA e 777

umowie w kontekscie zasad zagospodarowania
odpaddéw komunalnych i przekazywania re-
kompensaty z tego tytutu.

Podsumowujac, zatem Regionalng Instalacja,
do ktérej trafiajg w ramach systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi w Miescie Cze-
stochowa odpady komunalne zmieszane, bio-
degradowalne i pozostatosci z sortowania jest
obligatoryjnie Instalacja w Sobuczynie.

2. Objecie wszystkich wtascicieli nierucho-
mosci systemem gospodarki odpadami komu-
nalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 3 Uoucp)

Obowiazek tenma charakter ogdlny i stanowi
postulat, ktory zostat uwzgledniony przy two-
rzeniu reformy w warunkach lokalnych. Zadanie
wiasne gminy w zakresie stworzenia komplek-
sowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w art 3 ust 2 pkt 3 Uoucp, jest
konkretyzowane na ptaszczyznie podmiotowe;j.
Zgodnie z tym przepisem, stworzony system
objat wszystkich witasciecieli nieruchomosci.
Zardbwno wiasciecieli tych nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy, jak i tych, na
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ktérych mieszkancy nie zamieszkuja.

O ksztatcie konkretnych rozwiagzan syste-
mowych decyduje ustawodawca i gmina ko-
rzystajac — zgodnie z podjetymi i wskazanymi
w rozdz. 2 pkt 3. aktami prawa miejscowego.
Kazdy wtasciciel nieruchomosci, obowiazkowo
zostat objety przewidzianymi przez gmine roz-
wiazaniami. Objecie wiascicieli nieruchomosci
zorganizowanym systemem zwigzane byto z
szeregiem dziatah, a w tym m.in. wydanie kon-
kretnych aktéw prawa miejscowego wskaza-
nych powyzej przez Rade Miasta Czestochowy.

Wchodzace w zakres tego obowiazku, zada-
nia, jakie zostaty powierzone Spofce to:

a) przyjmowanie deklaracji o wysokosci opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6mustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
1399 z pbdzniejszymi zmianami),

b) przyjmowanie deklaracji wraz z kopiami
umoéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw Dz. U.z2013r,, poz. 1399 z
pozniejszymi zmianami),

¢) przyjmowanie informacji od wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1399 z pdzniejszymi zmianami),

d) nadzorowanie gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, w tym realizacji zadan po-
wierzonych podmiotom odbierajagcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci z wy-
taczeniem nadzorowania Regionalnej Instalacji
do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych pro-
wadzonej zgodnie z Uchwatg Nr 538/XXX/2013
Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 grudnia
2012 r. przez Czestochowskie Przedsiebiorstwo
Komunalne Spétka z ograniczona odpowiedzial-
noscig w Sobuczynie,

e) dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, o
ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierp-
nia1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednoli-
ty Dz.U.z 2012, poz. 79 z p6zn. zm.), majacych
na cellu: sprawdzanie terminowosci, sktadania
deklaracji, stwierdzanie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt a; ustalanie
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stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi do-
kumentami,

f) w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera
btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki
badz, ze wypetniono jg zgodnie z ustalonymi
wymaganiami, w zaleznosci od charakteru i za-
kresu uchybien:

« korygowanie deklaracji, dokonujac stosow-
nych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania z tytutu optaty, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu optaty lub wysokosci
straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwo-
ty 1.000 z,

« zwracanie sie do sktadajacego deklaracje
0 jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu, kto-
rych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosc itp.

Ustalenie zasad obliczania i pobierania opfa-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od mieszkancow - art. 6h i Uoucp,

g) podejmowanie czynnosci zwigzanych z
poborem opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z ograniczeniem do etapu wyda-
wania decyzji administracyjnych zwigzanych z
brakiem deklaracji,

h) wydanie decyzji administracyjnych w sy-
tuacji nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty
- art. 60 Uoucp - po wczesniejszym odebraniu
od Spdtki informacji o nieztozeniu deklaracji i
propozycji wysokosci optaty w takiej sytuacji,

i) inne zadania wynikajace z aktéw prawa
miejscowego, do ktérych zostata upowazniona
Spétka a ktére wskazano w rozdz. 2 pkt. 3 niniej-
szej analizy.

Z racji na nature obowiazkéw przy gminie
pozostato:

a) Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulo-
wanej dla przedsiebiorcéw odbierajacych od-
pady komunalne w tym wydawanie decyzji o
wykresleniu z rejestru — art. 9b i Uoucp;

b) Wydanie decyzji administracyjnych w
sprawie wysokosci zalegtosci w opfatach - art.
6p Uoucp - po wczesniejszym odebraniu od
spotki informacji i dokumentacji potwierdzaja-
cej zalegtosci;

c) Prowadzenie postepowan egzekucyjnych
zwigzanych z koniecznoscia zaptaty przedmio-
towej optaty — art. 6q Uoucp;
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d) Wykonywanie innych obowigzkéw przewi-
dzianych w Uoucp niedotyczacych bezposrednio
systemu gospodarki odpadami komunalnymi
oraz przepisach szczegétowych (np. Ustawie o
odpadach).

3. Nadzér nad gospodarowaniem odpa-
dami komunalnymi, w tym realizacje zadan po-
wierzonych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci (art. 3
ust. 2 pkt 4 Uoucp)

Ogodlnie sformutowane zadanie nadzoru
nad gospodarowaniem odpadami komunalny-
mi znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych
przepisach ustawy, ktére wyposazajg gmine w
kompetencje zapewniajace wptyw na realizacje
obowiazkéw natozonych na nig w ustawie. Beda
to te przepisy, ktére np. umozliwiajg wykreslenie
danego przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci w
zakresie odbioru odpadéw komunalnych - art. 9j
Uoucp.

Uprawnienia nadzorcze majg swoj wiasciwy
wyraz takze w obowigzku kontroli wynikajagcym
z art. 9u i Uoucp. Kontrola ta ma sie odbywac na
zasadach przewidzianych w art. 379 i art. 380
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochro-
ny srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z
pozn.zm.).

W strukturach dziatu gospodarki odpadami
zostata utworzona komoérka odpowiedzialna za
kontrole realizacji ustugi odbioru i transportu od-
padéw komunalnych, finansowana z opfat unisz-
czanych przez mieszkancow.

4. Ustanowienie selektywnego zbierania od-
padéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt. 5 Uoucp)
i tworzenie punktéw selektywnego zbierania od-
padéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt. 6 Uoucp)

Oba wskazane powyzej obowigzki odnosza sie
do kwestii selektywnego obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych. Z jednej strony gmina
zobowiazana jest do ustanowienia dla wszyst-
kich jej mieszkancéw selektywnego zbierania
odpadow.

Tu wiodaca role ma regulamin czystosci i po-
rzadku w gminie, w ktérym ustalono wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie nieruchomosci obejmujacych prowadzenie
we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych, w tym po-
wstajacych w gospodarstwach domowych prze-
terminowanych lekéw

i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulato-
réw, zuzytego sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych

i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a tak-
ze odpadow zielonych art. 4 ust. 2 pkt. 1) list a)
Uoucp.

Drugi element tego zadania to tworzenie
punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, do ktérych dostep maja wszyscy
mieszkancy. Zadanie to podobnie jak zadanie
dotyczace utrzymania i eksploatacji instalacji
regionalnej zostato powierzone CzPK na zasa-
dach sprecyzowanych w umowie wykonawczej
z dnia 9 czerwca 2011 r. z pdzniejszymi aneksa-
mi i jest realizowane ze srodkéw UE w ramach
RPO dla Wojewddztwa Slaskiego.

CzPK Sp. Z o.0. zorganizowato stacjonarny
punkt selektywnej zbiérki odpadéw w Sobu-
czynie.

W ramach umowy cywilnoprawnej podpisa-
nej z wykonawca ustugi odbioru i trqgansportu
odpadéw powstajacych na nieruchomosciach
zamieszkanych i na nieruchomosciach, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy z terenu
Gminy Miasto Czestochowa oraz zagospodaro-
waniu niektorych frakcji odpadéw selektywnie
odbieranych wykonawca zorganizowat na te-
renie miasta Czestochowa nastepujgce punkty
selektywnej zbidrki:

« Terenowe Punkty Selektywnej Zbiérki Od-
padoéw Zielonych TPSZOZ - 23 punkty (25 kon-
teneréw)

« TOPSZOK - Terenowy Ogdlnodostepny
Punkt Selektywnego zbierania Odpadéw Ko-
munalnych w ilosci 200 gniazd (kazde ztozone
z 3 pojemnikéw o pojemnosci 2,5 m®) oraz 30
gniazd (kazdeztozone z 3 pojemnikéw metalo-
wych o pojemnosci 1,5 m®) oraz 115 punktéw
doselektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
wyposazonych w pojemniki o pojemnosci
11001,

« MPZOP - Mobilny Punkt Zbierania Odpa-
déw Problemowych,

« MPZOW - Mobilny Punnkt Zbierania Odpa-
déw Wielkogabarytowych.

5. Zapewnienie osiaggniecia odpowiednich
pozioméw recyklingu, przygotowania do po-
nownego odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych
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ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania (art. 3 ust. 2 pkt 7 Uoucp)

Realizacja obowiazku zapewniania pozio-
mow recyklingu, przygotowania do ponownego
odzysku innymi metodami i ograniczenie masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegra-
dacji przekazywanych do skfadowania moze
by¢ obarczona karami finansowymi przewidzia-
nymi w art. 9z Uoupc. Konieczne byto, wiec aby
gmina w sposoéb staranny zabezpieczyta realiza-
cje tego zadania w odniesieniu do powstajacych
na jej terytorium odpadéw komunalnych.

Do tego celu wykorzystano wiasna spotke
komunalna, ktérej powierzono zadania zago-
spodarowania odpadéw komunalnych i ktéra
dysponuje najnowoczesniejszg technologia.
Jednoczesnie zarébwno przepisy dotyczace or-
ganizacji Spotki, tj. np. KSH, umowa spotki czy
umowa wykonawcza, wyposazaja gmine w na-
rzedzia umozliwiajace wtasciwag kontrole realiza-
¢ji przedmiotowego zadania.

Uwzgledniajac, wiec powyzsze uwarunkowa-
nia, nalezy stwierdzi¢, ze ten obowiazek jest w
catosci przekazany CzPK, co jest rowniez bezpo-
srednio zwigzane z realizacjg zadania tworzenia
i eksploatacji przez wykonawce ustugi polegaja-
cej na odbiorze i transporcie odpaddéw powsta-
jacych na nieruchomosciach zamieszkatych i
nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy z terenu Gminy Miasto Czestocho-
wa oraz zagospodarowaniu niektérych frakcji
odpadoéw selektywnie odbieranych.

6. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edu-
kacyjnych, co do prawidtowego gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 8
i 9 Uoucp)

Wprowadzenie nowych zasad gospodarki
odpadami komunalnymi nie jest mozliwe bez
wlasciwej edukacji i kampani informacyjnej
skierowanej do mieszkancéw. Zadanie to byto
reazlizowane przez CzPK Sp. z 0.0. i Urzad Mia-
sta zarbwno przed wejsciem w zycie nowych
regulacji jak i w trkacie funkcjonowania syste-
mu. Koszty promocji i edukacji prowadzonej
przez CzPK Sp. z 0.0. w roku 2014 wynosity 186
316,66 zt

Natura przedmiotowego zadania data mo-
zliwos¢ przekazania go Spodice, co pozostaje
uzasadnione takze w kontekscie doswiadczenia
CzPK Sp. z 0.0. w prowadzeniu kampanii infor-
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macyjnych w zakresie szeroko pojetych zadan
zwigzanych z gospodarka odpadami, przy oka-
zji realizacji inwestycji w infrastrukturze do za-
gospodarowania ze srodkéw pozyskanych z UE.
Wprowadzenie nowych zasad gospodarki od-
padami komunalnymi w Miescie Czestcohowa
poprzedzono edukacja wszystkich grup spo-
tecznych oraz kampania informacyjna skierowa-
na do mieszkancoéw.

7. Obowigzki:

- zapobieganie zanieczyszczeniu placéw i te-
renéw otwartych w szczegulnosci przez: zbiera-
nie i pozbywanie sie, z zastrzezeniem art. 5 ust.
4 btota sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
uprzatnietych z chodnikéw przes wiascicieli
nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzonych
w przeznaczonym do tego celu pojemnikach
ustawionych na chodnikach (art. 3 ust. 2 pkt 11
Uoucp);

- utrzymywanie czystosci i porzadku na przy-
stankach komunikacyjnych, ktérych wiascicie-
lem lub zarzadzajacym jest gmina oraz ktére sg
potozone na jej obszarze przy drogach publicz-
nych bez wzgledu na kategorie tych drég (art.3
ust. 2 ust. 12 Uoucp);

Oba obowiazki realizowane sg obecnie przez
MZDiT w Czestochowie, a wiec podmiot odpo-
wiedzialny za zadania wtasne gminy zwigzane z
zarzadem drog.

Mozliwosci przetwarzania zmieszanych od-
padoéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadow ko-
munalnych przeznaczonych do sktadowania
sporzadzone wg stanu na dzien 31.12.2014r.

« Zmieszane odpady komunalne

Instalacja witasna miasta Czestochowa - RI-
POK MBP w Sobuczynie - daje gwarancje prze-
twarzania wszystkich zmieszanych odpadéw
komunalnych wytworzonych przez mieszkan-
cow miasta Czestochowa. Zaktad Kompostowy/
Stabilizacji spetnia wszystkie wymagania sta-
wiane tego typu instalacji.

+ Odpady zielone

Wybudowany Zaktad Kompostowy/Stabili-
zacji umozliwia przetwarzanie odpadéw zielo-
nych w procesie intensywnym w bioreaktorach
réwnolegle z prowadzonym procesem stabi-
lizacji, jak réwniez ma wydzielony nowy plac



Ip | Rodzajinsta-
lacji

1 RIPOK MBP

Zgod-
nosc z

dojrzewania kompostu o powierzchni 2000 m’
z rozdzielna kanalizacja wod procesowych od

kanalizacji wéd procesowych plac dojrzewania
stabilizatu o powierzchni 6000 m?

Tym samym proces kompostowania odpa-
déw zielonych moze by¢ réwniez prowadzo-
ny wytacznie na placu kompostowym, co jest
zgodne z obowiagzujacymi przepisami prawa.
Wytworzenie kompostu i certyfikowanie go,
jako spetniajagcego wymagania spowoduje wpi-
sanie do WPGO wo. Slaskiego kolejnej instalacji
regionalnej na terenie Regionu |, zlokalizowanej
na terenie RZZO w Sobuczynie tj. RIPOK Kompo-
stownia.

+ Pozostatosci z sortowania odpadéw komu-
nalnych przeznaczonych do sktadowania

Do konica 2015 r. planowane jest zakoriczenie
dziatan, ktérych celem jest dobér wiasciwej in-
stalacji przygotowania frakcji nadsitowej do dal-
szego unieszkodliwiania odpadéw posortowni-
czych, okreslenie mozliwych form finansowania
inwestycji, okreslenie kosztéw inwestycyjnych
oraz przysztych kosztédw eksploatacyjnych.
Wszystkie te informacje stuzy¢ beda do podjecia
ostatecznej decyzji w sprawie przystapienia do
realizacji inwestycji.

Potrzeby modernizacyjne| Termin
i inwestycyjne w zwigzku | dostoso-

Podjete dziatania

obowia- | zwprowadzonym okre- wania

zujacym | sem dostosowawczym

stanem

lub zapowiedziang zmia-

prawnym| na przepiséw prawa

zgodna

Budowa zaktadu kompo-

stowego w realizacji - ter-

min zakoriczenia budowy:
12.11.2014r.

Nie podjeto dziatar -
oczekiwanie na ostateczny
ksztatt rozporzadzenia MS

dot. Procesu MBP

Obowigzek zamknigcia
procesu biologicznego w| 08.10.2015
fazie intensywnej

Oczyszczanie gazéw
ze strefy roztadunku | 22.01.2017
sortowni

Dalsze przetwarzanie
pozostatosci z sortowania
odpadéw komunalnych | 01.01.2016
niespetniajacych warun-

kéw do sktadowania

Instalacja do dalszego prze-|
ltwarzania frakcji nadsitowej

12.11.2014 .
Petny  |Plyta placu kompostowego

e proces o powierzchni 2000 m?

"

W tabelach 2, 3, 4 przedstawiono: stan fak-
tyczny wytwarzanych odpadéw na terenie mia-
sta Czestochowy oraz powstajacych w wyniku
ich przetworzenia, na podstawie danych z ewi-
dencji RIPOK MBP w Sobuczynie w 2014 r.; moc
przerobowg instalacji wlasnych gminy miasto
Czestochowa w 2014 r. zgodnie z posiadanymi
sektorami decyzjami administracyjnymi; zgod-
nos¢ istniejacych instalacji wtasnych gminy mia-
sta Czestochowa z obowiazujacymi przepisami
prawa, zapowiedziang zmiang przepiséw prawa
oraz niezbedne dziatania inwestycyjne i moder-
nizacyjne.

Ip Rodzaj odpadéw llos¢
[Mg/rok]
1 Zmieszane odpady komunalne 85313,30
5 Odpady zielone - przyjete w 2014 r. do odzysku z 837752
chwilg uruchomienia ZK (12.01.2015 r.) !
3 Pozostatosci z sortowania odpadéw komunal- 5492123
nych przeznaczonych do sktadowania

Tab 3. Stan faktyczny wytwarzanych odpaddw na terenie miasta
Czestochowy oraz powstajacych w wyniku ich przetworzenia, na
podstawie danych z ewidencji RIPOK MBP w Sobuczynie w 2014 r.

Rodzaj instalacji wydajnosé

[Mg/rok]
1 RIPOK MBP 90 000

Sortownia dla zmie-
szanych odpadow
komunalnych poza

instalacjg MBP
Sortownia dla od-

3 padoéw selektywnie 30000

zbieranych

47 000

Czasowe zezwoleniena
pryzmowe kompostowa-
nie odpadéw zielonych
na kwaterze sktadowej,
okreslone w obowiazu-
jacej decyzji sektorowe;j
(do czasu uruchomienia
Zaktadu Kompostowego)
Po uruchomieniu procesu
biologicznego prze-
twarzania odpadéw w
bioreaktorach od stycznia
2015 r. wydajnos¢ 40 100
Mg/rok.

4 Kompostownia 5000

5 RIPOK kwatera 300 000

SROW - Stacja roz-
6 | drabniania odpadéw 25 000
wielkogabaytowych
SRORB - Stacja roz-
drabniania odpadéw
remontowo budow-

15000

2 |Kompostownia| zgodna lacu kompostowym MBP ruszyt | przygotowana w ramach
P P Y 12.01.2015 | budowy zakfadu kompo- lanych
r.od godz. stowego MPZON - magazyn
8 |odpadoéw niebezpiecz-| 1000
10

nych

3 Pozostate zgodna nie dotyczy - - 9 e kompostgwnl 40000
pryzmowej

Tab 2. Zgodnos¢ istniejacych instalacji wlasnych gminy miasta Czestochowa z obowigzujacymi
przepisami prawa, zapowiedziang zmiang przepiséw prawa oraz niezbedne dziatania inwestycyjne

i modernizacyjne

Tab 4. Moc przerobowa instalacji wkasnych gminy miasto Czesto-
chowa w 2014 r. zgodnie z posiadanymi sektorami decyzjami admi-
nistracyjnymi
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Koszty funkcjonowania systemu w 2014 r

Pozostate potrzeby inwestycyjne zwigzane z
gospodarowaniem odpadami

« Rozbudowa zaktadu Kompostowego;
+ Zakup konteneréw na odpady zielone - 20 szt.;
+ Zakup gniazd selektywnej zbiorki - 50 gniazd;
« Budowa Stacjonarnego Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych;
« Rozbudowa Regionalnego Zakfadu Zagospo-
darowania Odpadéw.
« Pozostatosci z sortowania odpadéw komunal-
nych przeznaczonych do sktadowania

Do konca 2015 r. planowane jest zakonczenie
dziatan, ktorych celem jest dobér wiasciwej in-
stalacji przygotowania frakcji nadsitowej do dal-
szego unieszkodliwiania odpaddéw posortowni-
czych, okreslenie mozliwych form finansowania
inwestycji, okreslenie kosztéw inwestycyjnych
oraz przysztych kosztéw eksploatacyjnych.
Wszystkie te informacje stuzy¢ beda do podjecia
ostatecznej decyzji w sprawie przystapienia do
realizacji inwestyciji.

Koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwia-
niem odpadéw komunalnych odbieranych
i zagospodarowanych w ramach systemu w

gminie miasto Czestochowa w 2014 r.

Tabela 5 przedstawia zestawienie kosztéw zwia-
zanych z odbieraniem i transportem odpadéw
komunalnych w ramach umowy na odbidr i
transport odpaddéw powstajacych na nierucho-
mosciach zamieszkanych i nieruchomosciach,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy z terenu
Gminy Miasto Czestochowa oraz zagospodaro-
wania niektoérych frakcji odpadéw selektywnie
odbieranych ustuge ta swiadczy dla gminy fir-
ma Remondis Sp. z 0.0. Ponadto w tabeli ujeto
koszty unieszkodliwiania i zagospodarowania
oraz obstugi administracyjnej systemu — ustu-
ga $wiadczona przez CzPK Sp. z 0.0. finansowa-
na w ramach rekompensaty zgodnie z umowa
wykonawcza podpisang z Gming Miasto Cze-
stochowa. Cze$¢ zadan z zakresu administrowa-
nia systemu gospodarowania odpadami jest w
kompetencji Urzedu Miasta.
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Wynagrodzenie dla Koszty obstugi
wykonawcy administracyjnej promocji

Koszty edukacjii | Pozostate zago-
spodarowania

tacznie

11076 201,43 zt 1975 472,00 zt

186 316,66 zt 15813 298,33zt | 29051 288,42 zt

Tab 5. Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w2014r.

llos¢ odpadéw komunalnych wytworzona na
terenie gminy

Pod pojeciem odpadéw komunalnych -
rozumie sie odpady powstajgce w gospodar-
stwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajagce odpaddéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwércéw odpa-
doéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub
sktad sg podobne do odpaddéw powstajacych
w gospodarstwach domowych. Zmieszane
odpady komunalne pozostaja zmieszanymi
odpadami komunalnymi, nawet, jezeli zosta-
ty poddane czynnosci przetwarzania odpa-
déw, ktéra nie zmienita w sposéb znaczacy
ich wtasciwosci.

Dla odpadéw wytwarzanych w sektorze
odpaddéw komunalnych zaliczamy:

- odpady komunalne,

- odpady opakowaniowe,

- odpady ulegajace biodegradacji,

» odpady niebezpieczne w strumieniu od-
padéw komunalnych.

Zrodtem wytwarzania odpadéw komunal-
nych sg przedewszystkim gospodarstwa do-
mowe, instytucje, zaktady produkcyjne, za-
ktady infrastruktury zlokalizowane na terenie
Gminy Miasto Czestochowa, odpady pocho-
dzace z obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
llos¢ i sktad morfologiczny odpadéw komu-
nalnych zalezy od swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw, pory roku, liczby i standardu
zyciowego mieszkaricéw, stopnia rozwoju
gospodarczego, charakteru urbanistyczne-
go itp. W tabelach 6,7 i 8 zobrazowano sktad
morfologiczny odpadéw komunalnych wg.
Planu gospodarki odpadami dla woj. Slaskie-
gow 2014r.
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Ip. ‘ Wyszczegoélnienie Duze miasta
1. papier 19,30%
2. szkto 9,90%
3. metal 2,70%
4. tworzywa sztuczne 15,30%
5. odpady wielomateriatowe 2,50%
6. odpady kuchenne i ogrodowe 28,50%
7. odpady mineralne 3,10%
8. frakcja < 10 mm 4,10%
9. tekstylia 2,30%
10. drewno 0,30%
11. niebezpieczne 0,80%
12. inne 3,30%
13. odpady wielkogabarytowe 2,60%
14. odpady z terenéw zielonych 5,30%

Tab 6. Procentowy sktad odpadéw komunalnych wytwarzanych w duzych miastach [12]

Rodzaj odpadéw Masa wytworzonych odpa-
doéw-2010- (tys.Mg)
1. udziat papieru 221195
28 udziat metali 113 463
3. udziat tworzyw sztucznych 30944
4. udziat odpadéw wielomateriatowych 175352
5. udziat odpaddéw kuchennych i ogrodowych 28 652
6. udziat odpadéw pozostatych 326 635
7. odpady mineralne 159 306
8. frakcja < 10 mm 35529
9. frakcja 46 990
10. tekstylia 26 360
11. drewno 3438
12. niebezpieczne 9169
13. inne 37 821
14, odpady wielkogabarytowe 29798
15 odpady z terenéw zielonych 60 743
odpady komunalne wytwarzane 1146 089
kg/Ma 397

Tab 7. Skiad i ilos¢ poszczegolnych frakcji w wytwarzanych odpadach w duzych miastach
w roku 2010 [5]

Rodzaj odpadéw Wskazniki jednostkowego
wytwarzania odpadéw -2010-
(kg/Mg)
1. wytwarzanych 397
2. udziat papieru 76
3. udziat metali 39
4. udziat tworzyw sztucznych 1
5. udziat odpadéw wielomateriatowych 61
6. udziat odpadéw kuchennych i ogrodowych 10
7. udziat odpaddéw pozostatych 113
8. odpady mineralne 55
9. frakcja < 10 mm 13
10. frakcja 16
11. tekstylia 9
12. drewno 1
13. niebezpieczne 3
14. inne 13
15 odpady wielkogabarytowe 10
16 odpady z terenéw zielonych 21

Tab 8. Wskazniki do oszacowania poszczegélnych strumieni odpadéw w duzych miastach

[5]

%

+ Odpady komunalne zmieszane

W gminie Miasto Czestochowa znajduje sie
ok. 80 000 indywidualnych gospodarstw (pose-
sji) oraz ilosc gospodarstw w zabudowie wielo-
rodzinnej, co daje ok. 30 000 nieruchomosci, a
takze 1596 firm i instytucji wpisanych do rejestru
Regon na 10 000 ludnosci w wieku produkcyj-
nym. llo$¢ odpaddéw komunalnych zmieszanych
odebranych przez firme Remondis Sp. z 0.0. w
przedstawionym okresie w ramach systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi wynosi
5 247,66 Mg/m-c, co w skali roku daje 62 971,88
Mg. Dodatkowo w roku 2014 w ramach likwida-
¢ji dzikich wysypisk zebrano 21,70 Mg/rok odpa-
doéw komunalnych zmieszanych.

+ Odpady wielkogabarytowe

llo$¢ odpaddéw wielkogabarytowych odebra-
nych przez wykonawce wynosi w 2014 r. 211,80
Mg/rok, natomiast ilosc odpadéw wielkogaba-
rytowych zebranych w stacjonarnym punkcie
Gminy Miasto Czestochowa wynosi 68,90 Mg.
Na terenie gminy jest prowadzona od lipca
2013 r. selektywna zbiérka tego typu odpadow.
Zgodnie z regulaminem utrzymania porzadku
i czystosci na terenie Miasta czestochowa oraz
Uchwatami w sprawie szczegétowego sposobu i
zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci i zagospodarowania tych odpadéw, od-
pady wielkogabarytowe zbierane sg w ramach
systemu z nieruchomosci zamieszkanych raz w
roku w czasie zbiorki tych odpadéw prowadzo-
nej przez Mobilny Punkt Zbierania Odpadéw
Wielkogabarytowych (MPZOW) zgodnie z har-
monogramem odbioru dla danej dzielnicy po
zgtoszeniu telefonicznym lub we witasnym za-
kresie odpady mozna przekazywac do SPSZOK.

+ Odpady remontowo-budowlane

Do odpadéw remontowo budowlanych
zaliczamy min.: gruz, materiaty ceramiczne,
elementy gipsowe, itp. Podczas prowadzenia
takich prac powstaja rowniez odpady drewno-
pochodne, stal, odpady opakowaniowe, odpady
niebezpieczne. Odpady remontowo-budowla-
ne wytwarzane s nieregularnie a okreslenie ich
Sredniej ilosci jest trudne. Nadmienié nalezy, ze
system w miescie Czestochowa funkcjonuje od
pottora roku i ilos¢ ta wyniosta w roku 2014 - 6
105,42 Mg/rok z terenu nieruchomosci i 1000,68
Mg/rok odpadoéw zebranych w SPSZOK. Odbior
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tego typu odpadéw z nieruchomosci zgodnie a
aktami prawa miejscowego odbywa sie raz do
roku po wczesniejszym zgtoszeniu w pkt. zgto-
szen telefonicznych w pojemniku do 10 mdla
kazdego lokalu.

+ Odpady selektywnie zebrane

Odpady selektywnie zebrane odbierane sa
w ramach systemu z terenu nieruchomosci za-
mieszkanych w zabudowie jednorodzinnej oraz
zabudowie wielorodzinnej z punktéw TOPSZOK
przez firme Remondis Sp. z 0.0. Masa odpadéw
odebranych wynosi 2 631,12 Mg/rok (tabela 10).
Odpady selektywnie zebrane mieszkancy prze-
kazuja réwniez SPSZOK. Szacunkowa masa od-
paddéw zgromadonych w ten sposéb, pozyskana
z punktéw selektywnej zbidrki oraz wysortowa-
nych w MBP wynosita 1 518,36 Mg/rok. Odpady
wskazane przez wykonawce ustugi zostaty pod-
dane recyklingowi. Dodatkowo zgodnie z doku-
mentacjg w miescie Czestochowa funkcjonuja
inne podmioty prowadzace selektywna zbidrke

tj. ilosci 8 264,77 Mg wskazane przez te firmy w
roku 2014 .

Rodzaj odpadu Kod odpadu | Suma Mg
Opakowania z papieru i tektury 150101 649,14
Opakowania z tworzyw sztucznych 150102 839,81

Opakowania ze szkta 150107 1013,99

Papier i tektura 200101 74,12
Szkto 200102 20,56
Tworzywa sztuczne 2001 39 33,50
SUMA ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE 2631,12

Tab 10. Odpady selektywnie zebrane przez Remondis Sp. z 0.0. w
2014r.

Rodzaj odpadu Kod odpadu | Suma Mg

Opakowania z papieru i tektury 150101 307,32

Opakowania z tworzyw sztucznych 150102 560,28

Opakowania ze szkfa 150107 158,48
Opakowania z metali 150104 470,16
Rodzaj odpadéw Kod odpadu | Suma Mg SUMA 1496,24
Eiesegrelgowane zmieszane odpady 200301 62971,88 Uwaga: podane ilosci stanowia ilosc odpadéw wytworzonych w
OIMUNINE wyniku procesu przetwarzania odpadéw zaréwno 15 01 i 20 01 ze
Odpady ulegajace biodegradacji 200201 6343,40 wszystkich dostarczonych odpaddw na instalacje
Odpady kuch legajace biode-
grazzcj); . 200108 11,42 Tab 11. lloéc odpadéw pozyskanych z sortowni MBP w 2014 .
Inne odpady nie ulegajace biode-
gradacji 200203 27,30 Rodzaj odpadu ‘ Suma Mg
Odpacfly bet.onu oraz gruz betonowy 170101 3631,54
z rozbiérek i remontéw ol . S 732
Gruz ceglany 1701 02 388,04 pakowania z papleru I tektury !
Zmieszane odpady z betonu, gruzu Opakowania z tworzyw sztucznych 9,10
ceglan.ego, od.padowycl'ln materlaioyv 170107 2085,84
ceramicznych i elementéw wyposaze- Sokto 564
nia inne niz wymienione 17 01 06 !
Odpady wielkogabarytowe 2003 07 211,80 Opakowania z metali 0,06
Zuzle, popioty paleniskowe i pyty z
kottéw (z wytaczeniem pytéw wymie-| 100101 1487,84 Drewno 1,70
nionych w 10 01 04)
— —— Swietldwki 0,04
Gleba i ziemia, w tym kamienie, inne 170504 470 -
niz wymienione w 17 05 03 ' Leki 0,34
Leki cytotoksyczne i cytostatyczne 2001 31 0,74 Odpady ulegajace biodegradacji 50,98
Farby, tuszem farby drukarskie,
kleje, lepiszcze, i zywice zawierajace 200127 3,32 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje,
substancje niebezpieczne lepiszcze i zywice zawierajace sub- 0,76
. . K stancje niebezpieczne
Zuzyte urzadzenia elektryczne i
dezkgr(())1m2c1zr'1§(;non1e2r;,lz wy.mle.nlone 2001 35 2,54 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elek-
W_ ! [ z.a.vwerajqce troniczne inne niz wymienione w 20 3,14
i e pleEe s e 0121,2001 232001 35,2001 36
Zuzyte urzadzenia elektryczne i -
elektroniczne inne niz wymienionew | 200136 1,54 Odpady zmieszane - opony 3,44
200121,200123i2001 35
- — Odpady wielkogabarytowe 68,9
Urzadzenia zawierajace freony 200123 0,12
Suma 77172,02 SUMA 129,30

Tab 9. lloé¢ odpadéw komunalnych zmieszanych odebranych z mia-
sta Czestochowa przez Firme Remondis Sp.z 0.0.w 2014 .
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Tab 12. Odpady przekazane do SPSZOK w 2014 .
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Rodzaj odpadu Kod odpadu | Suma Mg
Opakowania z papieru i tektury 150101 3759,90
Opakowania z tworzyw sztucznych 150102 1307,75
Opakowania ze szkta 150107 1517,20
Opakowania z metali 150104 80,02
Tworzywa sztuczne i guma 191204 280,80
Zmieszane odpady opakowaniowe 150106 1303,00
Papier i tektura 191201 16,10
SUMA 8264,77

Tab 13. Informacje o masie poszczegdlnych odpadéw odebranych
z gminy w punktach w 2014 r.

» Odpady ulegajace biodegradacji i odpady
zielone

Zgodnie z ustawa o odpadach, bioodpady
to ulegajace biodegradacji odpady z ogrodéw
i parkéw, odpady spozywcze i kuchenne z go-
spodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw
zbiorowego zywienia, jednostek handlu deta-
licznego, a takze poréwnywalne odpady z za-
ktadéw produkujacych lub wprowadzajacych
do obrotu zywnosc¢.

Odpady zielone rozumie sie przez to odpady
komunalne stanowiace czes¢ roslin pochodza-
cych z pielegnacji terenéw zielonych, ogro-
doéw, parkdéw, cmentarzy, a takze z targowisk,
z wylaczniem odpaddéw z czyszczenia ulic i
placéw. Na terenie gminy Miasto Czestochowa
w ramach systemu funkcjonuja TPSZOZ - to
25 sztuk konteneréw usytutowanych w kazdej
dzielnicy w okresie od kwietnia do pazdziernika
kazdego roku.

Bilans odpadoéw ulegajacych biodegradacji
w przedstawionym okresie wynosi 6 382,12 Mg
zgodnie z informacjami uzyskanymi od wyko-
nawcy odbioru i transportu odpadéw komu-
nalnych. Do SPSZOK oraz w ramach likwidacji
miejsc nieprzeznaczonych do skladowania tego
typu odpadéw trafia 50,98 Mg/rok dodatkowo
tego typu odpadow.

W gminie Miasto Czestochowa, gdzie zabu-
dowa jednorodzinna stanowi ok. 40% gospo-
darstw odpady ulegajace biodegradacji oraz
odpady zielone s czesto kompostowane wy-
korzystywanena miejscu w gospodarstwachi
przydomowych ogrodach. Zgodnie z przyjetym
systemem gospodarowania w pozostatych go-
spodarstwach takie odpady sa gromadzone w
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pojemnikach do tego przeznaczonych.

+ Odpady niebezpieczne, problemowe w stru-
mieniu odpadéw komunalnych

W odpadach komunalnych pochodzacych z
gospodarstw domowych znajduja sie odpady
problemowe tj. przeterminowane lekarstwa,
baterie, akumulatory, lakiery, lampy fluorescen-
cyjne, opakowania po nawozach chemicznych.

Do odpadéw niebezpiecznych zgodnie z Roz-
porzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27
wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow
zalicza sie:

« rozpuszczalniki— 2001 13%;

+ kwasy -2001 14%

« alkalia-2001 15%

+ odczynniki fotochemiczne - 20 01 17%;

+ $rodki ochrony roslin I i Il klasy toksycznosci
-200119%

+ lampy fluorescencyjne i inne zawierajace rte¢
-200121%

« urzadzenia zawierajace freony - 20 01 23%;

+ oleje, ttuszcze i inne niewymienione w grupie
2001 25-2001 26%

- farby, tusze, farby drukarskie, itp. — 20 01 29%;

+ leki cytotoksyczne i cytostatyczne - 20 01
31%

+ baterie i akumulatory tacznie z wymieniony-
miw 16 06 01, 16 06 02, 16 06 03 oraz niesor-
towane baterie i akumulatory - 20 01 33%;

« zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne
inne nizw 2001 21, 20 01 23 zawierajace nie-
bezpieczne sktadniki - 20 01 35%;

« drewno zawierajace substancje niebezpiecz-
ne-200137%
llos¢ wytwarzanych odpadéw niebezpiecz-

nych w strumieniu odpadéw komunalnych ode-

branych przez wykonawce ustugi w analizowa-
nym okresie wynosita 8,26 Mg/rok [1], odpadéw
zebranych w punktach selektywnego zbierania

4,28 Mg/rok [1].

W gminie funkcjonuje zorganizowany kom-
pleksowy system zbierania tego typu odpaddéw
samochodem MPZOP dwa razy do roku w kaz-
dej dzielnicy lub mozna odda¢ wiasnym trans-
portem szesc dni w tygodniu do Stacjonarnego
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Ko-
munalnych zlokalizowanego w Sobuczynie.

Funkcjonuja rowniez inne punkty zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektorniczne-
go, w ktérych zebrano 246,1 Mg/rok.

%
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Rodzaj odpadu Kod odpadu | Suma Mg
Urzadzenia zawierajace freony 2001 23* 67,90
Lamvpyﬂuorescgncyjne iinne odpady 2001 21* 0,90
zawierajace rte¢
Baterie i akumulatory inne niz wymie-|
nione w 20 01 37 200134 120
Zuzyte urzadzenia elektryczne i
elektroniczne inne niz wymienione "
w200121i2001 23 zawierajace A0 E B
niebezpieczne sktadniki
Zuzyte urzadzenia elektryczne i
elektroniczne inne niz wymienionew | 2001 36* 76,90
200121,200123i2001 35

SUMA 246,10

Tab 14. Informacje o masie poszczegolnych odpadéw odebranych z
gminy miasto Czestochowa w punktach w 2014 . [1]

« Odpady powstajace w sektorze gospodar-
czym

Okreslenie ilosci wszystkich odpadéw po-
wstajacych w tym sektorze jest skomplikowane
ze wzgledu, iz zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami prawa nie wszystkie podmioty musza do
Urzedu Miasta Czestochowa sktada¢ stosowne
informacje.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg o odpadach
posiadacz odpadoéw jest obowigzany do poste-
powania z odpadami w sposéb zgodny z zasa-
dami gospodarki odpadami, o ktérych mowa
w art. 16-31, w tym do prowadzenia proceséow
przetwarzania odpadéw w taki sposéb, aby pro-
cesy te oraz powstajace w ich wyniku odpady
nie stwarzaty zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi oraz dla srodowiska, a takze w sposéb
zgodny z przepisami o ochronie srodowiska i
planami gospodarki odpadami.

Obowiazek prowadzenia ewidencji nie doty-
czy:

1) wytworcow:

a) odpadéw komunalnych,

b) odpadéw w postaci pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, jezeli pojazdy tezostaty przeka-
zane do przedsiebiorcy prowadzacego stacje
demontazu lub przedsiebiorcy prowadzace-
go punkt zbierania pojazdéw;

2) 0s6b fizycznych i jednostek organizacyjnych
niebedacych przedsiebiorcami, ktére wyko-
rzystuja odpady na potrzeby wiasne, zgodnie
zart.27 ust. §;

3) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1
pkt 1;

4)  rodzajow odpadoéw lub ilosci odpadow



okreslonych w przepisach wydanych na podsta-
wie ust. 5.

5)  Minister wkasciwy do spraw srodowiska
okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje od-
padow lub ilosci odpadéw, dla ktérych nie ma
obowiazku prowadzenia ewidencji odpadow,
kierujgc sie ich szkodliwoscig oraz potrzeba
wprowadzenia utatwien w przypadku wytwa-
rzania niewielkich ilosci odpadéw.

Whioski

Podstawowym warunkiem realizacji planu
gospodarki odpadami w miescie Czestochowa
jest ciagta edukacja ekologiczna mieszkancéw
wigzaca sie ze zmiang podejscia do srodowiska,
w ktorym cztowiek przebywa. Wiasciwie realizo-
wane przedsiewziecia edukacyjne przyczyniaja
sie docelowo do ograniczania negatywnych
skutkéw odziatywania na Srodowisko, szczegél-
nie w zakresie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi.

W zakresie przeciwdziatania i minimalizacji
ilosci wytwarzanych odpadéw nalezy oprécz
dziatann edukacyjnych nakierowanych na przy-
domowe kompostowanie frakcji odpadéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradacji, na ob-
szarach z zabudowa jednorodzinnga, duzy nacisk
potozy¢ na zastepowanie opakowan jednora-
zowych opakowaniami wielokrotnego uzytku
wszedzie tam gdzie jest to tylko mozliwe.

W najblizszych latach nastgpi zmniejszenie
ilosci odpadéw deponowanych na sktadowisku
przy jednoczesnym wzroscie ilosci odpadéw
poddanych procesom odzysku, zagospodaro-
wanie lub segregacja odpadéw u zrédta ich po-
wstania lub unieszkodliwiania odpadoéw. Proces
ten przyczyni sie do ograniczenia zagrozenia dla
srodowiska przyrodniczego.

Wysypiska, ktére sa niezorganizowane i funk-
cjonuja bez zezwolenia wiadz terenowych, tzw.
~dzikie”wykazuja negatywny wptyw na srodowi-
sko przyrodnicze. Sa elementem zaburzajacym
krajobraz i stanowig zagrozenie dla czystosci
zasobéw wod podziemnych, woéd powierzch-
niowych oraz gleb. Moga takze stanowi¢ bar-
dzo powazne zagrozenie sanitarne. Likwidacja
»dzikich wysypisk” przyczynita sie w znaczacym
stopniu do poprawy stanu srodowiska. Nastapi-
to uporzadkowanie terenu, przywrdcenie natu-

I

ralnych siedlisk flory i fauny i przede wszystkim
zostato zlikwidowane ognisko zanieczyszczenia
wod podziemnych i powierzchniowych.

Wdrozenie selektywnej zbiérki surowcow
wtérnych, odpadéw wielkogabarytowych, re-
montowo - budowlanych i niebezpiecznych
wystepujacych w strumieniu odpadéw komu-
nalnych przyczynito sie do wyeliminowania
negatywnych zjawisk srodowiskowych tj. zanie-
czyszczenia wéd gruntowych i gleb, ogranicze-
nia ilosci odpadéw deponowanych na sktadowi-
sku, oraz umozliwi zwiekszenie stopnia odzysku
i gospodarczego wykorzystania w innych sekto-
rach gospodarki.

Kompostowanie odpadéw biodegradowal-
nych eliminuje niekorzystne skutki, jakie niesie
za sobg unieszkodliwianie tych odpadéw po-
przez sktadowanie: odcieki zanieczyszczajace
wody gruntowe, gaz sktadowiskowy, zajmowa-
nie duzych obszaréw oraz niszczenie krajobrazu.

Nowe inwestycje przewidywane do realizacji
beda podlega¢ procedurom ocen oddziatywa-
nia na srodowisko, co powinno zagwarantowac
bezpieczne dla $rodowiska funkcjonowanie
tych instalacji
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W artykule dokonano prezentacji gospodarki
odpadami komunalnymi w gminie Tarnow-
skie GOry. Rozpatrzono problemy gospoda-
rowania odpadami komunalnymi w okresie
1997 -2014 oraz po pierwszym lipca 2013 tzw.
Jrewolucji Smieciowej”. Przedstawiono gmin-
ny plan gospodarki odpadami komunalnymi
sposoby finansowania tego typu zadan. oraz
dziatania w zakresie selektywnej zbidrki od-
paddéw. Opisano zintegrowany system infor-

matyczny REMAS i TSIOS, ktdry zaspokaja po-
trzeby gminnej administracji samorzqdowej w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
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The article defines the communal waste mana-
gement in the commune of Tarnowskie Gory.
It includes a discussion of the problems of ma-
naging communal waste within the period of
1997-2014 and after 1 July 2013, i.e. the so-cal-
led “rubbish revolution” The communal waste
management plan, the methods of financing
objectives of this type and the activities related
to segregated waste collection were discussed.
The article also includes a description of the
REMAS and TSIOS integrated information sys-
tems, which satisfy the needs of the communal
self-government administration within com-
munal waste management.”

Charakterystyka gminy Tarnowskie Gory.

Gmina Tarnowskie Géry jest gming miejska,
lezy ona w $rodkowej czesci Wojewddztwa Sla-
skiego, w powiecie tarnogérskim i graniczy:

- od pétnocy z Gming Kalety, Miasteczko Sla-
skie i Twordg,

« od wschodu z Gming Swierklaniec i Radzion-
kéw,

+ od potudnia z Gming Bytom,

+ od zachodu z Gmina Zbrostawice i Twordg.

Gmina Tarnowskie Goéry zajmuje powierzch-
nie okoto 83 km (83.47 ha), co stanowi 0,68%
powierzchni  Wojewddztwa Slaskiego oraz
0,03% powierzchni kraju (stan na 31.12.2011r.).
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Tarnowskie Gory sa gming miejska o charakte-
rze turystyczno-przemystowym. W jej granicach
administracyjnych znajduje sie 11 dzielnic: Bo-
browniki Slaskie - Piekary Rudne, Lasowice,
Opatowice, Pniowiec, Repty Slaskie, Rybna, So-
wice, Stare Tarnowice, Strzybnica, Srédmiescie
- Centrum, Osada Jana. Gmine zamieszkuje
60231 mieszkancéw (stan na 31.12.2011r.).
Gmina Tarnowskie Géry jest korzystnie poto-
zona w bezposrednim sasiedztwie aglomeragji
Slaskiej, ale rébwnoczesnie poza negatywnym
jej oddziatywaniem. Tarnowskie Géry sa gming
o bogatej historii i wielowiekowej tradycji goér-
niczej. Pomimo funkcjonujgcego od srednio-
wiecza przemystu i osadnictwa zachowato sie
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