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STRESZCZENIE

Krajowy System Ratowniczo-Gashiczy, skupiajqgcy jako organizatora Paristwowq Straz Pozarng
oraz wigczone do jego struktur Ochotnicze Straze Pozarne, przychodzi z pomocgq swym obywa-
telom oraz wszystkim innym osobom przebywajgcym na terytorium naszego kraju w sytuacji
naglego zagrozenia — wtedy, kiedy obywatel moze stracic jedno ze swych podstawowych praw
ti. prawo do bezpieczeristwa.

Skutecznos¢ i cigglos¢ dzialan ratowniczych jest uzalezniona od integracji zadaniowej, kon-
solidacji organizacyjnej i spdjnosci wspoldziatania miedzy paristwowq stuzbq a stuzbg ochot-
niczq, na kazdym poziomie funkcjonowania paristwa. Jednakze na czas wprowadzania stanu
nadzwyczajnego lub w przypadku wybuchu wojny, skutecznosé dziatari ratowniczych krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) moze by¢ znaczqco ograniczona, gdyz w przeciwieristwie
do Paristwowej Strazy Pozarnej, ktora moze podnies¢ swojg gotowos¢ operacyjng, gotowos¢
Ochotniczych Strazy Pozarnych moze byc¢ znikoma.

! Dariusz Marczyniski jest doktorantem Wydziatu Bezpieczenistwa Narodowego Aka-
demii Sztuki Wojenne;j.
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Wprowadzenie

Jednym z czynnikéw decydujacych o sprawnosci obronnej panstwa jest mozli-
woS¢ szybkiego i zorganizowanego dzialania kierownictwa systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, a takze sit i zasobow wykonawczych pod-
systemOw militarnych i pozamilitarnych, w warunkach zagrozenia bezpieczefistwa
zewnetrznego pafistwa i w czasie wojny2. Przez zorganizowane dziatanie autor
rozumie zdolno$§¢ do wzajemnej wspolpracy i wymiany informacji mi¢dzy poszcze-
g6lnymi podmiotami wchodzacymi w sktad systemu obronnego pafistwa i systemu
zarzadzania kryzysowego. Zintegrowane planowanie i przygotowanie kompo-
nentdw wojskowych i cywilnych na kazdym poziomie reagowania, kompleksowe
podejscie do rozwigzywania sytuacji kryzysowych oraz uregulowanie i przypisanie
zadan w zakresie administracji publicznej, a takze stworzenie stabilnych podstaw
ich finansowania jest dZzwignig wzrostu poziomu bezpieczenstwa narodowego i sku-
tecznym narzedziem jego realizacji’. Istotne jest zatem stworzenie uniwersalnego
systemu, mogacego skutecznie obniza¢ ryzyko zwigzane z mozliwoscig zaistnienia
zagrozenia oraz powstawania sytuacji kryzysowej, a takze wytworzenie sprawnego
mechanizmu umozliwiajacego przejecie nad nimi kontroli®,

Wedtug W. Kitlera ,,obecna organizacja bezpieczefistwa narodowego RP, ktora
mozna by okre§li¢ umowng nazwa;: System Bezpieczenstwa Narodowego RP, polega
na istnieniu odrebnych systemdw operacyjnych i wspierajacych, ktdrych integracja,
ze wzgledu na rozlaczno$¢ organizacyjng i funkcjonalng, jest bardzo utrudniona™.

2 Wojna - stan funkcjonowania pafistwa charakteryzujacy si¢ istnieniem ostrego kon-
fliktu zewnetrznego lub wewnetrznego rozwigzywanego Srodkami przemocy, angazujacych
potencjal panstwa — na podstawie Stownika terminow z zakresu bezpieczeristwa, AON, War-
szawa 2002.

3 Strategia rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, przyjeta Uchwatg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r., Monitor Polski
z dnia 16 maja 2013 r. poz. 377.

* G. Sobolewski, M. Sikora, Struktura systemu zarzqdzania kryzysowego w Polsce -
uwarunkowania, zadania i funkcjonowanie, [w:] Wybrane zagadnienia z zakresu planowa-
nia cywilnego w systemie zarzqdzania kryzysowego RP, D. Wrdblewski (red.), Wydawnictwo
CNBOP-PIB, Jozefow 2014.

5 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP - zasadnicze wnioski z dia-
gnozy obecnego stanu rzeczy, [w:] System Bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane problemy,
W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red. naukowa), AON, Warszawa 2014.
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Krajowy System Ratowniczo-Gas$niczy
i jego problemy w procesie wspomagania systemu obronnego panstwa

Wsrod wielu systemdw operacyjnych bezpieczenstwa narodowego RP mozna
wyr6zni¢ Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), utworzony na podstawie
Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowejS, stanowiacy inte-
gralng cze$¢ organizacji bezpieczefistwa wewnetrznego pafistwa, realizujacy zadania
na rzecz ochrony ludnosci. KSRG funkcjonuje od 1995 r., a jego gtéwnym celem
jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska. Realizacja tego celu odbywa
si¢ przez prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klgsk zywiotowych
1 innych miejscowych zagrozen. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy od poczatku
swego istnienia skupia Pafistwowa Straz Pozarna’, wiodacq i utrzymywang z budzetu
panstwa stuzb¢ ratownicza, jak rowniez Ochotnicze Straze Pozarne, utrzymywane
z budzetdw samorzadowych i wsparcia z budzetu pafistwa. Partnerstwo tych stuzb
pozwala na realizacj¢ okreSlonych przez panstwo standardéw zadaniowych, organi-
zacyjnych, szkoleniowych, sprzgtowych i dokumentacyjnych na calym obszarze kraju
oraz daje mozliwo$¢ organizowania pomocy ratowniczej i humanitarnej w pafistwach
sasiednich i innych, jesli zglosza taka potrzebe. Pafistwowa Straz Pozarna (PSP),
w ktorej stuzy ogdtem 30 000 strazakdw, funkcjonuje w oparciu o bazg 501 Jednostek
Ratowniczo-Gasniczych i 5 szkot, co pozwala utrzymywac w gotowoSci operacyjnej
catlodobowo co najmniej 5100 strazakéw. Ponadto PSP jest organizatorem Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-Gasniczego, w ramach ktorego dziata 4195 Ochotniczych
Strazy Pozarnych i 180 000 strazakoéw — ochotnikéw, sposrdd tacznej liczby ponad
16 000 jednostek OSP i ponad 600 000 strazakow ochotnikow®. Z KSRG wspotdzia-
taja wszystkie ustawowo powotane stuzby, inspekcje, straze i instytucje, a ponadto
podmioty, ktdre dobrowolnie, na podstawie umowy cywilnoprawne;j, zadeklarowa-
ty wspoldziatanie w akcjach ratowniczych. Szczegdly dotyczace organizacji KSRG
zostaly okreslone Rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji®,
ktory sprawuje bezposredni nadzor nad jego funkcjonowaniem.

6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2006, nr 96,
poz. 667 z pdzn. zm.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 2013,
poz. 1340 z pdzn. zm.

8 Biuletyn Informacyjny Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, KG PSP,
Warszawa 2016.

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. Nr 46, poz. 239).
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Organizacja i potencjal KSRG pozwalaja w trybie niezwlocznym zwigkszaé
zasoby sit i srodkoéw w celu usprawnienia zdolnosci do dziatania w sytuacjach sezo-
nowego lub dobowego wzrostu liczby zdarzef, skali powstalego zagrozenia lub
konieczno$ci prowadzenia diugotrwalego dzialania ratowniczego, wynikajacego
z miejsca lub wielko$ci zdarzenia. Gotowo$¢ do dziatania w sytuacjach ponad-
standardowych jest mozliwa dzigki funkcjonowaniu odwodoéw operacyjnych na
réznych poziomach zarzadzania, w tym na poziomie wojewddzkim i centralnym.
Rodzaj i dobdr odwoddéw operacyjnych, sktadajacy si¢ z wydzielonych zasobow
ratowniczych, jest organizowany adekwatnie do rodzaju zagrozen oraz miejsca
i skali zdarzenia, w sytuacji gdy lokalno-powiatowe sily i §rodki sg niewystarczajace.

Analizal¥ dziataf podczas powodzi w 2010 oraz 2014 r. pokazala, ze PSP moze
w krotkim czasie podnie$é gotowo$¢ operacyjng o ponad 10 000 strazakow, czyli
0 100% w stosunku do stanu nominalnej gotowosci. Oznacza to, ze przy dziata-
niach dtugotrwalych, podczas wystapienia nadzwyczajnych zagrozen lub w czasie
zarzadzania kryzysowego oraz ewentualnego ogloszenia jednego ze standw nadzwy-
czajnych, mozliwe jest zmobilizowanie do dziataf ratowniczych w systemie 24/24
godziny — okoto 20 000 strazakow PSP, co stanowi 2/3 wielkosci formacji.

Czerpanie z mozliwoSci zasobow osobowych panstwa, na potrzeby KSRG,
uwarunkowane jest nalozeniem na obywateli obowigzkow wynikajacych z art. 4.
ust. 112 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej!!.Wedtug tego przepisu, powszechnemu obowigzkowi
obrony podlegaja wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia
do wykonywania tego obowiazku, a obywatel polski bedacy réwnocze$nie obywate-
lem innego panstwa nie podlega powszechnemu obowiazkowi obrony, jezeli stale
zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

W ramach powszechnego obowigzku obrony obywatele polscy s obowigzani
do:

*  pelnienia stuzby wojskowej,
*  wykonywania obowigzkow wynikajacych z nadanych przydziatow kryzysowych

i przydzialéw mobilizacyjnych,

*  Swiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych,
*  pelnienia stuzby w Obronie Cywilnej,

*  odbywania edukacji dla bezpieczefistwa,

*  uczestniczenia w samoobronie ludnosci,

10 Raport z podsumowania dzialaf ratowniczych podczas powodzi maj-czerwiec
2010 r., KG PSP, Warszawa 2010.

I Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461 z p6zn. zm.).
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*  odbywania ¢wiczefi w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i petnienia
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,

*  wykonywania §wiadczefi na rzecz obrony — na zasadach i w zakresie okre$lo-
nych w Ustawie.

W warunkach zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny, jednostki
organizacyjne PSP pozostaja w swoich dotychczasowych strukturach i nadal bedg
realizowac swoje zadania, uzupetnione o zadania wynikajace z opracowanej i utrzy-
mywanej w statej aktualnosci dokumentacji z zakresu przygotowaii obronnych,
okre§lonym w Planie operacyjnym funkcjonowania Komendanta Gtéwnego PSP
w warunkach zewngtrzego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Nalezy tez zatozy¢, ze w warunkach wojny wystapi wigcej zdarzen, takze wielko-
obszarowych, co moze wigza¢ si¢ z niedoborem zasobow ratowniczych i brakiem
zapewnienia ciagtoSci tych dziatan. Wzrosnie takze ryzyko zagrozenia zdrowia
izycia ratownikow. Nalezy zatem przyjac, ze jedyng formg wzmocnienia kadrowego
bedzie uzupetnianie jednostek organizacyjnych PSP do petnego stanu etatowego,
w drodze przy$pieszonego procesu naboru i szkolenia kandydatéw do stuzby. Do
rozwazenia pozostaje ponadto wprowadzenie mechanizméw prawnych pozwala-
jacych na zagospodarowanie w stuzbie emerytowanych strazakow PSP, ktorzy ze
wzgledu na stan zdrowia moga realizowa¢ zadania na rzecz ratownictwa i innych
zadan z zakresu ochrony ludnodci.

W celu ograniczenia rotacji na stanowiskach, w wypadku wystapienia zagro-
zenia bezpieczefistwa pafistwa (ogloszenia mobilizacji'? lub wybuchu wojny), a co
za tym idzie — zapewnienia warunkow do utrzymania ciaglosci realizacji zadan
przez jednostki organizacyjne PSP, osoby zajmujace stanowiska lub petnigce funkcje
w jej strukturach organizacyjnych, powinny zosta¢ zwolnione z obowigzku petnie-
nia czynnej stuzby wojskowej. Art. 116 Ustawy!® okresla zasady reklamowania.
Reklamowanie prowadzi si¢ w czasie pokoju oraz wojny i dokonuje go wojskowy
komendant uzupetnien wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby rekla-

12 Mobilizacja - 1) przejscie sif zbrojnych panistwa ze stanu pokojowego w stan wojny,
przestawienie pokojowej gospodarki narodowej na wojenng oraz dostosowanie administra-
cji pafistwowej do potrzeb wojny. Moze by¢ cze$ciowa lub powszechna, skryta lub jawna;
2) powotlanie rezerwistow okreslonych rocznikow do czynnej stuzby wojskowej w okresie
zagrozenia lub w poczatkowym okresie wojny — na podstawie Sownika terminéw z zakresu
bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2002.

13- Art. 116. 1. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.: ,,Nie powoluje si¢ do czynnej stuzby
wojskowej pelnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny 0sob, ktore zostaly
zwolnione z obowiazku petnienia tej stuzby w drodze reklamowania”.
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mowanej. Reklamowanie odbywa si¢ z urzedu lub na wniosek kierownika jednostki
organizacyjnej PSP. Szczegbtowe warunki, tryb reklamowania od obowiazku petnie-
nia czynnej stuzby wojskowej, wykaz kwalifikacji lub stanowisk, ktdrych posiadanie
lub zajmowanie powoduje reklamowanie okre$la Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiagzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny!4. Reklamowanie
z urzedu dotyczy osob, ktore ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub zajmowane
stanowisko sg niezbedne dla zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa pafnstwa.
Okresla to szczegblowy wykaz stanowisk, ktorych zajmowanie powoduje reklamo-
wanie z urz¢du od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, stanowiacy zatacznik do wskazanego rozporzadzenia,
aw szczegdlnodci ,,pkt 14 Funkcjonariusze: (...) ppkt 5) Panstwowej Strazy Pozar-
nej; (...)".

Podstawe do reklamowania z urzgdu stanowi pisemne zawiadomienie wia-
$ciwego wojskowego komendanta uzupehien o spelieniu przez okreslone osoby
warunkow do takiego reklamowania dokonane przez kierownika jednostki orga-
nizacyjnej PSP.

Reklamowanie dokonywane jest na pisemny, uzasadniony wniosek kierow-
nika urzedu panstwowego, samorzagdowego lub przedsigbiorcy. Reklamowane na
wniosek mogg by¢ osoby zatrudnione w urzedach i podmiotach gospodarczych
okreslonych w rozporzadzeniu'>:

,»$ 6 ust. 1. Reklamowanie na wniosek moze by¢ prowadzone w stosunku do
0sdb zatrudnionych w: (...) pkt 4) jednostkach organizacyjnych: a) podleglych mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, (...)”.

Niezbedng przestang do reklamowania na wniosek jest wykonywanie przez
osoby wnioskowane do reklamowania prac $ciSle zwigzanych z obronnoscig pafistwa
oraz brakiem mozliwosci obsadzenia zajmowanych przez nie stanowisk osobami
niepodlegajacymi obowigzkowi petnienia czynnej stuzby wojskowe;.

Wojskowy komendant uzupeinietr moze odmoéwic reklamowania dokonywane-
go na wniosek lub uchyli¢ reklamowanie dokonywane w tym trybie, mimo spetnie-
nia przez osob¢ wnioskowang o reklamowanie z wyzej wymienionych przestanek,
kierujac si¢ potrzebami Sit Zbrojnych.

Kierownicy jednostek organizacyjnych PSP, dokonujacy zawiadomienia o oso-
bach podlegajacych reklamowaniu z urzedu oraz wnioskujacy o reklamowanie na

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania
od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny (Dz.U. 2004, Nr 210, poz. 2136).

5 Jw.
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wniosek, obowigzani sa do niezwlocznego zawiadomienia wojskowych komendan-
tow uzupelnien o ustaniu przestanek do reklamowania:

*  rozwigzaniu stosunku pracy,

*  zmianie miejsca pobytu stalego lub czasowego trwajacego ponad trzy miesigce.

Kolejng istotng sprawg jest zakres, tryb i zasady korzystania ze §wiadczen
osobistych, ktore okreslaja art. 200-223 wskazanej Ustawy, a szczegolowy tryb
naktadania obowiazku $wiadczen osobistych, okreslaja stosowne rozporzadzenial®,

Swiadczenia osobiste polegaja na wykonywaniu w ustalonym czasie przez
osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktore ukonczyly szesnascie, a nie skonczyty
sze$édziesigeiu lat Zycia (wyjatek stanowi kategoria osob okre§lonych w art. 206a
Ustawy), réznego rodzaju prac na rzecz przygotowania obrony pafistwa zar6wno
w czasie pokoju, mobilizacji i wojny.

Swiadczenia osobiste w czasie pokoju moga by¢ wykorzystywane:

* do zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,

*  wzwiazku z ¢wiczeniami wojskowymi i éwiczeniami w jednostkach przewidzia-
nych do militaryzacji,

*  wzwigzku z ¢wiczeniami w Obronie Cywilnej,

*  wzwiazku z éwiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej samoobrony,

*  w celu dostarczenia i obstugi §rodkéw transportowych, maszyn i urzadzen
z gospodarki narodowej udostepnianych na potrzeby obronne.

Czas wykonywania §wiadczen osobistych w czasie pokoju nie moze przekro-
czy¢ jednorazowo:
* 48 godzin w stosunku do kurieréw oraz os6b dostarczajacych i obstugujacych
przedmioty §wiadczeh rzeczowych,
* 12 godzin w stosunku do pozostalych osob.

Swiadczenia osobiste podezas mobilizacji lub wojny moga by¢ wykorzystywane
w kazdym czasie do wykonywania réznych prac doraznych na rzecz:
*  Sit Zbrojnych RP,
*  Obrony Cywilnej,

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004, Nr 229, poz. 2307) i rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczeni osobistych i rzeczowych na
rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji w czasie wojny (Dz.U. 2004, Nr 203, poz. 2081).
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* jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby obrony pan-
stwal’,

W razie zarzadzenia mobilizacji i w czasie wojny wykonywanie §wiadczen
osobistych nie moze przekroczy¢ jednorazowo siedmiu dni. W odniesieniu do
$wiadczen osobistych koszty obejmuja:

*  oplate za wykonywang prace (ryczalt lub naleznos¢ pieni¢zna) stosownie do
postanowien art. 204 ust. 112 Ustawy. Ryczalt i naleznosci pienigzng wyptaca
jednostka organizacyjna, na ktorej rzecz $wiadczenie jest wykonywane;

»  zwrot kosztow przejazdu, wedtug cen biletéw w §rodkach komunikacji publicz-
nej, aw przypadku wykorzystania wlasnego Srodka transportu — wedlug stawek
okreslonych w przepisach;

*  zwrot kosztow wykorzystania przez kurierow wiasnego $rodka transportowego;

*  wyzywienie lub rownowaznik pienigzny za wyzywienie na zasadach okreslo-
nych dla zotnierzy odbywajacych zasadnicza stuzbg wojskowa, o ile czas wyko-
nywania $§wiadczenia osobistego jest dtuzszy niz osiem godzin, do tego czasu
nie wlicza si¢ czasu przeznaczonego na dojazd.

Podsumowujac, mozna zaktadac, ze Pafistwowa Straz Pozarna, jako formacja
ratownicza o krajowym zasiegu dziatania i wspomagajaca dzialania ratownicze
w ramach Mechanizmu Ochrony Ludnosci UE'S, nie zwigksza stanu etatowego
w razie mobilizacji i w czasie wojny, cho¢ funkcjonariuszy PSP zwalnia si¢ z obo-
wiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie mobilizacji i w czasie wojny
w drodze reklamowania z urz¢du. Ten stan, uwzgledniajacy misj¢ zadaniowg stuz-
by, nie jest jednak tozsamy z innymi systemami i ogniwami pozamilitarnymi, gdyz
PSP nie podlega militaryzacji, tak jak inne stuzby podlegte i nadzorowane przez
MSWiA, ani nie tworzy formacji Obrony Cywilnej, cho¢ to Komendant Gtéwny
PSP wypetnia funkcje Szefa Obrony Cywilnej Kraju®®.

Zasadniczym problemem dla KSRG jest jednak brak kompleksowego ure-
gulowania, podczas wprowadzania w panstwie stanu nadzwyczajnego, procedury

17" Art. 208 ust. 2a. Ustawy: ,,Jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania na
potrzeby obrony panstwa sa jednostki organizacyjne (...) Pafistwowej Strazy Pozarnej, (...)".

18 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady NR 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej 1 347/924).

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6to-
wego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin (Dz.U. 2002, Nr 96, poz. 850).
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podwyzszania gotowosci operacyjnej dla OSP do stanu deklarowanego w poro-
zumieniu?, Nie wiadomo jakie zasoby ludzkie OSP bedg dziataly na potrzeby Sit
Zbrojnych i innych stuzb, co moze spowodowac, ze podczas stanu nadzwyczajnego
zasoby KSRG zamiast rosna¢ bedg malaty?l, Nie jest jasne, czy OSP skupione
w KSRG lub z nim wspotdziatajace majg prawo do uzywania migdzynarodowego
znaku obrony cywilnej na czas wojny i ochrony wynikajacej z protokotéw dodatko-
wych do konwencji genewskich?2, Organizator KSRG - PSP de facto nie dysponuje
rzetelng wiedza o faktycznych zasobach OSP do dziatah ratowniczych. Przyktad
wprowadzenia stanow nadzwyczajnych, w szczeg6lnoéci wojny potwierdza, ze regu-
lacje takie sg potrzebne dla KSRG, a przyktad powodzi z 2010 r. wskazuje réw-
niez na konieczno$¢ utworzenia takiego mechanizmu podczas powstania katastrof
lub innych zdarzen uruchomiajacych proces zarzadzania kryzysowego. Nadmieni¢
nalezy, ze ochotnicze straze pozarne funkcjonujg w oparciu o przepisy Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach? i Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej, a ich szczegdtowe zadania oraz organizacje¢
okreslajg wtasne statuty. Udziat w dziataniach ratowniczych OSP wiaczonych do
KSRG w czasie statej gotowosci obronnej panstwa?* jest uregulowany w odrebnych
przepisach®.

Analiza przytoczonych przepisow wskazuje, ze cho¢ Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy stanowi integralng czg¢§¢ organizacji bezpieczefistwa wewngetrz-
nego pafistwa, to brak prawnego usankcjonowania jego funkcjonowania na czas
ogloszenia mobilizacji lub wybuchu wojny, moze znaczaco ograniczaé skuteczno$é
dziatani ratowniczych. Co prawda dokumentem planistycznym méwigcym o udziale
KSRG w realizacji zadan w okresie zewnetrzego zagrozenia bezpieczenistwa paf-

20 D, Marczyhiski, KSRG - wezoraj, dzis i jutro — podsumowanie ewaluacji systemu
i planow rozwoju po 20 latach funkcjonowania, s. 18, ,,Przeglad Pozarniczy” nr 9/2015, KG
PSP, Warszawa 2015.

2L Jw.

22 Protokoly dodatkowe do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczace
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot I) oraz ochrony ofiar
niemig¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (protokot II), sporzadzone w Genewie dnia
8 czerwca 1977 1., Dz.U. z 1992, nr 41, poz. 175.

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz.U.
z 2001 r., Nr 79, poz. 855).

24 Stala gotowo$¢ obronna pafistwa — stan utrzymywany w czasie pokoju (...) - na
podstawie Slownika termindw z zakresu bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2002.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia
2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U z 2014 r., poz. 1317.
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stwa i w czasie wojny jest ,,Plan operacyjny funkcjonowania Komendanta Gtéwnego
Pafistwowej Strazy Pozarnej w warunkach zewngtrzego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i w czasie wojny”, jednak w okresie wojny, z uwagi na przytoczone przepisy,
moze mie¢ on niewielkie znaczenie. Skutecznym sposobem utrzymania potencjatu
ludzkiego jednostek OSP wchodzacych w sktad KSRG w okresie wojny, moze by¢
wlaczenie ich do realizacji zadan formacji obrony cywilnej, co zostato wskazane
w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 maja 2014 r. zawartych w ,,Nor-
matywie w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet,
$rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadafi obrony
cywilnej oraz ich ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan”.

W § 4 Wytycznych?® zaleca sie, aby formacje obrony cywilnej oprzeé¢ na OSP
wchodzacych w sktad KSRG i w uzgodnieniu z terenowymi organami administracji
wojskowej nada¢ osobom przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne. To pozadany
kierunek rozwigzan dla pafistwa, jednakze zasadnym jest, aby uwzgledniat obowig-
zujacy juz standard gotowosci operacyjnej, w szczegblnosci sprzetowy, szkoleniowy,
a takze umozliwial poprawe dyspozycyjnosci ochotnikow w korelacji z gotowoScig
podmiotéw wykonujacych zadania obronne w ramach administracji publicznej oraz
na rzecz gospodarki narodowej. Nadmieni¢ nalezy, ze formacje obrony cywilnej
tworza, w drodze rozporzadzenia ministrowie, a wojewodowie, starostowie, wojto-
wie 1 burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia, uwzglgdniajac skalg
wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy,
organizacje i strukture wewnetrzng?’.

Osobami przeznaczonymi przez komendanta formacji obrony cywilnej do
stuzby w obronie cywilnej, moga by¢:

*  zolnierze rezerwy nieprzewidziani do stuzby wojskowej albo do stuzby w jed-
nostkach zmilitaryzowanych,

26 Wytycezne (...): ,,§ 4. Zaleca sig, aby formacje obrony cywilnej przeznaczone do
wykonywania zadah specjalnych oprze¢ w gtéwnej mierze na Ochotniczych Strazach Pozar-
nych wechodzacych w skiad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego i innych lokalnych
organizacjach pozarzadowych, a takze specjalistycznych podmiotach komunalnych, takich
jak wodno-kanalizacyjne, energetyczne, gazownicze, poprzez reklamowanie ich cztonkéw
i w uzgodnieniu z administracja wojskowa nadanie im przydzialéw organizacyjno-mobili-
zacyjnych”.

27 Art. 138 ust. 3. Ustawy: ,,Formacje obrony cywilnej tworzg, w drodze rozporza-
dzenia, ministrowie, a wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci
miast) — w drodze zarzadzenia, uwzglgdniajac w szczegolnosci: skale wystgpujacych zagrozen,
rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacj¢ wewngtrzng”.
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* mgzczyzni niepodlegajacy obowiazkowi stuzby wojskowej, do kofica roku
kalendarzowego, w ktorym koficzg sze$¢dziesiat lat zycia2s.

Przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej nastepuje w drodze nadania
przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego do stuzby w okreslonej formacji obrony
cywilnej?.

W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby przeznaczone do stuzby
w obronie cywilnej sa obowigzane do pelnienia czynnej stuzby przez czas i w zakre-
sie wynikajacym z wykonywanych zadan30.

Wiele do zrobienia

Przyjmujac, ze budowanie systemu bezpieczefistwa narodowego RP bedzie
postepowaé w oparciu o zalozone cele, ujete w strategii rozwoju SBN RP 2022,
nalezy zywi¢ nadzieje, ze dostrzegany od wielu lat brak rozwiazan prawnych i sys-
temowych regulujacych potrzebg wspdtdziatania systeméw ratowniczych, organdw
i stuzb wykonujacych zadania ochrony ludnosci, zostanie ustawowo rozwiazany,
z uwzglednieniem wymogow prawa mi¢dzynarodowego w czasie wojny, zaktada-
jacego funkcjonowanie regut obrony cywilnej. Istotne jest rowniez, aby PSP byfa
wspotorganizatorem przysztego systemu ochrony ludnosci?l, ktory w warunkach

28 Art. 143 ust. 2. Ustawy: ,,Osoby, o ktorych mowa w art. 142 ust. 1 pkt 2 (Art. 142. .
Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej podlegajq: 2) przeznaczeni do tej stuzby: a) Zotnierze
rezerwy nieprzewidziani do stuzby wojskowej albo do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych,
b) mezczyzni niepodlegajgcy obowigzkowi stuzby wojskowej, do korica roku kalendarzowego,
w ktorym koriczq szescdziesigt lat zycia, c) kobiety poczgwszy od 1 stycznia roku, w ktorym
koriczq osiemnascie lat zycia, do korica roku kalendarzowego, w ktorym koriczq piecdziesigt
lat Zycia) przeznacza do stuzby w obronie cywilnej komendant formacji obrony cywilnej lub
kierownik jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 139 ust. 3, a na stanowisko komen-
danta formacji — pracodawca albo wojt lub burmistrz (prezydent miasta), po zasiggnigciu,
w uzasadnionych przypadkach, opinii lekarza publicznego zakladu opieki zdrowotne;.

2 Art. 143 ust. 4. Ustawy: ,,Przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej 0sdb, o ktorych
mowa w ust. 2, nastgpuje w drodze nadania przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do
stuzby w okreslonej: 1) formacji obrony cywilne;j...”.

30 Art. 149 ust. 1. Ustawy: ,W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby
powolane i przeznaczone do stuzby w obronie cywilnej sa obowiazane do petnienia czynnej
stuzby przez czas i w zakresie wynikajacym z wykonywania zadan”.

31 Zadania z zakresu ochrony ludnosci sg rozproszone w kilkunastu przepisach, jed-
nakze formalnie nie zostat usankcjonowany system ochrony ludnosci, ktory w czasie wojny
mogtby funkcjonowaé wedtug regut obrony cywilne;.
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wojny realizowalby zadania obrony cywilnej wraz z jego kluczowymi formacja-
mi, w tym opartymi na Ochotniczych Strazach Pozarnych wiaczonych do KSRG.
Zasadne jest takze podjecie dziatan majacych na celu uregulowanie stanu prawne-
go dotyczacego utrzymania potencjatu ratowniczego OSP wtaczonych do KSRG,
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa i w czasie wojny,
a dzialania w zakresie zabezpieczenia potencjatu osobowego OSP wigczonych do
KSRG winny przebiega¢ w porozumieniu z organami samorzadu terytorialnego,
ktore posiadajg zabezpieczenie prawne3? do realizacji zadafn mobilizacyjnych oraz
mozliwosci wspdtpracy cywilno-wojskowej w tym zakresie.
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SUMMARY

National Firefighting and Rescue System converges as a main organizer State Fire Service and
supporting its voluntary firefighting units and was created to bring help to Polish citizens and
all persons that are within territory of the Republic of Poland in case of sudden danger — when
each human could lost any of fundamental rights — the right to safety.

Effectiveness and continuity of rescue actions is conditioned by tasks, organization and
coordination integrity between state and volunteer units on each level of country functioning.
However in state of emergency or in case of war effectiveness of National Firefighting and
Rescue System (NFRS) could be significantly reduced, because in contrast of State Fire Service
which can improve opreational promptness, alacrity of volunteer firefighting units would be
minimalized.
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