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Kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej
ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby
nalezgcej bqdz tez nienalezgcej do takiej mniejszosci,
a wybor taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem
praw nie pociggnie za sobq jakichkolwiek niekorzystnych skutkow

(Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, I lutego 1995 r., Art. 3, pkt 1.)

Streszczenie: Polska jest krajem, ktory ma bogate do§wiadczenia zwigzane z wielokulturowoscig —
az do konica II Wojny Swiatowej, w ramach jednego organizmu pafstwowego wspotistnialy w nim
rozne kultury narodowosciowe i religijne, a zywe interakcje miedzykulturowe pozwalaly na doce-
nienie wlasnego dziedzictwa, umozliwiajac jego rozwdj. Stan ten mozna przesledzi¢ od $rednio-
wiecznych Kronik Galla Anonima, bulli papieskich, poprzez juz niemal profesjonalne, XIX-wieczne
spisy ludnosci Rzeczypospolitej, az do tego pierwszego po odzyskaniu niepodleglosci w 1921,
a potem kolejnych w latach: 1931, 1946, 1950, 1960, 1970, 1978, 1988, 2002, 2011 i 2021. Wszyst-
kie spisy do 1946 r. ukazywaty naturalny dla Polski sktad wieloetniczny, ktory zdemolowata wojna,
zmieniajac polskie granice, rujnujac nieodwracalnie strukturg¢ narodowos$ciowa i mentalnos¢ spote-
czenstwa - zagtadzie ulegly cale narody: Zydzi, Romowie i Sinti, akcje przesiedlencze objety milio-
ny bylych, polskich obywateli, a wladze rodzacej si¢ PRL, zaczety bezwzglednie utozsamiaé oby-
watelstwo z narodowoscia, rozpoczynajac budoweg panstwa narodowo homogenicznego. Ratunek
mniejszosciom przyniost przetom 1989 roku umozliwiajagc swobodna dziatalno$¢ organizacji mniej-
szosciowych i probe rewitalizacji wlasnej kultury, przy znacznej pomocy panstwa - III RP. Wspo6t-
cze$nie liczba obywateli polskich, deklarujacych inng od polskiej tozsamos¢ etnicznag, liczy (0,8%
w 2002r., 5,2% w 2011r., 3,5% w 2021r.) ok. 3%. Niektore z nich tworza skupiska, czes¢ zyje w
rozproszeniu, ale wszystkie moga korzysta¢ z przystugujacych im w RP, jako mniejszo$ciom naro-
dowym i etnicznym praw. Miewaja one, jak konstytucyjna zasada rownego traktowania wszystkich
obywateli, charakter kardynalny. Bywaja tez regulacje bardziej szczegdtowe, np. Kodeks Karny,
karzacy za czyny skierowane przeciwko mniejszosciom narodowym i etnicznym. Wszystkie, bez
wyjatku, gwarantuja: wolno$¢ mysli, sumienia, stowa, dostepu do dobr kultury, oSwiaty oraz ich
wspottworzenia, a wszystko to dodatkowo utrwalone i1 zabezpieczone ggsta siecia prawnych powia-
zan mig¢dzynarodowych. Artykul jest proba odpowiedzi na pytanie, czy zamieszkujgce Polske
mniejszosci, w obecnej rzeczywistosci, jako takie, czy kazda z osobna, moga stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa, dla bytu panstwa i narodu polskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, mniejszosci narodowe i etniczne, prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych.
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1. Wstep

Wspdlczesna rzeczywistos¢ powoduje, ze wielu wydarzen nie sposob przewidzied.
Lista czynnikow na nie wplywajacych stata si¢ nieskonczona — rewolty, zamachy terrory-
styczne, najrozniejsze katastrofy techniczne, przyrodnicze, humanitarne, czystki etniczne,
choroby cywilizacyjne, a nawet wojny.

Czlowiek zostal zmuszony do zycia w $wiecie ksztaltowanym przez skomplikowane,
rozchwiane rynki finansowe, przesycone fake news'ami $rodki masowego przekazu, wielo-
wymiarowg telekomunikacj¢ XXI w., biurokratyczne machiny panstw i organizacji ponadna-
rodowych. Swiat ten dla przecietnego obywatela jest nieludzki, ,,niekontrolowalny”, czynia-
cym go bezsilnym. A przeciez kazdy z nas tak bardzo chce by¢ samodzielny i bezpieczny.
,Bezpiecznie” w rozumieniu bycia wolnym, w zasadzie zabezpieczonym przed potencjalnym
lub realnym zagrozeniem, a w dodatku pewnym niezaktoconego bytu i rozwoju. Zdolnym do
osiggnigcia takiego stanu za pomoca tworczego dziatania z wykorzystaniem wszystkich do-
stepnych srodkow i narzedzil,

Co z mniejszosciami w $wiecie organizacji mig¢dzynarodowych 1 narodowych
panstw®? Mniejszoéciami rozumianymi jako spotecznoéci lub inne grupy ludnosci
zamieszkujace dany kraj, a roznigce si¢ od stanowigcych wigkszo$¢ mieszkancow swoistymi
znamionami, ktére niejako wymuszaja uznanie ich przez reszt¢ spoteczno$ci za odmienne®.
Cechami tymi moga by¢ jezyk, religia, rasa, §wiadomos¢ narodowa, kultura, itp.*.

Polska jest krajem, ktéry ma bogate doswiadczenia zwigzane z wielokulturowoscia.
Nalezy do panstw, w ktorych ,,od zawsze” wspoélistniaty w ramach jednego organizmu
panstwowego roézne kultury narodowosciowe i religijne. W koncu Polska, jako organizm
polityczny powstaty z unii dwoch niepodlegtych panstw, od wiekow byt panstwem z definicji
wielonarodowosciowym, w ktorym wspotistnieli cztonkowie wielu narodow, jezykow
i wyznan®. Czasem jednak, zwykle okresowo, na potrzeby doraznych korzysci politycznych,
kto$ buduje w $wiadomosci spolecznej i probuje w rozwigzaniach prawnych, t¢ wyima-
ginowang obco$¢ ,,naszych” mniejszosci ocenia¢ jako zagrozenie, a nie jako szans¢ 1 moz-
liwo$¢ wzbogacenia si¢ w sferze spotecznej. Czasem posuwa si¢ do otwartego nieakcep-
towania, a nawet nierespektowania prawa do innosci.

Y W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2011, s. 23.

2 Stosunek demokratycznego pafistwa i spoteczenstwa do zagadnien zwiazanych z traktowaniem i pojmowaniem
mniejszosci (nie tylko narodowych) jest wyrazem zmian zachodzacych w §wiadomosci spotecznej i politycznej
jego obywateli. Mozna zalozy¢, ze problem stosunku do mniejszosci jest obecnie jednym z kardynalnych wy-
znacznikéw demokratyzacji spoteczenstw. Trzeba jg przy tym postrzegac przez pryzmat zdolnosci danego spote-
czenstwa do zagwarantowania istniejgcym i funkcjonujacym w jego ramach wszelkim mniejszosciom, mozliwo-
$ci realizacji przyznanych im uprawnien i swobdd, manifestowania swojej odrebnosci, oryginalnosci, a takze
wyboru metod potwierdzenia tozsamosci. I to na przekdr przeswiadczeniu, ze kwestie wzajemnych stosunkéw
ro6znigcych si¢ miedzy soba grup (ale i jednostek) zawsze stanowity i nadal stanowig obszar zwykle nader wraz-
liwy - przypis autora.

® Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1996, T. IV, s. 253.

* obecnie znaczenie pojecia mniejszosci rozszerzylo sig takze na inne grupy i kategorie 0sob - coraz czesciej
mowa jest o mniejszosciach seksualnych, kobietach i o niepetnosprawnych jako mniejszosci spotecznej, M.
Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, T. 11, s. 195.

® Interesujacym wyrazem tej otwartosci, jest Akt Konfederacji Warszawskiej (Confoederatio Generalia Varso-
viae) z 1573r., proklamujacy pokdj religijny i tolerancje¢ religijng w 0wczesnej Rzeczypospolite;.
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Stad tez celem artykutu jest przedstawienie mniejszo$ci narodowych i etnicznych jako
obywateli, wyr6zniajacych si¢ co prawda odrebnoscig jezykowa, kulturowa, religijng, a nawet
rasowa, ale posiadajacych formalnie zagwarantowang petni¢ praw.

Czy tak rozumiane mniejszosci narodowe 1 etniczne majg wpltyw na bezpieczenstwo
panstwa i narodu®? Czy mogg by¢ szansg albo wyzwaniem we wspotczesnej Polsce? Czy
zagrazajg narodowi polskiemu?

2. Mniejszosci narodowe w Polsce?

Pierwsze informacje dotyczace liczebnosci ludnosci ziem polskich pojawily si¢ w Sre-
dniowieczu, m.in.: w Kronice Galla Anonima (ok. 1113—1116) i bullach papieskich, a od XV
w. rowniez w dokumentach zwanych ksiggami uposazen biskupstw. Od XVI w. podobnym
zrodtem staly si¢ panstwowe rejestry podatkowe i lustracje krolewszczyzn sporzadzane dla ce-
16w fiskalnych i wojskowych. W sposob niemal wspotczesny dokonano oszacowan liczby lud-
nosci w ramach: Spisu ludno$ci Rzeczypospolitej w 1789 r., Spisu ludnosci w Ksiestwie War-
szawskim w 1808 1 1810 r., Spisu ludno$ci i doméw w Krolestwie Polskim w 1827 r., Spisu
ludnosci w Krolestwie Polskim w 1897 r. oraz Spisu ludnosci Galicji w 1910 r. Po odzyskaniu
niepodlegtosci, Glowny Urzad Statystyczny powotany Reskryptem Rady Regencyjnej dnia 13
lipca 1918 r., po roku dziatalno$ci uzyskal ustawowg regulacje, co stato si¢ podstawa rozpocze-
cia przygotowan do pierwszego powszechnego spisu ludnosci na catym obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej . Kolejne spisy miaty miejsce w latach: 1921, 1931, 1946, 1950, 1960, 1970, 1978,
1988, 2002, 2011 i 2021.

Informacj¢ o strukturze narodowo$ciowej, mozna znalez¢ dopiero w II RP. Sa to wy-
niki spisow przeprowadzanych w latach 1921 i 1931 . Glowny Urzad Statystyczny w Roczni-
ku Statystycznym RP 1924 zamiescit zestawienie ogdlne stosunkéw narodowosciowych
1 wyznaniowych dla catego obszaru Polski. Ludnos¢ polska liczyta 18 820,2 tys. (69,2%),
rusinska — 3 899,2 tys. (14,3%), zydowska — 2 111,3 tys. (7,8%), biatoruska — 1 060,0 tys.
(3,9%), niemiecka — 1 058,8 tys. (3,9%), inne narodowosci — 235,3 tys. (0,9%) .

Spis przeprowadzony w dekade pdzniej wykazal, ze Rzeczypospolitg Polskg zamiesz-
kuje 31.915.779 obywateli , a wedtug kryterium jezykowego 10 milionow (31,1%) sposrod
nich mozna zaliczy¢ do mniejszosci narodowych. Stanowi¢ je miato 4442 tys. (13,9%) Ukra-
incow, 2733 tys. (8,6%) Zydow, 990 tys. (3,1%) Biatorusindw, 741 tys. (2,3%) Niemcow,
139 tys. (0,4%) Rosjan, 83 tys. Litwinow, 38 tys. Czechdéw 1 707 tys. tzw. ,tutejszych” za-
mieszkujacych Podlasie.

Ten naturalny dla Polski stan/sktad etniczny zburzyta Il wojna §wiatowa zmieniajac
polskie granice, rujnujac niecodwracalnie strukture narodowosciowa i mentalno$¢ spoteczen-
stwa - zagtadzie ulegly cale narody: Zydzi, Romowie i Sinti, a u kresu wojny rozpoczeto bu-
dowe panstwa narodowego. Przyniosto to ze soba przymusowe migracje oraz przesiedlenia —
utraciliSmy obywateli pochodzenia niemieckiego 1 duza cze§¢ ukrainskiego, biatoruskiego,
a w dodatku, po 1968 roku wiekszo$¢ z ocalatych z Holokaustu polskich Zydow. Luke te wy-
penita ludno$¢ narodowosci polskiej przybyta z utraconych na rzecz Zwigzku Socjalistycz-

® My Nar6d Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej...”, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w
referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w
dniu 16 lipca 1997 r., (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), Preambuta.
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nych Republik Radzieckich dawnych ,,Kresow Wschodnich”. Nowe wiladze zaczgly bez-
wzglednie utozsamia¢ obywatelstwo z narodowos$cia, dazac do stworzenia spoleczenstwa
homogenicznego. Oceniajac skuteczno$¢ dziatan 6wczesnych wladz, wzigwszy pod uwage
ogblny poziom wiedzy wspolczesnych obywateli RP na temat mniejszosci narodowych, moz-
na zaryzykowac teze o absolutnym sukcesie na tym polu.

Metoda postepowania komunistycznych wtadz polskich po 1945 roku w stosunku do
resztek mniejszosci narodowych, stata si¢ likwidacja poprzez pomniejszanie, jak réwniez
niszczenie samej Swiadomosci cennej innosci. Proces przeprowadzono w kilku etapach - za-
czynajac od represji, poprzez nacisk na eksponowanie spraw klasowych z pomini¢ciem naro-
dowosciowych, az do pelnej likwidacji samodzielnosci spolecznosci etnicznych i ich organi-
zacji. Dwa priorytety potraktowano jako fundamentalne: fasadowy internacjonalizm i pan-
stwo homogeniczne narodowo. W latach siedemdziesiatych oceniano liczebno$¢ mniejszosci
narodowych na 200 tys. Ukraincow, 180 tys. Biatorusinow, 25 tys. Czechow i1 Slowakow, 15
tys. Zydow, 15 tys. ,,Cygandéw”, 10 tys. Grekow i Macedonczykow, 9 tys. Litwindw, 8 tys.
Rosjan 1 3 tys. Niemcow (!).

Rewolucyjne zmiany przynidst przetom 1989 roku - umozliwit swobodna dziatalno$¢
organizacji mniejszosciowych 1 probe rewitalizacji wtasnej kultury, a Gtéwny Urzad Staty-
styczny wiaczyl nowa kategori¢ — ,,narodowo$¢” do przygotowywanego spisu powszechne-
go. Przeprowadzony w dniach 21.05.-08.06.2002 r. Narodowy spis powszechny ludnosci i
mieszkan dowiodt, iz ludnos$é RP to 38.230.080 obywateli, a w tym 0,8% (czyli 305938 osdb)
identyfikujacych si¢ z inng niz polska narodowoscig. 157094 osob zdeklarowato si¢ jako
Niemcy, 47640 jako Biatorusini, 27172 uznalo si¢ za Ukraincow, 5639 Litwindéw, 3244 Ro-
sjan, 1710 Stowakow, 1055 Zydow, 386 Czechow i 262 Ormian. Mniejszosci etniczne stano-
wito 12731 Romoéw, 5850 Lemkow, 447 Tataréw, 43 Karaimow, a postugiwac sie jezykiem
kaszubskim mialo 52665 o0s6b .

Nastepny Spis powszechny ludnosci 1 mieszkan odbyt si¢ w 2011 roku na podstawie
odpowiednich krajowych aktow prawnych i zobowigzan mi¢dzynarodowych. Po raz pierw-
szy przeprowadzono go poprzez pozyskiwanie danych ze zrddet administracyjnych oraz po-
zyskiwanie danych wprost od obywateli w ramach badania reprezentacyjnego oraz tzw. bada-
nia pelnego. W formularzach spisowych umieszczono, juz tradycyjnie, dwa pytania o kwalifi-
kacje narodowo-etniczng, o jezyk uzywany w codziennych interakcjach ,,domowych” i o j¢-
zyk traktowany jako ojczysty. Umozliwiono takze wyrazanie bardziej skomplikowanych toz-
samosci narodowych, jak i etnicznych . Podsumowujgc wyniki uznano, ze znakomitg wigk-
szo$¢ mieszkancow Polski stanowi ludno$¢ o homogenicznej, polskiej narodowosci w liczbie
36522 tys., stanowiac 94,8%. Rzeczpospolita w 2011 r. zamieszkiwato 38512 tys. Polakow.
871 tys. oséb (2,26%) utozsamito si¢ z zarowno polska, jak i inng tozsamos$cig narodowa.
Jednoznacznie deklarujacy niepolska przynaleznos$¢ etniczng stworzyli grupe o liczebnosci
597 tys. (1,55%) osob (w tym 46 tys. identyfikowalo si¢ z az dwiema (!) niepolskimi narodo-
wosciami) . Najliczniejszymi, niepolskimi identyfikacjami okazaly si¢ deklaracja $laska 1 ka-
szubska. W 2011 roku zmniejszyla si¢, w stosunku do poprzedniego spisu liczba 0sob naro-
dowosci niemieckiej osiggajac 148 tys. (w tym 45 tys. zadeklarowato narodowo$¢ niemiecka
jako jedyna, a 64 tys. dwie — polska i niemiecka). Druga, co do liczebnosci byta w liczbie 51
tys. spotecznos$¢ ukrainska, trzecig biatoruska - 47 tys. Kolejnymi grupami osob, ktore zade-
klarowaty swoja inng od polskiej lub tacznie z polska - przynaleznos¢ etniczng, byli: Romo-
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wie (17 tys.), Rosjanie (13 tys.), Amerykanie (12 tys.) oraz Lemkowie (11 tys.) i Anglicy
(10 tys.).

Ostatni spis ludno$ci, nazwany ,,Narodowym Spisem Powszechnym Ludno$ci i
Mieszkan” odbyt si¢ w 2021 r. Problematyka mniejszos$ci narodowych, zostata opublikowana
jako ostatnia, w kwietniu 2023r. i to zaledwie w formule ,,wstepnych wynikéw”, ostateczne
dopiero 28.09.2023r. (!). Ustalono, ze ludnos$¢ o polskich identyfikacjach narodowosciowych
obejmuje 37149,5 tys. oséb stanowigc 97,7% ogdlu mieszkancoéw, natomiast pozostali, to
1339,6 tys. oséb, czyli ledwie 3,5% . Do najliczniejszych (dane zaokraglone) mniejszosci
naleza obecnie identyfikujacy sie jako Slazacy — 596,2 tys., Kaszubi — 179,7 tys., Niemcy —
144,2 tys., Ukraincy — 82,4 tys., Biatorusini — 56,6 tys., Anglicy — 54,4 tys. oraz Amerykanie
27,7 tys., Wiosi (20 tys.), Zydzi (17,2 tys.), Rosjanie (16 tys.), Francuzi (14,7 tys.), Lemkowie
(13,6 tys.), Romowie (13,3 tys.), Irlandczycy (11,6 tys.), Litwini (10 tys.). W mniejszej licz-
bie, polscy obywatele zdeklarowali si¢ jako Holendrzy, Norwegowie, Hiszpanie, Czesi (7,8
tys.), Szwedzi, Ormianie (6,8 tys.), Belgowie, Kanadyjczycy, Stowacy (5,9 tys.), Grecy, Tata-
rzy (5,3 tys.), Wietnamczycy, Szkoci, Australijczycy, Karaimi (3,5 tys.), Austriacy, Dunczy-
cy, Szwajcarzy, Turcy, Bulgarzy, Japonczycy i Wegrzy (2,1 tys.).

3. Formalnoprawne uwarunkowania mniejszo$ci narodowych w Polsce

We wspotczesnym swiecie, w efekcie przemieszczania si¢ w ramach uchodzctwa, mi-
gracji, otwarcia granic, podrézy motywowanych edukacyjnie lub poznawczo, nie brakuje spo-
sobnos$ci zetknigcia si¢ z szeroko rozumiang innoscig. Musza wigc pojawic si¢ problemy,
z jednej strony marginalizacji i wykluczania z Zycia politycznego oraz wynaradawiania
mniejszosci , z drugiej za$ strony, podkreslanie autonomii i wzmacnianie, niejako kompensa-
cja etnicznosci. Dla jednych etniczno$¢ jest negatywna pozostatoscia historii, zrédlem kon-
fliktow, zamachem na warto$ci uniwersalne, dla innych jest wartosciowym pluralizmem, pro-
bierzem demokratyczno$ci spoteczenstwa, sprawiedliwosci spotecznej, stuzy wymianie dobr
kulturowych i ogbélnemu rozwojowi.

Opierajac si¢ na przytoczonych wczesniej danych statystycznych, przyjmijmy, ze
w Polsce moze mieszka¢ obecnie okoto miliona, a wigc 3%, polskich obywateli uwazajacych
si¢ za przynalezacych do niepolskiej narodowosci. Cze$¢ z nich tworzy skupiska, czes¢ zyje
W rozproszeniu, ale wszyscy moga korzysta¢ z przystugujacych im, jako mniejszo§ciom naro-
dowym 1 etnicznym praw. Czg$¢ z nich ma charakter kardynalny, bo tak nalezy traktowac
zasade roéwnego traktowania wszystkich obywateli, bedaca w zasadzie ogdlng klauzula anty-
dyskryminacyjng, a zapisang w Konstytucji odnoszacg si¢ takze do spotecznosci mniejszosci
narodowo-etnicznych. Konstytucja zawiera takze szczegdtowe postanowienia chronigce
mniejszo$ci narodowe 1 etniczne wykluczajac funkcjonowanie partii  politycznych
i pokrewnych struktur, w ktorych programach lub dziatalnosci zaktada albo dopuszcza si¢
nienawis$¢ rasowa i narodowosciowa. Mniejszosci chroni takze Kodeks Karny, karzac za czy-
ny skierowane przeciwko mniejszosciom narodowym i etnicznym. Wracajac do Konstytucji,
panstwo polskie nadaje swoiste przywileje mniejszosciom narodowym 1 etnicznym,
w zasadzie nie definiujac tych termindw i kryteridw wyrozniajacych pomigdzy tymi rodzaja-
mi mniejszosci . Mniejszo$ciom poswigcono jeden z artykulow gwarantujgc petnie praw stu-
zacych wolnosci zachowania tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury, w tym ochrony i rozwoju
jezyka narodowego, a takze swoistych obyczajow. Podkresla tez ich prawo do powotywania
wilasnych instytucji oswiatowych, kulturalnych, oraz podejmowania zinstytucjonalizowanych
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dziatan majacych na celu ochron¢ tozsamosci religijnej, a takze prawo do partycypowania
W rozstrzyganiu spraw tyczacych ich tozsamosci kulturowej. W sposob nie budzacy juz zad-
nych watpliwo$ci, dyskryminacji mniejszosci narodowych i etnicznych zabrania, Ustawa
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Przytoczone zasady
réwnosciowe czynig tez inne ustawy dotyczace poszczegdlnych sfer zycia.

Oprocz wymienionych wezesniej polskich uregulowan i aktow prawnych, praw mniej-
szosci narodowych i etnicznych strzega zobowigzania migdzynarodowe. Ograniczg si¢ jedy-
nie do wymienienia najwazniejszych z nich. Sg wsrod nich wielostronne, jak: Europejska kar-
ta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, Deklaracja praw osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Konwencja ramowa o ochronie
mniejszosci narodowych, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Kon-
wencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Karta praw podstawowych,
dokumenty (konwencje) ONZ w réznym stopniu tyczace ochrony mniejszosci narodowych:
Konwencja przeciwko Dyskryminacji w Edukacji UNESCO, Migdzynarodowa Konwencja
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencja praw dziecka,
Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia 1 wykonywania zawodu, Konwencja nr 169 o ochronie ludnosci autochtonicznej,
jak i dwustronne traktaty o przyjazni i wspoOlpracy wzajemnej ze wszystkimi panstwami sg-
siednimi. Wszystkie one zawierajg klauzule tyczace mniejszosci narodowych uwzgledniajace
prawa mniejszosci, a takze obowiazki, jakie bierze na siebie w zwigzku z tym kazda
z uktadajacych si¢ stron.

Wszystkie stanowig deklaracje okreslajace polityczne zasady ochrony i prawa czton-
kéw mniejszosci, gwarantujacy prawo do ochrony i rozwoju ich tozsamosci etnicznej, kultu-
rowej, jezykowej i religijnej. Zawieraja gwarancje swobody postugiwania si¢ przez mniejszo-
$ci swoim jezykiem narodowym, tworzenia i utrzymania wtasnych kulturalnych, oswiatowych
czy religijnych instytucji, organizacji, stowarzyszen, udziatu w zyciu publicznym. Czasem
wprost nakazujg ochron¢ mniejszosci, zabraniajg prob asymilacji, podkreslajac ich niezby-
walne prawo do korzystania z praw cztowieka 1 fundamentalnych swobdd w petnej rownosci
wobec prawa.

Wspolnym oraz obowigzujacym ich wszystkich zatozeniem jest, ze ochrona mniejszo-
sci narodowych oraz ich praw 1 wolnosci jest czg$cig miedzynarodowej ochrony praw czio-
wieczych. Splata si¢ ona z zapewnieniem stabilizacji, bezpieczenstwa 1 pokoju. Wszystkie
doceniajg roznorodnos$¢ etniczng, jezykowa, religijng 1 kulturalng, jako wzbudzajaca szacu-
nek, co oznacza gleboka wiare w warto$¢, jaka zréznicowanie stanowi dla panstw i ich oby-
wateli.

Koordynowaniem dziatan panstwa, zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi z ra-
mienia Parlamentu, zajmuje si¢ w Polsce ze strony Rzadu, Komisja Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych, a organem opiniotworczo — doradczym Premiera jest Komisja Wspdlna Rzadu
1 Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Czym w polskich warunkach sg mniejszosci narodowe 1 etniczne?

Ustawa definiuje mniejszo$¢ narodowa, jako grupe obywateli polskich, spetniajacych
facznie warunki: jest mniej liczna od pozostalej spolecznosci naszego kraju; wyraznie r6zni
si¢ od pozostatych jezykiem, kulturg badz swoista tradycja; prze ku zachowaniu jezyka, kultu-
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ry albo tradycji; jest silnie $wiadoma przynaleznej, historycznej jednosci 1 zdeterminowana na
jej eksponowanie i ochrong; jej atentaci zamieszkiwali terytorium wspotczesnej Polski, od co
najmniej 100 lat; ma odnosnik do narodu tworzacego wtasne, niepodlegle panstwo.

W ten, ustawowy sposob Ustawa klasyfikuje mniejszosci narodowe w Polsce jako:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska 1 zydow-
skg, a mniejszosci etniczne jako: karaimska, temkowska, romska i tatarskg. Uznajac te uregu-
lowania za kryteria obiektywne, nalezy przyja¢, ze najistotniejszym jest w tej delikatnej mate-
rii absolutnie indywidualne poczucie przynaleznosci do danej mniejszos$ci 1 utozsamianie si¢ Z
jej historig, tradycjami, jezykiem, itd. Kryterium indywidualnej decyzji osoby jest tym waz-
niejsze, ze nikogo nie mozna zmusza¢ do deklarowania przynaleznos$ci lub braku przynalez-
nos$ci do okreslonej mniejszosci.

4. Mniejszosci narodowe a bezpieczenstwo

Ostatnimi czasy w Polsce, pod wplywem rozlicznych czynnikow, zaczgto postrzegaé
mniejszo$ci narodowe i etniczne przez pryzmat problematyki uchodzczej. Kryzys uchodzczy
z 2015 r., ostatni na granicy z Biatorusia, nieodpowiedzialne wypowiedzi réznych srodowisk,
nieporadne dziatania antykryzysowe, rzucity cien takze na ,,nasze” mniejszo$ci zamieszkujace
terytorium Polski od setek lat. Czgsci srodowisk opiniotworczych zaczety kojarzy¢ si¢ z za-
grozeniami rozlicznych kategorii. Wérodd nich poczesne miejsce zaczgly zajmowac te doty-
czace bezpieczenstwa kulturowego. Jeszcze niedawno myslac o tej kategorii bezpieczenstwa,
stosowano podej$cie panstwa centrycznego. Wprost okreslano zagrozenia, wartosci chronio-
ne, przydajac niektorym zjawiskom wymiar bezpieczenstwa kulturowego, oddziatywujacy na
polityke panstwa. Obecny trend, to rezygnacja si¢ z tego podejscia, a podmiotem bezpieczen-
stwa kulturowego staja si¢ raczej aktorzy pozapanstwowi: wspdlnoty kulturowe, religijne,
a wiec narody, grupy etniczne, czy grupy wyznawcow rozlicznych religii.

Nowoczes$nie pojmowane bezpieczenstwo kulturowe to stan, w ktorym obywatele mo-
g3 podtrzymywac warto$ci tworzace tozsamos¢, a jednocze$nie w nieograniczany sposob ko-
rzysta¢ z do§wiadczen innych narodéw. Podobnie dzieje si¢ w wymiarze miedzynarodowym.
Tu bezpieczenstwo kulturowe to normy, warunki 1 mechanizmy zapewniajace grupom etnicz-
nym, ale i jednostkom ich trwanie, niezagrozony rozwdj tozsamosci w procesie zbalansowa-
nej wspotpracy i wzajemnej tolerancji. Najistotniejszymi czynnikami wptywajacymi na bez-
pieczenstwo kulturowe sa: nieustannie rosngca dynamika zycia spotecznego, co wiedzie do
podwyzszonego uswiadomienia odmienno$ci 1 wzmacniania tozsamosci, poziom wyksztalce-
nia spoteczenstwa, uwarunkowania historyczne oraz oczywiscie system polityczno-spoteczny
obowigzujacy w panstwie. Wszystkie z tych czynnikow, w przypadku wspotczesnej Rzeczy-
pospolitej, wypadaja z formalnego punktu widzenia dobrze. W czg¢$ci artykulu poswigcone;j
formalnoprawnym uwarunkowaniom mniejszosci, wymieniono podstawowe ich gwarancje
prawne w Polsce: wolno$ci mysli, sumienia, stowa, dostepu do dobr kultury, o§wiaty oraz ich
wspoOttworzenia, a wszystko to utrwalone 1 zabezpieczone gesta siecig powigzan miedzynaro-
dowych.

Ewentualne zagrozenia kulturowe, w przypadku Polski i zamieszkujacych ja spolecz-
nosci sg takie same dla nich wszystkich. To uniwersalizacja kultury, pewien kryzys tozsamo-
$ci narodowej, problem asymilacji imigrantow, wedrowki idei, propaganda 1 gdzie$ tam gle-
boko tlace sie zarzewia konfliktow. Ogromng staboscig (na szcze$cie malejacej) czgsci
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Polakow jest fakt ,,Slepego” postrzegania niektorych panstw 1 mniejszosci w kontekscie czy-
sto historycznym.

Czlonkowie mniejszosci narodowych i etnicznych to naprawde wartosciowi cztonko-
wie naszego narodu i to tym warto$ciowsi, ze sg Zywym pomostem mi¢dzy bliskimi sobie
zwykle narodami. ,,Nasze mniejszosci” maja jeszcze jedng niewatpliwg warto$¢ — zwyczajnie
wnosza w nasza, wspolng kulturg wiele frenetycznego, barwnego ozywienia, przygotowujac
nas do nieuchronnego spotkania z kolejnymi narodami, religiami i tradycjami, co przynosi
poglebiajaca si¢ integracja europejska oraz kulturowa strona globalizacji. Kazda kultura musi
przygotowac si¢ na kontakt z innymi tradycjami — w koncu jedynie interakcje migdzykultu-
rowe pozwalang na docenienie wlasnego dziedzictwa, umozliwiajac jego rozwdj.

5. Podsumowanie

Ostatnie ponad ¢wier¢ wieku, pracy podejmowanej, czasem z ogromnym wysitkiem,
oporami przez polskie rzady i spoteczenstwo na rzecz zwalczania, rasizmu, ksenofobii, przy-
wracania lub nadawania praw osobom z niepelnosprawnnosciami, kobietom, osobom
LGBTH+, praw zwiazanych z r6znego rodzaju innoscia, oryginalno$cia, $wiadomoscig naro-
dowa mniejszosci etnicznych, prowadzi wolniej lub szybciej, do nieuchronnej, swoistej trans-
formacji w sferze publicznej 1 §wiadomosciowej. ,,Problem” mniejszosci narodowych i et-
nicznych, traktowany jest przez nienalezacych do nich obywateli w sposob wybitnie margi-
nalny. Postrzegany jak swego rodzaju folklor. Ma to zalety — brak w zasadzie aktow jakiej-
kolwiek agresji wobec Karaimow, Lemkow, Bialorusindw, czy Stlowakow, a szczere wyzna-
nie, ze kto$ deklaruje si¢ jako Rom, czy polski Tatar, budzi zwykle zyczliwe zainteresowanie.
Niejako w rewanzu, ci przedwieczni migranci i jednoczes$nie polscy obywatele odwzajemnia-
ja sie petna, wielosetletnig lojalnoscia, traktujac swdj kraj pochodzenia, jako zrédto tozsamo-
Sci, a kraj osiedlenia - Polske, jako zrodlo praw. Rezultatem tego staje si¢ pozytywne w skut-
kach mieszanie tozsamosci, kultury 1 polityki panstw 1 narodoéw.

A wiec szansa? Wyzwanie? Zagrozenie?

Zagrozenie? Absolutnie nie — ,,nasze” mniejszosci, to polscy obywatele, ktorych
przodkowie sg zwigzani z 1, II 1 III Rzeczgpospolita od setek lat, od pokolen ptacacy panuja-
cym i wspotobywatelom podatki, krwawiacy od wiekow na polach bitew pod polskimi sztan-
darami, w niczym nier6zniacy si¢ od "prawdziwych Polakow”. Jesli ktorys ze wspotobywateli
uwaza, ze wielokulturowe, otwarte , spoteczenstwo skore do uruchomienia i realizowania
wspotdzialania na w petni partnerskich zasadach, podejmowania krokow niwelujacych napig-
cia 1 konflikty oraz co wazniejsze, do wyrOwnywania mozliwosci 1 szans grup mniejszoscio-
wych, to zbyt wiele, jesli uwaza taki poglad za zbyt nowoczesny, oparty na zbyt kosmopoli-
tycznych zasadach, to nie moze przeciez upatrywaé zagrozenia w 1-3% spoleczenstwa! Ten
utamek innosci jest Swieta pamiatka po Wielkiej Polsce, ktora utracilismy. Tak, utraciliSmy,
bo homogenicznosci etnicznej wspolczesnej Rzeczypospolitej nie wypracowalismy sobie jako
nardd — zostalis$my okaleczeni, pozbawieni polskiej multikulturowos$ci skutkiem decyzji mo-
carstw rzadzacych §wiatem u schytku Il wojny §wiatowe;.

Szansa? Wyzwanie? Tak! Bezapelacyjnie, czlowiek, spoleczenstwo, ktore tworzy 1 je-
go kultura, najbujniej egzystuja w warunkach zroéznicowania. Dbajmy o te mikroskopijne
mniejszosci, bez wzgledu na ich narodowo$¢, gwarantujmy im na kazdym kroku wolno$¢
zachowania 1 rozwoju jezyka, obyczajow 1 tradycji, rozwoju wtasnej kultury. Nie pozwolmy
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poczué zagrozenia rozwoju ich tozsamos$ci oraz niezakloconego trwania — pomagajmy Im na
drodze aktywnej wspolpracy, kooperacji i tolerancji. Poza wszystkim, nic ma przeciez wyj-
$cia — Musimy nauczy¢ si¢ zy¢ razem jak bracia, jesli nie chcemy zging¢ razem jak szalency.
Kazda, a wigc 1 nasza, polska kultura musi by¢ przygotowana na kontakt z innymi tradycjami
1 to z przekonaniem, ze interakcje mi¢dzykulturowe pozwolg na docenienie wlasnego dzie-
dzictwa umozliwiajgc jego rozwdj. Cztowiek, obywatel, spoteczenstwo, ktore tworzy i jego
kultura, najefektywniej egzystuja w warunkach zréznicowania. Czyz nasze, sladowo nieliczne
mniejszosci narodowe, zakorzenione od stuleci w Polsce, nie sg dla pozostatej czesci narodu
najlepszym przewodnikiem, nauczycielem rzeczywistoéci, w ktorej jako Europa oczekujemy
kolejnych fal obcokrajowcow, ktore wydaja si¢ nieodtaczng czgscia globalnego kapitalizmu
i tylko kwestig czasu stanie si¢ koniecznos$¢ funkcjonowania w bardziej elastyczny i noma-
dyczny sposob, a przynajmniej jego aprobowanie?
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